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·本 刊 专 论·

中国行政体制改革的历程和经验

魏礼群

  摘要:行政体制改革是政治体制改革的重要内容,是中国改革发展事业的重要组成部分。

行政体制改革包括行政权力结构变革、行政组织机构调整、行政管理制度以及行政手段方式创新

等。中国行政体制改革的发展离不开中国特定的行政框架、经济社会改革不断深化以及国际行政

理论与实践的发展。中国改革开放近40年来,行政体制改革取得重大成就。回顾中国行政体制

改革的伟大历程和宝贵经验,研究探讨继续推进改革需要解决的重点问题,对于深刻认识改革开

放的伟大成就,继续深化行政体制改革,协调推进 “四个全面”战略布局,具有重要意义。中国

行政体制改革在实践中积累了宝贵经验,主要在于:坚持顶层设计和统筹规划,坚持渐进式改革

策略,坚持公众参与改革过程,坚持围绕发展这一中心任务,坚持鼓励创新和勇于实践,坚持学

习借鉴国际经验与符合中国实际相结合。

关键词:行政体制 改革开放 政府职能

作者简介:魏礼群,中国国际经济交流中心常务副理事长。

  本文为作者在国际行政院校联合会学术交流会议上提交的论文。
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推动创新设计 迈向制造强国

王晓红

  摘要:本文站在全球新产业革命和制造业变革以及创新驱动发展战略推动我国制造业转

型升级的高度,全面系统地分析了我国制造业创新设计面临的国际国内环境重大变化,研究了

我国创新设计取得的主要成就及发展面临的主要问题和制约因素。同时,提出了未来我国制造

业创新设计的发展原则、发展目标和主要任务,以及创新设计的重点发展领域和优化区域总体

布局的思路。从完善创新设计公共服务体系建设、完善相关财税融资政策、加快探索设计人才

体制机制创新、优化创新设计发展环境、推动设计服务业交流合作与对外开放等方面,提出了

相关保障措施和政策建议。

关键词:创新设计 工业设计 制造强国 开放融合

作者简介:王晓红,中国国际经济交流中心信息部副部长、教授。

  本文是工信部、中国工程院课题 《制造业创新设计发展行动纲要研究》的总报告。在研究写作中,

课题组长、全国人大常委会原副委员长路甬祥同志在总体思路和具体细节上都给予了许多精心指导并提出

了宝贵意见。研究还得到了中国国际经济交流中心副理事长张大卫、常务副理事长张晓强、咨询委员会主

任王春正等同志的具体指导意见,以及课题组成员和有关专家的支持帮助。作者在此一并表示衷心感谢。
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加大精准扶贫力度

推进城乡一体化发展

聂振邦 詹 琳 王福强

  摘要:我国精准扶贫工作已取得重大进展,如期实现小康社会仍面临重大挑战。城乡一

体化有助于从根本上打破贫困地区低水平的自我循环系统,是新形势下推进精准扶贫工作的全

新设计。基于系统共生理论构建的包括城乡空间、经济、社会与生态环境四个维度的城乡发展

一体化评测指标体系的测算结果表明,贫困地区的城乡一体化水平仍处于发展的初期阶段,基

础设施、县域经济、空间离散与制度失衡、生态环境脆弱以及传统开发模式是制约贫困地区城

乡一体化发展的主要因素,需要从精准调控城乡布局结构、精准调配城乡要素资源、精准覆盖

城乡贫困主体以及精准利用城乡生态资源等方面,加大精准扶贫力度并推动贫困地区城乡一体

化发展。

关键词:精准扶贫 城乡一体化 系统共生 基础设施

作者简介:聂振邦,中国国际经济交流中心副理事长;

詹 琳,中国国际经济交流中心助理研究员,博士;

王福强,中国国际经济交流中心副研究员、博士。
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·国 际 经 济·

世界经济低速运行 复苏基础趋于稳固

———2016年世界经济回顾及2017年展望

国家统计局释经组

  摘要:2016年,世界经济增速低缓、复苏态势疲弱、增长动能不足。其中,美国经济继

续保持复苏,欧元区经济缓中趋稳,日本经济有所改善,其他经济体经济分化中整体向好。在

全球需求持续疲软、实体经济动能不足、各国货币与财政政策实际效果不彰、国际金融市场震

荡、黑天鹅事件层出不穷、地缘政治紧张等因素影响下,2016年世界经济运行呈现低速增长、

贸易低迷、通缩压力缓解、大宗商品价格低位反弹、主要经济体就业形势总体稳定、全球信心

增强等特点。2017年,世界经济复苏基础将趋于稳固,但不稳定性、不确定性因素较多,世界

经济仍将面临较大挑战。

关键词:世界经济 低速运行 需求疲软 经济预测

  成员包括国家统计局国际统计信息中心王军、郑泽香、张国洪、王磊、陈璇璇。
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美国重振制造业及其对
《中国制造2025》 实施的启示

毛 涛 高浚淇 白 旻

  摘要:目前我国正在实施的 《中国制造2025》战略,旨在实现由制造大国向制造强国的

转变。美国作为世界制造强国,在产业政策制定、产学研用结合、重点技术领域攻关及人才培

养等方面积累了丰富的经验。对美国重振制造业的主要措施及其影响进行全面考察,可以为

《中国制造2025》战略的实施提供有益借鉴。

关键词:制造业 美国 中国制造2025 技术创新

作者简介:毛 涛,工业和信息化部国际经济技术合作中心副所长,副研究员;

高浚淇,工业和信息化部国际经济技术合作中心博士;

白 旻,工业和信息化部国际经济技术合作中心所长助理、助理研究员。
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推进中资企业在澳大利亚能矿资源领域

投资合作研究

孟 刚

  摘要:在实施 “一带一路”战略背景下,中资企业迎来澳大利亚能矿资源领域的投资新

机遇:一是中澳高度重视从政府层面构建全面战略合作框架;二是中澳自由贸易协定带来了投

资新便利;三是多元移民文化为中资企业扎根发展创造了新环境;四是科技创新为中澳企业合

作营造了新氛围。推进中资企业投资澳大利亚能矿资源领域应当把握好五个方面:一是准确把

握供给侧结构性改革的精髓,稳中求进;二是以参与和主导定价权为目标,形成合力;三是投

资方案要切合实际,技术细节由专家团队把关;四是搭建银企合作平台,避免资金错配,确保

稳定现金流;五是加强经营管理,重视人才培养,促进可持续发展。

关键词:澳大利亚 能矿资源 中资企业 投资合作

作者简介:孟刚,国家开发银行开罗代表处代表,中国社会科学院应用经济学博士后。
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“一带一路” 背景下深化中印经贸合作

重要性、 策略构想与政策建议

金瑞庭

  摘要:“一带一路”建设背景下深化中印经贸合作具有重要战略意义。研究模拟了印度政

府对 “一带一路”战略的政策选项,在此基础上,提出了与印度28个邦、6个联邦属地及1个

首都辖区推进经贸合作的具体策略。新时期,建议从战略高度和长远角度把握两国关系,加快

“一带一路”与 “季风计划”对接,强化重点领域合作,打造经贸合作升级版,促进旅游、科技

和文化领域的合作并加强宏观经济政策协调。

关键词:“一带一路” 中印经贸合作 “季风计划” 合作升级版

作者简介:金瑞庭,国家发展改革委对外经济研究所助理研究员。
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·区 域 经 济·

浙江沿海湾区开发中应重视的几个问题

黄勇等

  摘要:海湾是开放发展的前沿阵地。 《浙江省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲

要》提出,今后一个时期要把大力发展湾区经济作为我省推动区域协调发展的重大战略,重点

要以港口发展带动湾区开发,推进杭州湾、象山港、三门湾、台州湾、乐清湾、瓯江口等重点

湾区保护和开发,实施蓝色海湾整治行动,打造陆海统筹发展的战略支点、港产城融合的战略

基地和海洋经济发展新增长极。本报告结合调研的实际情况,重点剖析了浙江杭州湾、象山港、

三门湾、台州湾、乐清湾和瓯江口等六大重点湾区发展面临的突出问题,提出了针对性的科学

发展和规划的对策建议。

关键词:湾区经济 开发与保护 发展规划

作者简介:黄勇,浙江省发展改革委副主任、浙江省发展规划研究院院长、研究员。

  本文为浙江省发展规划研究院2016年度自主课题成果。课题主持人:黄勇;课题组成员:徐伟金、

潘毅刚、秦诗立、刘堂福、戎良、毛翰宣。
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·智 库 信 息·

把握大趋势、 突破口和临界点

做优做强外贸
———外贸综合服务平台及供应链平台经济座谈会议综述

李文锋 吕 薇

  摘要:推动以传统制造业为支撑的外贸转型升级,一要突破体制机制性矛盾,降低综合

成本,推动外贸综合服务平台等新业态健康有序发展;二要善于把握外贸发展环境变化大趋势,

充分应用好互联网、创新设计、精益生产、跨境电商、区块链等供应链运营模式和技术,改善

外贸供给侧结构;三要抓住企业、市场、经营思维和品牌传播的本质,遵循市场规律提升企业

外贸运营管理水平。

关键词:传统制造业 外贸平台 供应链 转型升级

作者简介:李文锋,中国轻工工艺品进出口商会副会长、博士;

吕 薇,中国轻工工艺品进出口商会信息研究部。
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ABSTRACTS
(1)ThebasiccourseandexperienceofChineseadministrativereform

WeiLiqun
Administrativereform isanimportantcontentof politicalreform and animportant

constituentpartofChina’sreformanddevelopment.Administrativereformincludesthechange
of administrative power structure,the adjustment of administrative organization,the
administrativesystemandtheinnovationofadministrativemeans.ThedevelopmentofChina’s
administrativereform cannotbeseparated from thespecific administrativetradition,the
deepeningofeconomicandsocialreformandthedevelopmentofinternationaladministrative
theoryandpractice.Inthepast40yearsofChina’sreformandopeningup,administrative
reformattained majorachievements.Reviewingthegreatcourseandvaluableexperienceof
Chineseadministrativereformandstudyingkeyreformissuesneedtobesolvedhavesignificance
forprofoundlyunderstandingthegreatachievementsofthereformandopeningup,continuing
deepenthe reform of the administrative system,promoting the coordination of “four
comprehensive”strategiclayout.Thereform ofChinaadministrativesysteminpracticehas
accumulatedvaluableexperience,whichmainlyliesin:adheringtothetop-leveldesignand
overallplanning,adheringtothegradualreformstrategy,adheringtotheparticipateofthe
publicinthereformprocess,adheringtofocusingonthecentraltaskofdevelopment,adhering
toencouraginginnovationandpractice,adheringtolearningfrominternationalexperienceand
practiceinlinewithChina.

(2)Promotinginnovativedesigntowardsmanufacturingpower
WangXiaohong

Standingatthe height ofthe new industrialrevolution and changesin the global
manufacturingindustry,innovation-drivendevelopmentstrategytopromotethetransformation
andupgradingofChina’smanufacturingindustry,thispapercomprehensivelyandsystematically
analyzesthemajorchangesofdomesticandinternationalenvironmentintheinnovativedesignof
China’smanufacturingindustry,mainachievementsintheinnovationdesignandthe main
problemsandrestrictingfactorsofdevelopment.Anditputsforwardthedevelopmentprinciples,
developmentgoalsandmaintasksoffutureChina’smanufacturingindustryinnovationdesign,
andinnovativedesignideasandkeydevelopmentareastooptimizetheregionaloveralllayout,
andfrom theimprovementoftheconstructionofinnovativedesign publicservicesystem,
improvingrelatedtaxationandfinancingpolicy,acceleratingtheexplorationof mechanism
designtalentinnovation,optimizinginnovationdesigndevelopmentenvironment,promotingthe
designindustryexchangesandcooperationandopeningup,itputsforwardrelevantmeasuresand
suggestions.

(3)Increasingtheintensityofpovertyalleviationeffortstopromotetheintegrationofurban
andruraldevelopment

NieZhenbang,ZhanLinandWangFuqiang
Chinamadesignificantprogressinpovertyalleviation,buttherealizationofawell-off

societyisstillfacingsignificantchallenges.Urbanandruralintegrationhelpstobreakthelow-
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levelselfcirculationsystem,whichisthenewdesigntopromotetheprecisionpovertyalleviation
inthenewera.However,estimatesoftheintegrationofurbanandruraldevelopmentevaluation
indexsystembasedonsystematicsymbiotictheoryincludinginfourdimensionsofurbanandrural
space,economy,societyandecologicalenvironment,thelevelofintegrationofurbanandrural
inpoorareasisstillintheearlystagesofdevelopment.Infrastructure,countyeconomy,spatial
dispersionandsystemimbalance,fragileecologicalenvironmentandtraditionaldevelopment
patternarethemainfactorsrestrictingthedevelopmentoftheintegrationofurbanandruralin
poorareas.Fromfouraspectsofthepreciseregulationofthelayoutofurbanandruralstructure,
accurateallocationofresources,accuratecoverageofurbanandruralpovertyandpreciseuseof
ecologicalresourcesinurbanandruralareas,weneedtoincreasetheprecisionofpoverty
alleviationeffortsandpromotethedevelopmentoftheintegrationofurbanandruralinpoor
areas.

(4)Slowgrowthoftheworldeconomywithsteadyrecovery
NationalBureauofStatisticsEconomicExplanationGroup

In2016,theworldeconomicgrowth wasslow,with weakrecoveryandlackinggrowth
momentum.Amongthem,theU.S.economycontinuedtorecover,theeuroarearealizedslow
economicstabilization,Japan’seconomyhasimproved,andothereconomieswereingoodshape
inoveralldifferentiation.Withtheeffectofcontinuedweaknessinglobaldemand,thereal
economymomentumshortage,ineffectivemonetaryandfinancialpolicyofeachcountry,the
internationalfinancialmarketturbulence,blackswaneventsemerginginanendlessstream,
geopoliticaltensionsandotherfactors,in2016theworldeconomyexhibitedthecharacteristicsof
lowgrowth,tradedownturn,easeddeflationarypressures,reboundfromlowcommodityprices,
generallystableemploymentsituationinmajoreconomies,enhancedglobalconfidenceetc..In
2017,thefoundationofworldeconomicrecoverywilltendtostabilize,butmoreinstabilityand
uncertaintyremain,theworldeconomywillfacegreaterchallenges.

(5)Americanrevivalofmanufacturingindustryanditsenlightenmentforimplementing
“madeinChina2025”

MaoTao,GaoJunqiandBaiMin
Atpresent,Chinaispromotingtheimplementationofthe“madeinChina2025”strategy,

aimedatrealizingthetransformationfromamanufacturingnationtoamanufacturingpower.
The United States,asthe world’s manufacturing powerhouse,hasaccumulated alotof
experienceintheformulationofindustrialpolicy,thecombinationofproductionandresearch,
thekeytechnologyresearchandpersonneltraining.Itcanprovideausefulreferenceforthe
implementationofthestrategyof“madeinChina2025”byacomprehensiveinvestigationintothe
mainmeasuresoftheUnitedStatestoreviveitsmanufacturingindustry.

(6)AstudyontheinvestmentcooperationofChineseenterprisesinthefieldofenergy
resourcesinAustralia

MengGang
UnderthebackgroundoftheBeltandRoadcooperation,Chineseenterprisesarehavingnew

opportunitiesofinvestinginthefieldofinmineralresourcesinAustralia:thefirstisthatChina
and Australia attach greatimportanceto building a comprehensive strategic cooperation
frameworkfromthegovernmentlevel;thesecondistheSino-Australianfreetradeagreement
bringsnewinvestmentfacilitation;thethirdisthenewmulti-immigrantculturecreatingagood
environmentforChineseenterprisestodevelop;thefourthistheinnovationdockingofscience
andtechnologycreatinganew atmosphereforSino- Australiancompaniescooperationto
cooperate.Topromote Chineseenterprisestoinvestinthe Australianenergyand mineral
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resourcesfiveaspectsshouldbegrasped:thefirstistoaccuratelygrasptheessenceofthesupply
sidestructuralreformandadvancesteadily;thesecondistoparticipateinandleadthepricingas
thegoaltoformajointforce;thethirdistheinvestmentplantobepracticalwithtechnical
detailscheckedbyexpertteam;thefourthistobuildaplatformforcooperationbetweenbanks
andenterprisestoavoidfundingmismatchandensureastablecashflow;thefifthistostrengthen
themanagement,payattentiontopersonneltraining,topromotesustainabledevelopment.

(7) Theimportance, strategy and policysuggestionsto deepen economicandtrade
cooperationbetweenChinaandIndiaunderthebackgroundof“TheBeltandRoad”

JinRuiting
Ithasimportantstrategicsignificancetodeepeneconomicandtradecooperationbetween

ChinaandIndiaunderthebackgroundof“theBeltandRoadInitiative”.Studyingandsimulating
theIndiangovernment’sstrategicpolicyoptionsto“TheBeltandRoad”,onthisbasisitputs
forwardspecificstrategiestopromotetradeandeconomiccooperationwith28states,6territories
and1metropolitanareainIndia.Inthenewperiod,itsuggestsfromastrategicandlong-term
perspectivetograsptherelationsbetweenthetwocountries,tospeedupthedockingof“TheBelt
andRoad”and“monsoonplan”,tostrengthenkeyareasofcooperation,tobuildanupgraded
versionoftradeandeconomiccooperation,topromotetourism,technologicalandcultural
cooperationandstrengthencoordinationofmacroeconomicpolicies.

(8)SomeissuesshouldbepaidattentiontointhedevelopmentofbayzoneinZhejiang
HuangYongetal.

Thebayislocatedatthefrontofopendevelopment.Inthe“13thFive-Year”planning
proposalsandprograms,theZhejiangprovincialgovernmentpointsoutthatinthenextperiod
thedevelopmentofthebayareaeconomyshouldbetheimportantstrategyoftheProvinceto
vigorouslypromotethecoordinateddevelopmentoftheregion,withthekeybeingtodrivebay
developmentviaportdevelopment,promotingthebayareaprotectionanddevelopmentofthe
HangzhouBay,Xiangshanport,three Bay,Taizhou Bay,Yueqing Bay,Oujiang Estuary,
implementingthebluebaycampaigntobuildstrategicfulcrumofco-ordinatedland-marine
development,theport-production-citystrategicbaseandnewgrowthpoleofmarineeconomic
development.Thisreportbasedontheinvestigationanalyzestheproblemsfacingthesixmajor
BayareadevelopmentinZhejiangincludingHangzhouBay,Xiangshanport,TaizhouBayand
YueqingBayandOujiangEstuary,andputsforwardthesuggestionsandcountermeasuresonthe
scientificdevelopmentandplanning.

(9)Graspingthetrend,breakthroughandcriticalpointanddoingbetterforforeigntrade
LiWenfengandLuWei

To promotethetraditional manufacturingindustrytosupportthetransformation and
upgradingofforeigntrade,thefirstistobreaktheinstitutionalcontradictions,reducethecost,
promotethehealthyandorderlydevelopmentofnewformatsoftheforeigntradeintegrated
serviceplatform;thesecondisto graspthetrend ofthe developmentofforeigntrade
environmentchanges,makegooduseoftheoperation modeandtechnologyincludingthe
Internet,innovativedesign,leanproduction,cross-borderelectricity,blocksupplychain,and
improvethetradestructureofthesupplyside;thethirdistoseizetheessenceofenterprises,
market,businessthinkingandbrandcommunication,andfollowthemarketrulestoenhancethe
managementlevelofoperationofforeigntradeenterprises.

Editor:HuangYongfu
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