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#本 刊 专 论#

高质量发展必须依靠创新

毕井泉

!!摘要$ 高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务& 创新是高质量发展的源泉& 本文通

过梳理总结我国深化科技体制改革的经验% 科技成果转化收益分享的法规政策% 药品审评审批制度的改革

以及知识产权保护的现实需求' 提出鼓励创新需做到( 一要加强基础研究' 突出原创' 鼓励自由探索) 二

要落实科研人员个人分享利益的激励机制' 激发科技人员的创新活力) 三要破除制度性障碍' 努力营造鼓

励创新的生态环境) 四要加强知识产权保护' 严厉打击侵权假冒违法行为&

关键词$ 高质量发展!科技创新!科技体制改革!知识产权保护

作者简介$ 毕井泉' 中国国际经济交流中心常务副理事长&

!!习近平总书记在党的二十大报告中强调( $高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任

务%( 同时指出( $坚持创新在我国现代化建设全局中的核心地位% $必须坚持科技是第一生产力# 人

才是第一资源# 创新是第一动力( 深入实施科教兴国战略# 人才强国战略# 创新驱动发展战略( 开辟

发展新领域新赛道( 不断塑造发展新动能新优势%+

高质量发展必须依靠创新+ 高质量发展就是创新驱动的发展+ 我们既要从新时代新征程党的使命

任务# 建设社会主义现代化国家首要任务的战略高度来认识创新( 也要从支撑发展# 维护安全的现实

需要认识创新( 加快实施创新驱动发展战略( 加快落实科技强国重大部署( 让创新成为全面贯彻新发

展理念# 推动高质量发展的重要驱动( 成为全面建成现代化强国的坚强支撑( 让创新在构建新发展格

局中发挥关键引领作用+

一# 鼓励创新必须加强基础研究$ 突出原创$ 鼓励自由探索

党的二十大报告强调( 深化科技体制改革( 深化科技评价改革( 加强国际化科研环境建设( 形成

具有全球竞争力的开放创新生态+ 近年来( 我们科研体制改革作了很多探索( 也取得很多成功的经

验+ 以北京生命科学研究所 &以下简称 $北生所%' 的一些经验为例( 对我们推动科技体制改革可能

会带来一些启发+
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高质量发展必须依靠创新

北生所创立于 GHHI 年( 作为国家科技体制改革的试验田( 由科技部# 国家发展改革委# 教育部#

卫生健康委# 北京市政府等 J 个单位组成的理事会管理( 由北京市# 科技部提供研究资金( 实行理事

会领导下的所长负责制+

北生所采用与国际接轨的管理机制( 面向全球招聘所长和实验室主任+ 研究所提供科研条件( 实

验室主任自主决定研究方向和研究课题+ 每个实验室主任每年可以招收 K 个博士生作为研究助理+ 新

建实验室运行满 L 年后( 需提交工作总结( 由研究所发函请国际同行匿名评估+ 评估标准主要是科研

成果在该领域内的影响力( 第一个 L 年的评价标准是是否达到 $国际知名%( 第二个 L 年的评价标准

是是否达到 $国际领先%+ 若不能通过( 被评估的实验室主任需要另外寻找工作岗位( 北生所不再聘

任+ 对于连续两个 L 年通过评估的实验室主任( 转为终身聘任+

北生所只有 GJ 个实验室( GH 年来形成了一批在国内外产生重大影响的原创性科研成果+ 其中(

邵峰研究员和李文辉研究员分别获得 GHMN 年# GHGG 年中国未来科学大奖+ 邵峰研究员 GHML 年当选为

中科院院士( 以发现和创立肿瘤细胞焦亡理论的成果获得 GHGG 年国际肿瘤免疫学界顶级大奖)))美

国癌症研究所威廉!科利奖, 李文辉研究员以发现乙肝病毒进入人体细胞靶点的成果( 于 GHMO 年获

得全球乙肝研究和治疗领域最高奖)))巴鲁克!布隆伯格奖+ 北生所培养了一批生命科学领域的科研

骨干( 在抗击新冠病毒# 精准调控人体生物钟# 治疗衰老相关退行性疾病# 治疗炎症( 以及原发性肺

纤维化发病机理等领域取得大量原创性科技成果+ 同时( 北生所鼓励科研人员把自己的研究成果转化

为临床需要的产品( 孕育出百济神州# 炎明生物# 华辉安健# 维泰瑞隆等一批在生命科学领域有影响

力的生物医药企业+ GH 年来的实践证明( 北生所作为科技体制改革的试验田( 其探索是成功的( 其成

果是可喜的( 其经验是宝贵的+ 北生所的人员招聘和科研管理体制# 科技成果评价方法# 科技成果转

化机制等经验( 都值得我们认真研究总结+

二# 鼓励创新必须落实科研人员个人分享利益的激励机制$

激发科技人员的创新活力

!!多年来( 我国通过政府评选科技进步奖的方式( 对获奖科学家给予奖励+ 党的十八大以来( 以习

近平同志为核心的党中央高度重视科技成果的转化和职务发明成果的利益分享( 激发科研人员的创新

活力+

GHMI 年 MG 月( 国务院办公厅印发 -关于深化种业体制改革提高创新能力的意见.( 明确使用政府

拨款形成的种子科研成果( 可以上市公开交易( 可以申请专利( 可以作价到企业投资入股+ 首次提出

研究确定机构与科研人员权益比例( 开始了科研人员分享科技成果收益改革的试点+

GHML 年 J 月( 全国人大修订 -促进科技成果转化法.( 把科研人员分享科技成果收益写入法律+

明确规定( 职务科技成果转化后( 由科技成果完成单位对完成# 转化该项科技成果做出重要贡献的人

员给予奖励和报酬+ 科技成果完成单位可以规定或者与科技人员约定奖励和报酬的方式# 数额及时

限+ 对于未规定( 也未与科技人员约定奖励和报酬的方式和数额的( 从该项科技成果转让净收入或者

形成的股份或者出资比例中( 提取不低于 LHP的比例对做出重要贡献的人员给予奖励和报酬+ 这是在

法律上( 第一次明确科研人员可以享有知识产权收益的分配+ GHMO 年( 国务院又具体规定( $作出主

要贡献的人员( 获得奖励的份额不低于奖励总额的 LHP%+

!!!'!
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GHGH 年 MH 月( 全国人大修订 -专利法. 规定( 被授予专利权的单位应当对职务发明创造的发明

人或者设计人给予奖励, 发明创造专利实施后( 根据其推广应用的范围和取得的经济效益( 对发明人

或者设计人给予合理的报酬+ 国家鼓励被授予专利权的单位实行产权激励( 采取股权# 期权# 分红等

方式( 使发明人或者设计人合理分享创新收益+ GHGM 年底( 全国人大修订 -科学技术进步法. 进一

步明确( 利用财政性资金设立的研究项目所形成的科技成果( 授权项目承担者依法取得相关知识产

权( 所产生的利益分配依照有关法律法规规定执行( 法律法规没有规定的按照约定执行+

党的二十大报告强调( 要深化财政科技经费分配使用机制改革( 激发创新活力, 要加强企业主导

的产学研深度融合( 强化目标导向( 提高科技成果转化和产业化水平+ 科研人员分享科技成果转化收

益就是最基础的支持创新的制度+ 尤其是在我国( 绝大多数科技人员都在体制内( 激发体制内科研人

员的积极性# 创造性( 对实施创新驱动发展战略至关重要+

专利是供给创造需求( 是从无到有的发明+ 科研工作者能够分享科技成果转化收益( 必将极大激

发广大科学家的聪明才智( 为我们建设创新型国家# 实施创新驱动发展战略提供不竭的动力+ 但我们

的高校和科研院所都是国有事业单位( 其资产均为国有资产+ 科技成果转让# 授权涉及科技成果定

价( 转让收益分配给科研人员( 均涉及国有资产的处置# 分配( 这也是 -促进科技成果转化法. 有关

规定难以落实的重要原因+

从国际经验看( 美国在 MNJH 年以前( 联邦政府资助的科研项目是作为联邦政府资产管理( 其结

果是科研成果束之高阁( 转化率很低+ MNJH 年美国国会通过 -拜杜法案.( 联邦政府放弃所有权( 由

科研人员所在机构负责转化( 转化收益由各机构自行分配( 形成了转化收益由科研工作者个人# 团

队# 机构各占 M"I 的格局+ -拜杜法案. 实施后( 美国专利转化率提高到 OHP( 这也是推动美国 KH 多

年来科学技术发展和社会进步的重要原因之一+

从国内现状看( 我国科学研究与市场脱节的问题相当突出( 高校专利成果转化率只有 OP+ 因成

果转化增加国有资产收益基本上是徒有虚名+ 从实际出发落实 -促进科技成果转化法. -科学技术进

步法. 和 -专利法. 相关规定( 积极推进知识产权归属和权益分配机制改革( 激发科研人员的积极性

创造性( 才能把蛋糕做大( 在科研人员分享职务发明成果的同时( 实现国有资产保值增值的目的+

现行各级政府对科研成果的奖励制度( 实际上就是承认科研工作及科技工作者工作的特殊性和知

识产品的特殊性+ 实行科技人员分享转化收益的制度( 就是把有关奖励制度化# 普惠化( 把政府评奖

改为市场评价( 这样更加客观+ 改变唯论文# 发论文的导向( 推动科研工作落实中央要求的 $四个面

向%( 真正把科研成果写在祖国大地上( 写在经济社会发展的实践中+

-促进科技成果转化法. 中约定科研成果的个人与机构的权益比例的规定( 实质上就是承认科研

成果由机构与个人共同享有所有权+ 因此( 在申请专利时( 应该把主要发明人与机构共同作为专利发

明人# 持有人+ 进入机构账户的科研成果转化收益( 机构享有部分属于国有资产( 个人享有部分则是

机构为科研人员代为管理( 把这部分转给科研人员( 只是按法律有关规定分配( 不存在国有资产流失

问题+ 为了确保科研成果定价公允( 应当大力发展科技成果交易市场( 推动科技成果上市公开交易(

提高科研成果价格形成的透明度+
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高质量发展必须依靠创新

三# 鼓励创新必须破除制度性障碍$

努力营造鼓励创新的生态环境

!!党的十八大以来( 中国生物医药产业走上高质量发展的实践证明( 鼓励创新还要努力破除各领域

的体制性障碍+ 长期以来( 我国医药产业基本都是仿制药( 而且仿制的标准很低( 能够达到药典规定

的检验标准即可批准生产销售( 不能在临床上替代已经过了专利期的原研药( 以至于很长时期内跨国

公司在我国注册上市的原研药价格比国内的仿制药价格高出很多+ 同时( 我国繁琐的审评审批制度#

生产许可证与药品注册捆绑的制度( 使得新药研发在国内寸步难行+

GHML 年以来( 在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下( 我们对药品审评审批制度进行了彻底

改革+ 首先是打击临床试验数据造假( 促使生产企业撤回大量临床试验数据不真实# 不完整# 不规范

的申请( 严肃惩处故意造假行为( 并由最高人民法院# 最高人民检察院作出对临床试验数据造假行为

追究刑事责任的司法解释( 净化了药品研发的环境+ 其次是提高药品审评标准( 把仿制药标准提高到

与原研药质量疗效一致的水平( 所有仿制药申请均需与原研药做生物等效性试验( 对过去批准上市的

仿制药开展与原研药质量疗效一致性评价( 确保仿制药临床上能够达到与原研药一样的疗效+ 最后是

简化新药审批程序( 提高药品审评效率( 实行药品上市许可人制度( 对创新药实行优先审评( 建立药

品专利补偿制度( 加入国际人用药品注册技术协调理事会 &Q1#'( 实现新药审评审批制度与国际接

轨+ 通过上述这些改革( 极大激发了广大科研人员和生物医药企业创新的积极性+ 短短几年( 我国生

物医药产业发生翻天覆地的变化+

近十年来( 我们吸引了几千名生物医药领域科学家回国创业( 吸引了 MRS 万亿元社会资金投入生

物医药研发( 我国批准上市新药 INJ 个( 本土企业在研新药管线占全球 IIP( 均跃居全球第二位+ 通

过仿制药质量疗效一致性评价的仿制药达 SMHH 个品规# 覆盖 MHOI 个品种+ 临床常用药品大多有了通

过一致性评价的药品+ 可以说( 我国生物医药产业正在走上高质量发展的轨道+

生物医药产业发展的实践证明( 党的二十大报告提出的 $稳步扩大规则# 规制# 管理# 标准等制

度性开放%( 是生物医药产业走向创新驱动发展最重要的制度保障+ 我们还要在药物研发各环节对标

国际标准( 进一步优化服务# 提高效率( 为广大科学家和生物医药企业提供最好的研发环境+ 中国创

新药在科学上能否成功( 取决于科学家的努力和药品监管制度的创新, 商业化能否成功( 取决于医保

支付制度和医疗补偿机制的改革+ 只有商业化成功( 中国创新药才是真正的成功+ 我们还应当研究完

善价格形成机制( 破除以药补医的体制( 使生物医药不仅仅能够在科学上取得成功( 而且能够实现商

业化成功( 发展壮大生物医药产业( 为推进健康中国建设作出更大的贡献+

四# 鼓励创新必须加强知识产权保护$

严厉打击侵权假冒违法行为

!!习近平总书记强调( $保护知识产权就是保护创新% $全面建设社会主义现代化国家( 必须从国家

战略高度和进入新发展阶段要求出发( 全面加强知识产权保护工作%+ 党的二十大报告强调( $加强知

识产权法治保障( 形成支持全面创新的基础制度%+

!!!)!
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知识产权包括专利权# 商标权# 著作权# 商业秘密# 地理标识# 集成电路布图等多种形式+ 知识

产权是财产权的重要组成部分+ 侵犯知识产权与盗窃和抢劫财产没有本质性的差别+ 长期以来( 我国

对于知识产权的认识是有差距的+ 世界上第一个 -专利法. 是英国 MOGK 年制定的( MJ 世纪末到 MN 世

纪末世界主要工业国都陆续制定了 -专利法.( 而我国的 -专利法. 是 MNJK 年制定的( 要晚两三百

年+ 我国的 -商标法. -著作权法. 等与知识产权相关的法律也是改革开放后制定的+

由于发展阶段的原因( 我们对于知识产权侵权行为的容忍度要比发达国家高得多+ 很长时间内(

人们对使用盗版软件是不以为然的( 以至于进入 GHHH 年以后我们两次在政府机关强制推行正版软件+

多年来( 我们设立全国打击侵犯知识产权和制售假冒伪劣产品领导小组( 汇集各部门力量( 组织专项

打假行动( 打击盗版书籍音像# 假冒品牌和地理标识等侵犯知识产权的违法行为( 也取得了明显成

效( 但侵权假冒违法行为仍屡禁不止+ 其根源在于( 对造假掺假生产者( 法律上可以追究刑事责任(

但对于运输者# 销售者# 发货者( 我们的法律则有数额# 动机# 后果等前置条件( 以至于对这些违法

经营者基本不能追究刑事责任+ 不能追究刑事责任则无法通过经营者查到生产者+ 找不到造假的黑窝

点( 就很难从根本上治理和杜绝假货+ 加之以地方为主的行政执法体制及地方政府的形象# 政绩# 发

展等各种顾虑( 也使得查处侵权假冒等违法案件面临种种障碍( 很多违法行为很难查处到位+

落实党的二十大报告强调的 $加强知识产权法治保障( 形成支持全面创新的基础制度% 要求( 当

务之急是修订 -刑法. 中打击侵犯知识产权的有关规定( 对侵犯知识产权和制售假冒伪劣产品的运输

者# 销售者# 供货者# 向境内外发货者( 均按行为论罪( 取消案件数额# 动机# 后果等前置条件+ 能

够坦白说明供货商( 有证据证明不属于 $明知% 且 $没有严重后果% 的( 可以免予刑事处罚+ 只有

对各类侵权假冒的经营者进行刑事处罚震慑( 才能发现供货者和制造者( 打击假冒产品的工作才能取

得实效( 对发明创造# 对知识产权权利人才是最有效的保护+ 同时( 要研究把打击知识产权犯罪的行

政执法权上收为中央政府事权( 完善全国统一大市场( 防范地方利益冲突+ 还要研究行政执法和刑事

司法的有效衔接( 增强打击侵权假冒的执法效能+
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建设全国统一大市场的
本质要求与实现路径

张军扩

!!摘要$ 加快建设高效规范% 公平竞争% 充分开放的全国统一大市场' 对于有效扩大内需% 促进经济持

续回升十分重要' 对于中长期构建新发展格局% 促进高质量发展也十分关键& 需深刻认识建设全国统一大

市场的重大意义' 准确把握其本质要求% 重点任务和实现路径& 本文深入研究分析了建设全国统一大市场

的重大意义% 本质内涵% 存在问题和突出短板& 提出加快建设全国统一大市场需要处理好政府与市场% 放

与管的关系' 统一性与差异性% 全国市场与区域市场的关系' 促进国内大循环与扩大对外开放的关系' 发

展与规范的关系' 顶层设计与基层探索的关系) 要着力推进四大重点工程' 即市场基础规则制度统一% 规

范和加强工程' 市场基础设施和服务的完善和提升工程' 要素和资源市场的改革深化工程' 商品和服务市

场质量提升工程&

关键词$ 全国统一大市场!市场经济!经济结构!新发展格局

作者简介$ 张军扩' 国务院发展研究中心原副主任&

!!加快建设全国统一大市场( 不仅对于当前有效扩大内需# 促进经济持续回升十分重要( 对于中长

期构建新发展格局# 促进高质量发展也十分关键+ GHGG 年 K 月( 中共中央国务院发布 -关于加快建设

全国统一大市场的意见. &以下简称 -意见.'+ 如何深刻认识其重大意义( 准确把握其本质要求# 重

点任务和实现路径( 对于切实贯彻落实好这一重大部署( 意义重大( 值得深入探讨+

一# 深刻认识建设全国统一大市场的重大意义

党的二十大开启了我国现代化建设的新征程+ 实现全面建成社会主义现代化强国宏伟目标所面临

的核心任务( 就是保持经济长期持续的高质量发展+ 而如何才能保障经济长期持续的高质量发展/ 笔

者认为三个方面最为重要+ 一要靠改革的不断深化和社会主义市场经济体制的不断完善( 确保经济始

终充满活力与动力+ 二要靠发展战略# 经济结构和发展格局的不断优化与升级( 确保我国比较优势能

够充分发挥( 潜力能够充分释放( 经济韧性和抗冲击能力不断增强+ 三要靠营商环境# 发展环境的不

断优化( 确保我国在全球范围的比较优势不断提升( 对各类要素的凝聚力# 吸引力不断增强+ 做好这

三方面( 高质量发展就有了基本保障+
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&一' 加快建设全国统一大市场% 是进一步完善社会主义市场经济体制的迫切需要

建设全国统一大市场与建设高标准市场体系# 形成高水平社会主义市场经济体制相辅相成# 互为

支撑+ 一方面( 加快建设全国统一大市场( 是进一步深化改革和完善社会主义市场经济体制的有效途

径与重要抓手+ 保障经济高质量持续发展( 必须根据发展水平提升和内外环境变化( 不断深化改革+

但多年经验说明( 改革不能为改而改( 必须坚持问题导向# 发展导向+ 以建设全国统一大市场为抓

手( 系统梳理我国在市场统一性# 规范性# 公平性# 竞争性# 有效性等方面面临的问题( 深刻分析制

约市场机制充分发挥作用所面临的堵点# 弱项( 以及导致这些堵点# 弱项的体制和政策根源( 无疑将

有助于提升改革举措的针对性和有效性( 从而更好更高质量地推进改革的深化和社会主义市场经济体

制的不断完善+ 另一方面( 加快建设全国统一大市场( 也会为建设高标准市场体系# 构建高水平社会

主义市场经济体制提供坚强支撑+ 技术进步和经济效率最终来源于专业化分工和规模经济( 而决定专

业化分工程度和规模经济大小的关键因素( 就是市场规模+ 可以说( 市场规模越大( 专业化分工程度

就会越深( 规模经济效益就会越显著+ 所以( 统一的大市场是市场机制发挥作用的 $舞台%( 离开了

这个舞台( 市场机制再好再健全( 也会 $英雄无用武之地%, 或者这个 $舞台% 太小( 都会使市场机

制难以充分 $施展拳脚%( 充分发挥其作用+

&二' 加快建设全国统一大市场% 是构建新发展格局的基础支撑和内在要求

习近平总书记指出( 构建新发展格局最本质的特征是实现高水平自立自强+ 而实现高水平自立自

强( 最关键的是要完成好两大核心任务+ 一是必须更加充分地发挥我国超大规模市场优势( 更加有效

地释放内需潜力( 使内需在支撑今后的发展中发挥更大的作用( 使我国企业在参与国际大循环中具有

更大的回旋余地+ 二是必须进一步促进创新发展( 着力突破我国产业发展在关键技术# 关键设备# 关

键零部件等方面受制于人和被 $卡脖子% 问题( 大力提升我国产业链供应链的安全性和竞争力+ 全国

统一大市场建设( 是充分发挥我国超大规模市场优势( 充分释放巨大内需潜力的必然要求# 必由之

路+ 这一点是显而易见( 无需赘述的+ 同时也需看到( 无论从国际经验还是我国实践来看( 统一大市

场对于创新发展也是十分重要的+ 这一点无论是在前些年我国通信技术赶超# 高铁发展中( 还是在近

些年电子商务兴起# 平台经济创新# 新能源汽车发展中( 都表现得尤为突出+ 所以( 构建新发展格

局( 提升我国经济质量# 效率# 韧性和安全性( 提高自立自强水平( 必须通过统一大市场建设( 充分

发挥我国超大规模市场这一独特优势+

&三' 加快建设全国统一大市场% 是进一步优化发展环境和营商环境% 提升我国国际竞争力的关

键举措

近年来( 党中央# 国务院高度重视并大力推进营商环境优化工作( 取得了显著成效+ 但客观讲(

过去一段时间的工作重点和取得的成就( 主要还是集中在改善企业投资创业经营活动的 $便利化% 方

面( 而在一些与企业长远发展密切相关的深层次问题上( 需要改进的空间依然很大+ 近年来( 企业反

映比较强烈的问题包括" 隐形壁垒和不公平竞争问题# 产权保护不力问题# 司法不公不作为乱作为问

题# 政策多变导致企业预期不稳信心不足问题( 等等+ 这些情况虽然不是普遍现象( 但即便只有个别

地方个别案例发生( 导致企业发展陷入困境或企业家财产和人身安全受到侵害( 也会在企业家群体中

产生寒蝉效应( 造成很大的负面影响+ 对于企业发展而言( 与办事的 $便利化% 相比( 这些问题更加

重要# 更加根本甚至更加生死攸关+ 要 $营造市场化# 法治化# 国际化一流营商环境%( 关键是要按

照党中央要求切实加以贯彻落实+ 加快全国统一大市场建设( 可以从两个方面有效促进营商环境的进

一步优化+ 一是建设统一大市场所需推进的完善市场经济规则# 促进公平竞争等改革( 与深化营商环
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境改革所需要解决的深层体制机制问题高度一致+ 因此( 以建设统一大市场为导向所推进的改革( 将

会极大促进优化营商环境工作进一步走深走实+ 二是市场规则的统一# 市场流通的畅通# 交易成本的

降低# 市场需求潜力的充分释放和市场范围# 规模的进一步扩展( 对于企业来讲( 本身就具有最强的

吸引力( 本身就是最好的发展环境和营商环境+

二# 准确把握建设全国统一大市场的本质内涵

怎样的市场才算得上 $全国统一大市场%/ 如何准确把握其本质特征和内在要求/ -意见. 提出

$高效规范# 公平竞争# 充分开放% 的要求( 如何深入理解和把握/ 笔者认为( 重点可以从以下三个

层面或者维度来认识+

&一' 体制和政策环境层面% 即市场经济基本规则层面

建设全国统一大市场( 首先要求市场基本制度符合统一大市场的要求( 否则市场机制很难正常发

挥作用( 就更谈不上建设大市场+ 具体来讲市场基本规则应当符合规范性# 公平性# 一致性# 竞争

性# 开放性五个方面要求+

所谓规范性( 是指各项制度规定应当符合 $构建高水平社会主义市场经济体制% 的改革方向( 有

利于实现 $充分发挥市场在资源配置中的决定性作用# 更好发挥政府作用% 的基本要求+ 比如( 产权

与合同要得到有效保护( 市场主体要依法享有创业与就业选择的自由( $法无禁止即可为%( 价格要由

市场供求决定( 不能随意进行行政干预( 政府宏观管理和社会治理服务也要适度# 有效等等+ 没有这

些基本条件市场不可能有效( 更谈不上发挥决定性作用+ 当然( 这些规则的具体实现形式( 可以根据

不同区域# 不同行业或不同发展阶段而有所调整( 但不能违背其基本规律和基本原则+

所谓公平性( 就是市场规则要对各类市场主体一视同仁( 不能有歧视( 不能厚此薄彼+ 这既包括

平等对待各类所有制# 不同行业# 不同规模的企业( 也包括平等对待劳动者( 不能有民族# 宗教# 性

别# 年龄# 地域等歧视+ 同时( 消费领域也不能有歧视( 比如近年来出现的 $杀熟% 等问题( 这一点

在信息化时代更易发生+

所谓一致性( 是指经济运行的基本规则在区域之间# 城乡之间要保持一致性+ 这一点对于像我国

这样国土面积辽阔# 城乡差距比较大的国家而言尤为重要( 否则市场会支离破碎( 统一大市场也就无

从谈起+

所谓竞争性( 就是各项制度# 政策# 规则要有利于增进竞争( 鼓励竞争( 既要努力创造有利于平

等竞争的市场环境( 又要有效防止和治理各种垄断行为及不正当竞争行为( 更要严格限制和治理各种

利用公权力实施的行政性垄断以及由产业特性所导致的自然垄断+

所谓开放性( 就是高水平的对内对外开放+ 一方面( 国内各区域之间不能有或明或暗的妨碍和限

制各类要素# 商品# 服务流动的壁垒, 另一方面( 要不断深化和扩大对外开放( 减少各种投资和贸易

限制( 降低关税或非关税壁垒+

&二' 市场的软硬件设施和服务层面

由交通# 通讯# 社会信用# 市场服务等硬件# 软件设施和服务条件所决定的商品与要素在空间上

流动的畅通性# 便捷性# 经济性是统一市场的基础支撑( 既决定市场交易和分工的广度( 也决定市场

交易和分工的深度+ 首先( 可以说没有交通# 通讯等硬件设施所形成的空间连接性( 就不会有市场(

交通通讯延伸到哪里( 市场就会拓展到哪里+ 人们常说的 $要想富先修路%( 其实就是这个道理+ 交
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通通讯不仅要通达# 便捷( 而且成本上要具有经济性和竞争力( 否则也会极大限制商品要素的流通和

市场交易+ 换句话说( 没有联通就没有市场( 没有低成本联通就没有竞争性市场+ 其次( 社会信用状

况和市场秩序也对市场的广度与深度具有重要影响+ 现代市场经济是建立在信用基础上的经济( 市场

信用状况不好( 市场秩序不良( 不仅会大大增加交易成本( 也会严重影响市场交易的广度和深度+ 改

善市场信用和市场秩序状况( 不仅需要有效的法律法规和有效执法( 同时需要有效的诸如认证认可#

检验检测# 审计公证等高质量的市场中介服务机构+ 另外( 市场的联通性# 流动性还受政府相关政策

的影响( 比如社保# 养老# 医疗等福利政策的不统一会对劳动力的自由流动形成较大的障碍+

&三' 经济结构层面

经济结构也可以从三个层面来认识和把握+ 一是产业体系具有完整性# 先进性和安全性+ 试想(

如果产业体系不够完整( 甚至比较单一( 那就不可能形成国内产业之间# 产业上下游之间的良性循

环( 国内大市场就无从谈起+ 如果产业技术水平不高( 大量的关键核心技术依赖国外( 受制于人( 也

不可能形成国内大循环和大市场+ 如果产业体系抗各种风险的能力不强( 安全性韧性不高( 国内大循

环大市场也会受到很大制约+ 二是产业结构与国内需求具有适配性+ 产业技术水平# 产品服务质量必

须随着国内需求结构# 消费环境的变化而不断进行优化升级( 不断提高满足国内需求的能力+ 否则(

在开放条件下( 大量的国内需求或者难以满足( 或者转向国外( 这也不利于全国大市场的形成+ 三是

宏观经济重要比例关系比较协调( 经济循环比较流畅+ 总供给与总需求要保持基本平衡( 总消费# 总

储蓄# 总投资之间的关系要比较协调+ 收入分配结构合理( 居民消费能力强( 消费环境好( 消费信心

足( 国内消费需求对经济支撑作用强+ 企业投资需求强( 金融服务实体经济效率高( 总储蓄与总投资

能够实现动态平衡+ 这样( 国内生产流通消费投资循环畅通( 就能够形成统一的大市场+

三# 认真梳理统一市场建设面临的主要问题和突出短板

-意见. 提出( 加快建设全国统一大市场要 $坚持问题导向( 着力解决突出矛盾和问题( 加快清

理废除妨碍统一市场和公平竞争的各种规定和做法%+ 的确( 统一市场建设( 既非全新工作( 也与改

革# 发展等各方面工作紧密关联( 如果面面俱到( 就很难真正解决问题( 取得实质性进展+ 必须按照

统一市场建设的本质要求( 坚持问题导向( 找准主要矛盾和矛盾的主要方面( 突出重点( 持续用力(

标本兼治( 力求实效+ 从上文分析的全国统一大市场的三个层面本质内涵来看( 虽然现阶段我国在市

场体制与规则# 市场软硬件设施条件及经济结构等三个方面都存在问题和不足( 但相比而言( 市场体

制与规则方面的问题不仅最为突出( 而且对其他方面也具有重要影响( 属于主要矛盾和矛盾的主要方

面+ 以下重点分析这个方面面临的主要问题和短板( 同时也指出其他两个方面存在的主要问题+

&一' 市场经济运行规则方面的主要问题

总体来讲( 经过多年的持续努力( 我国已经建立了与国情特点和发展阶段相适应的# 比较有效的

社会主义市场经济体制( 将会对统一市场建设和高质量发展起到强大的支撑作用+ 从构建高水平社会

主义市场经济体制# 充分发挥市场的决定性作用# 更好发挥政府作用的要求来看( 以下问题是比较重

要和突出的+

一是对产权与合同的保护需要进一步加强+ 对产权与合同的有效保护( 既是市场机制发挥作用的

基础性制度( 更是统一大市场建设的前提条件+ 现阶段( 从我国有关法律制度与司法实践来看( 主要

的问题并不是存在重大的法律漏洞或明显的侵权问题( 而在于各种形式的对市场主体产权和利益的隐
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形侵害或保护不足问题+ 比如( 相关规制政策的易变多变( 缺乏稳定性和可预期性( 就很可能不仅给

相关企业造成巨额损失( 有时甚至可能是 $灭顶之灾%+ 而按照之前的法规政策( 这些企业的设立和

营运( 完全是合法合规的+ 还比如( 这些年企业反映比较突出的 $新官不理旧账% $招商承诺不兑

现% $政府工程款拖欠% $随意抽贷断贷% 等( 都不仅反映了一些官员对产权与合同保护意识的淡薄(

也从事实上形成了对企业产权和利益的侵害+

二是市场的决定性作用需要进一步保障+ 充分发挥市场的决定性作用和更好发挥政府作用( 是党

的二十大再次明确的改革方向+ 不过随着国内外环境# 形势的复杂变化( 在应对各种风险挑战的过程

中( 在一些领域不同程度地出现了行政干预增加# 市场化力量削弱的 $非市场化% 迹象+ 比如( 为控

制一些重要商品价格上涨( 一些地方# 部门动辄实施行政干预( 甚至直接限价+ 类似的情况还有不

少+ 虽然这类干预也有一定的政策依据( 但不论出于什么原因( 如果运用过多甚至成为常态( 客观上

导致计划# 行政力量增强而市场力量削弱( 就不仅会削弱和破坏市场调节机制( 让价格信号失灵( 也

会产生巨大的挤出效应( 不利于统一大市场建设( 最终也会损害发展的后劲+

三是平等对待不同所有制企业的政策需要进一步落实+ 党的十八届三中全会通过 -中共中央关于

全面深化改革若干重大问题的决定. 提出( $国家保护各种所有制经济产权和合法利益( 保证各种所

有制经济依法平等使用生产要素# 公开公平公正参与市场竞争# 同等受到法律保护%+ 从近年的实践

来看( 公开的明文规定的所有制歧视已经不多( 主要的问题还是各种隐形的# 事实上的歧视或区别对

待( 也就是人们通常讲的各种 $玻璃门% $旋转门% $弹簧门% 问题+ 这种情况在参与政府重大工程

项目招投标# 获得贷款支持# 申请科研项目等方面( 表现得尤为突出+

四是地方政府# 行业组织干预市场的行为有待进一步规范+ 总体来看( 经过多年的治理( 地方政

府和行业组织等管理市场的行为已经大大规范( 但问题尚未根本解决( 少数地方和行业的保护主义仍

然存在( 导致市场分割+ 例如( 个别城市政府利用不合理的补贴政策( 保护本地企业发展( 形成 $区

域壁垒%, 有的地方固守自己的 $一亩三分地%( 要求企业必须在本地登记注册( 给正常的市场竞争设

置障碍, 一些行业协会# 组织动辄联合相关企业搞价格联盟( 限制竞争+ 这些情况近年来仍不时

出现+

五是城乡统一的要素市场有待进一步完善+ 当前( 相对来讲( 我国商品市场发展比较完善( 市场

机制作用发挥比较充分( 而要素市场发展相对滞后( 市场机制作用有待充分发挥+ 在要素市场中( 比

较突出的问题或者短板是城乡要素市场统一性不足( 不仅严重制约了城乡要素的平等交换和双向流

动( 也严重制约了乡村发展潜力的充分释放+ 一方面( 农村集体建设用地与国有建设用地同地不同

权( 宅基地改革长期滞后( 不仅严重制约了农民土地财产权的实现( 也严重制约了城市资源向乡村的

流动( 制约了乡村振兴的步伐+ 另一方面( 户籍制度改革滞后( 城乡基本公共服务均等化程度不足(

也对人口和劳动力在城乡之间的顺畅流动形成较大制约+

六是垄断行业改革有待进一步深化+ 当前我国既存在市场性垄断问题( 也存在行政性垄断和自然

垄断问题+ 各类垄断都需要有效治理( 但重点应当是行政性垄断问题+ 因为行政性垄断大多存在于基

础行业领域( 不仅影响公平竞争( 也抬高基础产品或要素成本( 不利于我国整体发展环境的优化和产

业国际竞争力的提升+ 比如( 著名企业家曹德旺接受采访时多次提到( 他在美国投资的工厂( 如果计

算综合成本的话( 并不比中国高( 有时甚至更低一些+ 低在什么地方呢/ 不是低在劳动力成本上( 而

是低在能源# 资金# 物流以及税费成本上( 这些方面美国基本都比中国低+ 而要降低这些方面的成本

最根本的是要靠改革( 靠打破上游行业的垄断( 强化其竞争, 要靠继续深化社会保障体制# 劳动用工

体制和税费体制等改革+ 正因为如此( -意见. 提出要 $加强和改进反垄断反不正当竞争执法司法(

!!"%!



'(') 年 第 * 期

破除妨碍各种生产要素市场化配置和商品服务流通的体制机制障碍( 降低制度性交易成本%+

&二' 市场软硬件设施条件与联通性方面的主要问题

从我国现阶段的现实情况来看( 交通# 通讯等硬件设施方面虽然也存在一定的优化和提升空间(

但主要的不足和短板还是在软件设施方面( 主要包括三个方面+ 一是全国市场信息资源的联通与共享

不足+ 目前( 我国在交通# 通讯# 物流体系等硬件设施方面( 总体处于世界先进水平( 对相关产业发

展形成较强支撑( 而突出短板在于信息的开放# 联通与共享方面+ 在数字化时代( 市场信息资源的联

通与共享不仅对于市场交易的扩展与深化十分重要( 对相关产业的创新发展也十分重要+ 在这方面比

较突出的是( 不同部门# 不同层级的政府在市场监管# 消费者保护等执法过程中形成的各领域的市场

公共信用信息资源( 由于条块分割导致的碎片化# 孤岛化问题( 亟待通过制度创新和技术进步手段加

以改进+ 二是市场信用状况欠佳+ 近年来虽然随着发展水平的提升和政府监管力度的不断加大( 我国

的社会信用状况有了较大的提升和改善( 但与发达国家相比( 我国市场秩序不良# 诚信状况不佳的问

题依然突出( 不仅抬高了交易成本( 也形成对市场扩展与深化的严重制约+ 从市场方面看( 比较突出

的问题包括虚假信息宣传# 产品质量不佳# 以次充好# 假冒伪劣等( 甚至坑蒙拐骗问题也不断发生,

政府信用方面问题也比较突出( 包括政策多变# 新官不理旧账# 工程款拖欠等+ 三是由政府相关政策

导致的流通不畅问题+ 比如由于养老# 医疗等社保待遇不统一# 不衔接# 不可携带等( 影响了人口及

劳动力要素的顺畅流动+

&三' 经济结构方面的主要制约

我国产业体系完整性优势明显( 但总体来讲技术水平不高( 特别是关键技术# 关键设备# 关键材

料# 关键元部件依赖进口( 受制于人的问题比较突出+ 建设全国统一大市场( 促进国内大循环( 必须

着力克服这个问题+ 产业与需求的适配性方面( 总体来看也是相互适应的+ 存在的主要问题还是产品

服务质量跟不上居民消费水平升级的步伐+ 比如( 现在一方面我国消费品生产能力过剩( 产品供应充

足( 价格也相对比较低, 但另一方面( 我国居民每年境外消费超过 M 万亿人民币( 而且还在逐年增

长+ 导致这部分需求转向国外的一个重要原因( 就是我们的产品质量# 安全标准等难以满足这部分消

费者的需求+ 而在宏观比例关系方面( 当前的主要问题是( 一方面( 受疫情后遗症等影响( 消费需求

疲软( 对经济拉动作用不足, 而另一方面( 受国际形势# 房地产市场# 疫情后遗症# 政策不稳定等因

素影响( 企业预期不稳# 信心不足( 投资需求也明显放缓( 制约总供给与总需求的平衡+

四# 建设全国统一大市场需要处理好五个重要关系

&一' 要处理好政府与市场& 放与管的关系

统一大市场既是管出来的( 更是放出来的+ 建设全国统一大市场( 既需要有效地管( 也需要充分

地放( 需要妥善处理好管与放的关系( 把握好二者的边界与平衡+ -意见. 提出( 建设全国统一大市

场要坚持 $有效市场% 与 $有为政府% 相结合的工作原则+ 我国经济体制改革的总要求( 也是充分

发挥市场的决定性作用( 正确发挥政府的作用+ 这二者之间( 正确发挥政府的作用处在主导和关键地

位( 因为只有正确发挥政府作用( 才能实现市场的决定性作用+ 而正确发挥政府作用的关键( 就是按

照市场经济一般规律和促进高质量发展的要求( 明确政府作用的边界( 努力做好政府该做的事情( 该

管的要管到位( 该提供的服务要充分提供( 同时该由市场决定的事情要充分放开+ 全国统一大市场建

设决不能搞成行政手段的回归和强化( 那样就会窒息市场的活力( 反而不利于大市场的形成+
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&二' 要处理好统一性与差异性& 全国市场与区域市场的关系

任何情况下( 市场都既存在统一性( 也存在差异性+ 差异性既是客观存在( 也是客观需要+ 统一

市场建设不是也不可能否定或消除差异性( 而是要在统一性与差异性之间做出合理界定# 控制与平

衡+ 关键是要搞清楚什么事情必须统一( 什么事情可以有所差异+ 该统一的时候必须统一( 需要有所

差异时也不能搞 $一刀切%+ 一般来说( 产权保护# 市场定价# 公平竞争等市场经济基本规则必须统

一( 物流# 人流# 资金流# 信息流等必须畅通+ 而与区域等相关的一些发展政策( 则往往需要一定的

差异性+ 例如( 我国地域辽阔( 各地之间发展条件# 发展基础和发展水平差异比较大( 为了促进欠发

达地区发展( 需要对其采取优惠扶持政策( 以促进区域协调发展, 为了支持中小企业# 新兴产业# 困

难群体等发展( 往往也需要制定一些特殊的扶持性优惠政策, 一些复杂问题在短期内很难找到统一的

解决办法( 像农村婚嫁导致的人口变动与土地承包权调整问题( 就需要结合不同地方实际情况( 充分

尊重农民意愿( 采取不同的解决办法+ 另外( 有时一些促进市场统一的政策一时难以在全国范围推

广( 也需要率先在一定的区域实行( 形成区域性统一市场( 再逐步扩大到全国+ 比如( 社保的异地支

付# 信息的联通与互认等( 都可以在区域范围内率先实现+ 地方政府也可以制定适合自身特点的鼓励

投资等政策( 但不能妨碍统一市场( 不能造成歧视( 不能损害公平竞争+ 总之( 市场经济的基本规则

必须统一( 而其他方面的政策则应当坚持实事求是( 能统一时要尽可能统一( 对于因客观条件达不到

或发展需要而必须有所差异的政策( 则要避免强求统一+

&三' 要处理好促进国内大循环与扩大对外开放的关系

构建全国统一大市场( 绝不意味着不重视外需( 二者不仅不矛盾( 反而是相辅相成# 相互促进的

关系+ 习近平总书记指出( 新发展格局的最本质特征是高水平的自立自强( 而单靠国内大循环是很难

实现高水平自立自强的( 只有把建设国内统一大市场与充分参与国际大循环很好结合( 才能实现真正

的高水平自立自强+ 一方面( 把国内大市场建设得更加庞大# 更加畅通# 更加具有吸引力( 依靠国内

大市场就可以实现良性循环( 我们就既不怕贸易壁垒( 也不怕技术 $卡脖子%+ 在这种情况下( 竞争

对手采取贸易限制和技术 $卡脖子% 手段的概率就会大大降低+ 强大的国内大循环也有利于提升我国

产业# 产品的竞争力( 有利于相关先进产业的发展壮大( 从而更好地参与国际市场竞争+ 近年来( 我

国电子商务产业# 电动汽车产业等的发展充分印证了这一点+ 另一方面( 将建设国内大市场与扩大对

外开放很好结合( 也是更好促进科技创新# 实现更高水平科技自立自强的必由之路+ 长期来看( 我们

必须加大在关键核心技术方面的自主创新和集中攻关力度( 必须着力解决核心技术# 核心设备和关键

元器件受制于人的情况+ 经过 KH 多年的改革开放和发展( 我国在创新发展方面也积累和形成了诸多

新的优势及潜力( 有待充分发挥+ 但在当前科技创新突飞猛进# 新技术新产业加速迭代的背景下( 自

主创新和集中攻关绝不等于关起门来搞创新( 而是以我为主的充分吸收和利用国际资源的开放创新+

自主创新也绝不意味着我们要在每个领域或环节上都掌握关键核心技术( 那样既无可能也无必要( 而

是在充分发挥和利用我国基础及优势的前提下( 在若干重要的关键和核心技术方面取得优势( 以形成

相互制衡# 相互利用的关系+

&四' 要处理好发展与规范的关系

前文提到( 规则的规范性是统一大市场的本质要求( 建设全国统一大市场( 必须着力提升规则的

规范性+ 但不能为规范而规范( 规范必须遵循发展导向# 问题导向( 规范是为了更好更健康地发展(

而不能损害或阻滞发展+ 新技术新产业层出不穷( 需要不断探索以什么方式# 什么规则进行规范+ 要

为市场力量的创新发展留出足够空间+ 规则要遵循发展导向( 而不能依靠理念导向+ 既要坚持规范
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性( 也要根据实际变化( 不断优化+ 比如( 全球化的深化对垄断的概念和界定就产生了巨大影响, 电

子商务# 平台经济的兴起( 也对相关市场的概念产生了巨大影响+

&五' 要处理好顶层设计与基层探索的关系

一方面( 建设全国统一大市场必须站在全国一盘棋的全局来谋划( 做好顶层设计( 破除地区之间

的利益藩篱和政策壁垒( 健全有利于全国统一大市场建设的各种体制机制+ 对此( -意见. 从市场规

则# 设施联通# 要素市场# 商品服务市场# 市场秩序五个方面提出统一要求( 做出规划部署+ 另一方

面( 也要鼓励基层探索创新+ 全国大市场的统一并非整齐划一( 而是在维护全国统一的前提下( 结合

区域重大战略和区域协调发展战略的实施( 优先开展区域市场一体化建设( 因地制宜( 合理分工( 发

挥好各地的比较优势+ 建设全国统一大市场涉及诸多改革领域( 有些还是多年未能取得突破的硬骨

头+ 多年的改革实践证明( 只有鼓励地方# 基层创新( 才是改革有效推进的正确路径+ 为此( 顶层设

计在明确改革开放方向性# 原则性重大问题的同时( 要给基层探索留下充足的空间+ 要充分调动广大

干部尤其是地方领导干部干事创业的积极性+ 所有事情都是需要人去干的( 改革开放以来我国经济之

所以能够取得快速发展( 其中一个重要原因( 就是地方政府和广大干部强烈的发展积极性+ 面对建设

统一大市场繁重的改革发展任务( 要加快完善干部政绩考核评价制度( 强化对干部的正向激励和能力

建设( 建立健全改革容错纠错机制( 更加充分地调动广大干部尤其是地方干部改革创新的积极性+

五# 着力推进四大重点任务或者四大工程

根据以上分析( 贯彻落实好 -意见. 精神( 抓住重点解决突出矛盾( 需要着力开展和推进四个方

面的重点任务或四大工程+

&一' 市场基础规则制度统一& 规范和加强工程

首先( 要坚持社会主义市场经济改革的大方向( 按照 $充分发挥市场在资源配置中的决定性作

用( 更好发挥政府作用% 的要求( 认真清理和制止各级政府# 各类准政府组织对市场机制的不当干预

行为( 控制和规范国有企业利用其地位和资源优势向非主业领域的扩张行为( 确保市场在资源配置中

的决定性作用得到充分发挥+ 其次( 要以贯彻落实 -中共中央国务院关于促进民营经济发展壮大的意

见. 为契机( 以清理和解决各类隐形的对民营企业产权及利益的损害行为# 对民营经济的不公平待遇

事项为重点( 切实把中央文件要求落到实处( 使民营企业感受到实实在在的效果( 切实增强民营经济

信心+ 最后( 要进一步深化国有企业特别是处在自然垄断行业或具有市场垄断地位的国有企业的改

革( 提高其效率( 降低能源等基础产品价格( 为制造业竞争力提升提供有效支撑+

&二' 市场基础设施及服务的完善和提升工程

一方面( 要大力促进我国数据要素的开放# 联通与共享+ 要加快相关立法和顶层设计( 促进政府

相关信息在条条块块之间的联通# 共享以及对社会公众的依法开放+ 要加快研究制定统一的数据管理

制度和标准规范( 提升数据治理能力( 促进社会数据合理流动# 确权# 安全交易# 共享和使用+ 另一

方面( 要进一步完善我国社会信用体系( 提升整个社会的诚信水平+ 特别是要进一步加强诚信政府建

设( 提高各级政府守信意识( 并从制度上克服和防止 $新官不理旧账% $招商承诺不兑现% 等问题的

发生( 以政府的守信影响和带动社会的守信+ 国家发展改革委 GHGI 年 J 月 L 日制发 -关于完善政府

诚信履约机制优化民营经济发展环境的通知.( 提出要着力解决 $新官不理旧账% 等政府失信行为(
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是一个很好的务实举措( 需要认真加以贯彻落实+

&三' 要素和资源市场的改革深化工程

相比商品和服务市场( 我国在要素市场化改革方面是相对滞后的+ 统一大市场建设在要素市场方

面面临的任务( 主要还是深化改革问题+ GHGH 年 K 月( 中共中央# 国务院专门发布了 -关于构建更加

完善的要素市场化配置体制机制的意见.( 从土地# 劳动力# 资金# 技术# 数据等方面( 对深化要素

市场改革进行了全面部署+ 从我国现实情况看( 要重点抓好两个方面+ 一是深化土地要素改革问题(

重点是加快建立城乡统一的建设用地市场( 以及农村集体建设用地和宅基地的改革问题+ 二是深化金

融体制改革( 促进多层次金融机构和金融市场发展( 增强金融市场的竞争性( 提升金融服务实体经

济# 服务多层次多类型市场主体的能力( 特别是有效解决民营企业# 中小企业融资难# 融资贵问题+

&四' 商品和服务市场质量提升工程

从商品和服务市场来看( 我国的优势在于工业体系全# 生产与供给能力强( 而短板在于质量水平

参差不齐# 高质量供给不足+ 因此( 提升产品与服务质量( 既是有效扩大国内市场规模的关键( 也是

最大的发展潜力所在+ 市场经济条件下( 企业创新和提升质量的根本动力在于优质优价# 优胜劣汰(

政府作用的着力点也应当放在这里+ 一方面( 要根据实际情况变化( 及时更新和提高质量# 环境# 安

全标准( 并严格执行+ 调研发现( 当前在不少行业( 国家标准过低或执行不严格是比较突出的问题+

通过环境# 质量# 安全等技术标准实施社会性规制( 保护公众利益( 既是政府职责所在( 也是形成倒

逼机制( 实现优胜劣汰和促进产业升级的有效途径+ 另一方面( 要更加重视和促进各类信用信息平台

和市场化社会化的检验检测认证认可等中介服务机构的发展( 发挥其在消除信息不对称# 促进和强化

市场竞争方面的积极作用+
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扩大制度型开放
促进数字贸易高质量发展

张大卫

!!摘要$ 当下全球数字贸易发展正面临规则制度相对滞后% 治理体系尚不完善等重大难题& 本文首先从

数字贸易产生和繁荣发展的基本逻辑出发' 阐述了制度创新和治理体系改革对于数字贸易发展的重要性'

认为扩大制度型开放是中国数字贸易高质量发展的必由之路' 并介绍了中国近期在数字贸易理论和实践上

的新突破) 其次' 梳理了不同口径下数字贸易定义及其演变历程' 进一步厘清了数字贸易% 跨境电商二者

内涵及关系' 阐明跨境电商作为一种新生态系统对于数字贸易发展有着重要支撑作用' 其所拥有的重塑性

力量是应对当前国际贸易中困难和挑战的关键& 最后' 针对数字贸易发展所面临的 *政策赤字+ 和 *规则

赤字+ 等问题' 本文以跨境电商为例' 指出其在产业配套服务和政府监管政策供给中仍存在若干短板' 下

一步还需要在企业 *走出去+% 监管方式创新% 中国模式规则化国际化等方面下更多功夫' 推动中国深度参

与全球经贸治理' 从而服务于中国数字贸易的高质量发展&

关键词$ 数字贸易!跨境电商!制度型开放!高质量发展

作者简介$ 张大卫' 中国国际经济交流中心副理事长&

!!数字贸易是数字经济发展催生的新贸易方式+ 随着在世界经贸格局中的地位不断提升( 它越来越

多地成为各种多双边经贸合作机制中重要的议题+ 在全球经贸治理面临严峻挑战的今天( 实现中国数

字贸易高质量发展( 根本出路在于着眼当下出现的问题和迫切需求( 进一步扩大制度型开放( 积极开

展制度创新( 对接国际经贸规则( 深化国际合作( 丰富包括跨境电商在内的数字贸易发展场景与实

践( 构建更高水平的开放型经济新体制+

一# 中国数字贸易发展的基本逻辑和理论与制度创新

当前( 新一轮科技革命推动的产业变革正深刻影响人类的生产活动和社会生活( 互联网# 人工智

能# 大数据# 区块链# 云计算等数字技术的演进# 组合# 迭代( 不断刷新着人们的认知( 也不断改变

着要素流动# 市场配置# 产业组织的形成与运行方式+ 数据已成为新的生产要素( 数字网络使人们结

成了新的生产关系+

我们现在把被数字技术影响和改变的经济活动称为 $数字经济%+ 从本质上讲( 任何技术在制造

和服务等领域的应用( 都是为了价值目标的实现+ 数字技术推动的数字经济发展( 必然会深刻影响并
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图!"#$!%'#$##年中国数字经济规模& 增速及占 +,-比重情况

数据来源# 中国信通院(

改变传统贸易方式( 形成一些新的

贸易方式( 数字贸易即为其最集中

和成熟的代表+ 数字贸易的产生和

繁荣发展有三个基本逻辑" 第一(

数字贸易是科技革命推动产业变革

的必然结果+ 产业变革的重要内容

是产业组织变革+ 传统意义上的产

业组织是指产业间# 企业间在运营

发展中结成的市场关系+ 这种关系

过去表现为产业链# 价值链# 供应

链等有形或无形的网链+ 现在互联

网平台推动形成了新的产业组织(

图#"#$!%'#$##年中国三次产业的数字经济渗透率增长情况

数据来源# 中国信通院(

即平台经济+ 在互联网平台上( 企

业与企业# 企业与消费者之间( 结

成了一种新的紧密的市场关系+ 互

联网平台所具有的功能( 从信息撮

合到资源配置# 市场销售# 物流组

织# 金融匹配# 商务服务( 乃至价

值实现等等( 比传统的产业组织更

快捷# 更便利# 更精准+ 同时( 它

还具有生成数据资源及连通政府服

务的能力+ 这一变革必然会深刻影

响社会生产经营活动的各个环节(

数字化平台在促进贸易发展# 协调

组织市场方面可以发挥更强大的作用+ 第二( 数字贸易是数字技术价值实现的必然渠道+ 在现实生活

中( 任何新技术的发展 &包括演进# 迭代# 集成# 组合等'( 都是为了提高应用效率( 并通过应用促

进生产制造与社会服务价值目标的实现+ 新技术与生产# 服务活动的紧密结合和对传统经济形态的改

造( 有力推动了生产力发展和社会进步+ 以冶炼# 蒸汽# 电气等为代表的通用技术( 其价值都是广泛

用于经济和社会活动才体现出来的+ 数字经济和其他经济形态一样( 其生产的产品( 只有通过贸易才

能实现价值+ 换句话说( 因为贸易是实现商品价值的唯一途径( 因而有数字经济必然产生数字贸易+

第三( 数字贸易是顺应贸易全球化# 自由化# 便利化发展趋势的时代选择+ 自由贸易和贸易便利化发

展的主要动因( 来自于市场和消费者的需求与选择+ 这种选择积累集合起来( 便会形成强大的市场力

量( 影响物品及服务的价格# 销售量及交付方式+ 数字贸易在满足消费者对成本# 质量# 体验# 审

美# 服务等的价值追求方面( 有着传统贸易不可比拟的调适和供给能力( 消费者和市场既然选择了便

捷强大的数字贸易( 其进程便有了某种不可逆性+

数字贸易的形成是数字技术发展不断改变传统贸易内容和贸易要素配置方式的结果+ 这种改变(

在催生一系列新模式新业态的同时( 也必然要求建立在其上的生产关系及相应的贸易制度作出深刻调

整+ 数字贸易发展也全面推动了全球经贸治理体系和国际贸易制度的创新( 党的二十大报告在倡导
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$发展数字贸易% 的同时( 更加强调了推动规则# 规制# 管理和标准等制度型开放+ 党中央为顺应全

球化发展及深化中国与世界经贸合作而作出的这一重大战略安排( 给数字贸易发展和制度创新指明了

方向+ 当前( 制度型开放已成为中国经济高质量发展与高水平开放的重要动力与主要内容+ 笔者认

为( 推动制度型开放重在做好以下几方面工作" 一是在规则# 规制与标准等方面与国际通行的制度进

行衔接# 对轨, 二是更多地参与规则# 规制与标准制定( 推动全球经贸体系改革与创新, 三是积极参

与全球治理( 履行负责任大国的担当, 四是促进国内经济结构的转型# 调整与升级+

数字贸易快速发展( 为全球贸易繁荣与增长提供了新的动能+ 据中国信通院提供的数据( GHMN 年

全球商对客 &TG1' 跨境电商市场规模达 KKHH 亿美元( 全球跨境网购人数达 IRO 亿人次( 而 GHGH 年

全球数字服务贸易规模已达 IRMS 万亿美元+

! 鉴于发展数字贸易是经济全球化# 自由贸易和贸易便利

化的必然选择( 全球主要经济体及世界经贸体系的各种多双边机制都十分关注数字贸易相关议题的讨

论与规则的制定( 并在一些领域取得重要进展+ 从 MNNJ 年发布 -全球电子商务宣言.( 到 GHGH 年签

署 -数字经济伙伴关系协定. &UCD:'( 国际社会通过不懈努力( 共同推动了数字贸易规则体系和谈

判机制的逐步构建+ 据中国信通院的数据( GHMG 年至今( 超过 NHP的服务贸易协定中包含有数字贸

易 &电子商务' 的内容+ 截至 GHGM 年底( 已签署的自贸协定中( 共有 MMN 个包含了数字贸易相关规

则( 覆盖了 MMH 个国家+

"

实现数字贸易持续健康发展( 有赖于几大因素的保障" 一是先进的技术基础( 包括云计算# 数据

集成与分析# 人工智能# 数字化平台# LE等的应用与支撑能力+ 二是通过平台经济的发展( 推动经

济结构调整( 形成基于网络平台的市场关系和新产业组织# 新供应链体系+ 三是政府监管创新和政策

供给以及良好营商环境的再造+ 四是顺应全球贸易自由化# 便利化发展和国内消费升级的强健而富有

韧性的供应链+ 五是参与规则# 规制议定的能力和支持制度型开放与创新发展的能力+ 但相对于技术

进步# 供应链体系等因素而言( 基于传统货物和服务贸易的现行全球经贸规则体系( 尚不能适应贸易

对象与贸易方式的数字化演变+ 数字贸易领域的 $规则赤字%( 以及各国的 $政策赤字% 和全球 $治

理赤字%( 为全球消费者# 众多厂商和服务商带来了诸多困惑与不便+ 各国监管政策的不确定性( 使

众多数字贸易的从业者屡屡产生 $挫折感%+

中国政府在数字贸易的发展与制度# 模式创新上一直持开放# 包容和鼓励的态度( 习近平总书记

亲自推动了中国数字贸易发展并代表中国政府签署了有关国际合作协定+ 中国有关政府部门和研究机

构也多次在世界海关组织 &V1<'# 世界贸易组织 &V?<' 机制内提出推动全球数字贸易发展与规制

对接# 创新的建设性意见+ 近年来( 中国在数字贸易的理论# 政策设计# 监管模式和业态实践上实现

了一系列的新突破+ 如( 在政府监管创新上( 中国海关总署陆续推出了跨境电商 $NOMH% $MGMH%

$MHIN% $NSMH% $NJMH% 等通关监管模式, 在政策导向上( 商务部每年发布政府白皮书 -中国数字贸

易发展报告.( 中国信息通信研究院连年发布 -全球数字经贸规则年度观察报告., 在理论研究上( 中

国智库深入开展了以跨境电商为视角的关于数字贸易研究( 及数字贸易国际规则研究等, 在实践中(

中国众多外贸进出口企业# 参与 $一带一路% 倡议建设企业# 供应链管理企业( 特别是深圳跨境电商

协会及驻地企业# 杭州阿里巴巴国际站# 河南中大门及河南数字贸易研究院# 北京国图集团公司等(

都站在业态和贸易模式创新的前沿( 为推动中国数字贸易及跨境电商的发展( 作出了突出贡献+

!!#"!
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表!" 全球主要多双边机制中数字贸易规则的演进

签署时间 协定 数字贸易关税 数据跨境流动 争端解决 个人信息保护
数字经济

新技术新规则
缔约方

MNNJ 年
-全球电子

商务宣言.

首次提 出 对 电

子传输 免 征 关

税 &延 续 之 前

的 惯 例( 属 于

暂时性免征'

无 无 无 无
世界贸易组

织 &V?<'

GHMJ 年

-全面与进

步 跨 太 平

洋 伙 伴 关

系 协 定 .

&1D?DD'

明确规 定 不 得

对电子 传 输 包

括以电 子 方 式

传输的 内 容 征

收关税

允许数 据 跨 境

流 动( 同 时 仅

允许严 格 限 制

条件下的例外

采 用 磋 商)组

建 专 家 组)审

查)形 成 报 告

)执行的程序

要求缔 约 方 建

立适当 的 个 人

信 息 保 护# 消

费者保护制度

无

日本# 加拿

大# 澳大利

亚等 MM 国

GHGH 年

-区域全面

经 济 伙 伴

关系协定.

&,1CD'

基 于 V?< 规

则( 维 持 对 电

子传输 不 征 收

关税的现行做法

允许数 据 跨 境

流 动( 但 也 允

许缔约 方 自 行

决定例外

先缔约 方 进 行

磋 商( 若 未 能

解 决( 则 提 交

至 ,1CD联合委

员会审议

要求缔 约 方 建

立适当 的 个 人

信 息 保 护# 消

费者保护制度

无

中国# 东盟

MH 国# 日

本# 韩 国#

澳 大 利 亚#

新西兰

GHGH 年

-数字经济

伙 伴 关 系

协 定 .

&UCD:'

明确对 电 子 传

输的内 容 免 征

关 税( 但 可 以

征收其 他 形 式

的国内税费

与 1D?DD一致(

数据原 则 上 可

以 跨 境 流 动(

仅允许 严 格 限

制条件下的例外

采 用 磋 商)组

建 仲 裁 庭)审

查)形 成 报 告

)执行的程序,

部分事 项 如 数

字产品 非 歧 视

性待遇等不适用

明确了 个 人 信

息保护 的 若 干

原则

针对人工智能#

数 字 身 份# 金

融科技 等 数 字

新技术 提 出 了

相应的 原 则 和

框 架( 并 单 独

为中小 企 业 和

$数字鸿沟% 等

议题设置了章节

新加坡# 新

西兰# 智利

!!资料来源# 作者根据相关协定文本整理而得(

二# 不断深化对数字贸易和跨境电商内涵的理解

进一步加深对数字贸易# 跨境电商的理解( 并厘清二者之间的关系十分重要+

&一' 关于数字贸易

多年来( 国际国内对数字贸易的概念一直存有争论+ 当下( 数字贸易的定义有宽口径和窄口径之

分+ 窄口径概念( 主要指贸易对象的数字化( 其中包括了可交易的数字产品和服务两大类+ 数字产品

包括数字内容# 软件# 社交媒体等产品和通信# 云计算# 搜索引擎等技术贸易, 而数字服务主要包括

跨国贸易中以数字化为手段提供的各类增值服务( 即通常所说的服务贸易+ 这一定义主要是以美国为

代表( 我们过去在管理上也长期持这一观点+ 宽口径概念( 主要包括数字贸易化和贸易数字化两大部

分+ 这里( 前者指的是数字产品贸易和数字服务贸易, 后者指的是数字货物贸易( 即概念中增加了贸

易数字化的内容( 对此最容易理解的就是跨境电商+ 宽口径的定义主要是以经济合作与发展组织

&<C1U'# V?<和国际货币基金组织 &Q@5' 等国际组织为代表+

!!##!
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表#"数字贸易不同的定义及内涵

数字贸易定义

内涵
宽口

径

窄口

径
<C1UWV?<W

Q@5框架

商务部

框架

数字交付贸易

&数字贸易化'

数字技术

贸易

通过物联网# 云计算# 区块链# 量子计算# 地理信息技术# 通信技术

等开发利用现成的知识产权及其交易( 以数字支付# 数字货币等金融

科技与衍生品为代表

! !

数字服务

贸易

指以数字形式交付的服务贸易( 包括教育# 医疗# 设计# 商务中介#

专业服务# 搜索引擎# 社交媒体# 门户网站等
! !

数字产品

贸易
指数字形式的劳动产品( 如音乐# 书籍# 影视# 游戏# 声像# 创意等

! !

数据贸易

在确保国家数据主权# 企业数字产权# 个人数据隐私等安全的条件

下( 通过数据确权而形成的数字资产# 数字服务是可价值化并产生交

易的( 数据的贸易行为( 将使数据资源成为真正的生产要素

! !

数字订购贸易

&贸易数字化'

跨境电商

一种基于数字化技术应用的贸易方式( 或称贸易模式+ 在这一新的国

际贸易模式中( 从信息撮合到交易# 支付等环节都是在信息平台上完

成( 甚至其物流和政府监管形态也是数字化的( 即 $数字物流% 和

$数字监管%+ 在此基础上( 产业链# 供应链# 价值链也相应地得到重

构( 形成新的生态体系

!

!!资料来源# 商务部等(

目前( 宽口径概念越来越多地被人们接受+ 其主要原因是( 传统贸易模式# 贸易形态伴随数字技

术的进步与创新不断演进( 产业数字化使传统贸易品中的数字技术含量大幅增加( 一些服务贸易的内

容已融入到产品中( 贸易主体# 贸易业务边界# 贸易过程与方式# 政府监管都受到数字化的深刻影

响( 都包含了数字化增值服务的内容( 形成了相互交融的新业态和新贸易方式+ 全球跨境电商的发展

正是这一变化的产物+ 由于市场主体的不断探索和政府监管的不断创新( 快速发展的中国跨境电商产

业( 在国际上已经具有了强大的影响力( 在国内也有力支撑了 $双循环% 新发展格局和全国统一大市

场的构建+ 中国作为世界第一贸易大国( 拥有消费升级形成的巨大市场( 中国跨境电商的发展前景

可期+

顺应数字贸易发展和数字经贸规则规制内涵# 外延不断丰富的大势( 为更好地参与全球数字贸易

合作# 更深入地参与数字贸易规制的制定( 中国政府对数字贸易概念的理解不断深化+ GHGM 年( 商务

部发布的 -中国数字贸易发展报告 GHGH. 将数字贸易概念认定为( $数字贸易是以数字服务为核心#

数字交付为特征的贸易新形态%+ 这一概念的核心内涵( 一是将数字贸易归类于服务贸易之中( 强调

了它的服务贸易新形态的属性, 二是明确它的主要内容包括数字技术贸易# 数字服务贸易# 数字产品

贸易和数据贸易+ GHGG 年( 商务部发布的 -中国数字贸易发展报告 GHGM. 将数字贸易概念的认定调

整为( $数字贸易是以数据资源作为关键生产要素# 以现代信息网络作为重要载体# 以信息通信技术

的有效使用促进效率提升和结构优化的一系列对外贸易活动( 包括数字订购贸易和数字交付贸易两种

业态%+ 这里数字订购贸易指的是依托数字平台完成订单的贸易( 也就是跨境电商, 数字交付贸易指

的是在数字平台上实现数字产品交付的贸易( 也就是数字服务贸易+

中国采用宽口径的数字贸易概念( 不仅可以更好地与 <C1U# V?<# Q@5等国际组织的概念对接(

!!#$!
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在开展国际数字规则谈判时可以更好对标对表( 有利于推动中国跨境电商的成熟实践上升成为国际规

则( 而且可以更好地把跨境电商培育成为贸易增长的新动能( 丰富制度型开放的内涵( 推动贸易强

国# 数字中国等国家重大战略目标的实现+

&二' 关于跨境电商

经过短短十多年的实践探索发展( 跨境电商的内涵得以不断丰富和完善+ 在当前语境下( 跨境电

商即是以货物贸易为基础( 加上信息化平台# 国际物流# 支付结算# 融资授信# 通关报关# 商业服

务# 加工服务# 政府监管服务等一系列重要环节所构成的集合+ 这其中除货物贸易自身外( 其他内容

都可包含在服务贸易之中+ 而在跨境电商形成的供应链体系中( 这种服务既可是线上的( 也可是线下

的+ 进一步发展下去( 数字化产品也可与线上线下服务贸易形态相结合( 成为跨境电商的主要业务

范围+

图&" #$!''#$##年中国跨境电商出口额相对全年

""货物贸易出口额增长情况

数据来源# 海关总署) 商务部(

当前( 跨境电商不再仅仅是一

种业态( 它已成为多种服务叠加形

成的新生态系统( 是数字货物贸易

和数字服务贸易的集成+ 跨境电商

的发展潜力不仅可以把贸易规模做

大# 把产业链拉长( 更重要的是它

可以把后端的增值加工# 国际物

流# 国际金融等服务贸易发展和政

府部门的监管制度创新带动起来+

特别是( 它可以通过向数字贸易领

域的拓展( 解决好数字化通关# 数

字化平台# 数字市场准入# 数据跨

境流动# 数字基础设施# 数字技术

创新# 产权保护# 数字营商环境等问题( 使跨境电商真正成为支撑数字贸易发展的重要力量+

作为数字贸易创新模式( 跨境电商已成为构建中国安全# 可靠# 顺畅的全球供应链的重要支点+

当下( 传统的贸易活动正遭遇种种困难和挑战( 包括一些国家提出的 $脱钩% 问题# 无端设置的贸易

壁垒问题# 因意识形态和价值观不同搭建的 $友岸外包% 供应链问题等+ 而跨境电商给人们提供了新

的选择( 它在打破种种 $问题% 鸿沟上是可以有所作为的+ 与前面所述数字贸易发展的基本逻辑一

样( 跨境电商的这种重塑性力量也来自两个方面" 第一来自于生机勃勃不断发展的数字技术+ 人类文

明的历史进程充分表明( 先进技术的发展是任何力量都阻碍不了的+ 正如没有任何力量能做到不让某

个国家进入铁器时代# 蒸汽时代# 电气时代和互联网时代一样( 数字化技术发展应用的全球化也是不

可阻挡的+ 第二来自于市场和消费者的选择+ 当市场机制发挥作用时( 任何强制# 任性的断链脱钩行

为都会显得渺小+ 民众在消费过程中的选择行为也是促进自由贸易# 推动社会文明进步的重要力量+

正是由于顺应了这两种力量( 跨境电商的创新发展才有了充沛的能量+
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三# 着力解决数字贸易发展的

%政策赤字& 和 %规则赤字& 问题

!!习近平总书记高度重视用调查研究的办法解决实际工作中存在的矛盾和问题+ 大力发展数字贸易

和支持跨境电商向着 $买全球# 卖全球% 的目标迈进( 都是他在调查研究后作出的重要决策+ 真正实

现习近平总书记提出的数字贸易和跨境电商发展的战略目标( 一是要有规划# 政策的引领( 二是要找

准相关产业业态发展的短板# 痛点( 以务实的态度正视市场主体发展中存在的障碍和困难( 以有效的

政策措施帮助他们解决问题+ 以跨境电商为例( 当前中国跨境电商产业发展的痛点和堵点仍主要集中

在产业配套服务和政府监管政策供给不足上( 突出表现在以下几个方面+

一是国际物流受制于人+ 中国国内物流业发展很快( 但在国际物流领域( 我们尚缺乏足够的物流

综合集成能力和供应链管理能力+ 这也是造成中国对进出口产品经营管理及定价能力弱的重要原因之

一+ 特别是在国际速递领域( 由于市场严重依赖少数几家国际垄断巨头( 这不仅抬高了中国相关企业

的物流成本( 也会使我们受到脱钩断链的威胁( 以至影响中国国际供应链的安全稳定+ 二是海外仓建

设布局存在短板+ 据不完全统计( 至 GHGM 年底( 中国拥有各类海外仓 GJOH 个( 面积仅 GNHH 万平方

米( 远不能支撑中国遍及全球的贸易网络+ 海外仓不仅仅是仓储设施( 还应是国际供应链体系的枢纽

和网络节点( 具有分拨# 配送# 包装# 退换货# 维修# 展示# 零售# 体验甚至金融# 信息服务等各种

功能+ 缺乏布局合理# 功能齐全的海外仓( 既制约了 $中国制造% 海外服务能力的提升( 也不利于增

进数字贸易发展所需要的数字服务# 数据集成与跨境流动管理能力+ 三是支付结算高度依赖国外少数

支付机构+ 这些机构凭借垄断地位不但收取较高的服务费( 而且对电商卖家销售回款时间较长( 一般

需要 M XG 个月才能收到货款( 影响电商卖家的资金流水+ 四是跨境电商企业融资难问题突出+ 电商

企业大多为中小微企业( 传统的抵押贷款# 信用贷款等融资方式均不适应小型市场主体( 基于大数据

画像的新型征信和融资方式还没有发展起来+ 五是跨境电商的监管方式还有待创新+ 为支持跨境电商

发展( 中国出台了 $NSMH% $NJMH% 等贸易通关新监管方式( 但由于征税# 结汇等方面细则制度不完

善( 企业在实际操作中仍是普遍采用 $HMMH% 一般贸易方式通关+ 在进口环节( 仍然存在着商品品种

过窄# 消费额度限制和 $线上下单( 线下自提% &<G<' 模式( 从而难以在消费中心城市商圈推广等

问题+

这些痛点和堵点的出现要求我们应继续完善数字贸易和跨境电商的顶层设计+ 当前( 国际形势和

全球化正迎来新变化及新发展( 国内统一大市场建设提速( 城乡居民消费升级加快( 消费已经成为拉

动经济增长的主要动力+ 在 $双循环% 新发展格局下( 要充分认识蓬勃发展的数字贸易和跨境电商对

于拓展国际市场和激活国内消费的重要作用( 要将跨境电商作为中国推动建设贸易强国和稳步扩大制

度型开放的重要抓手( 作为中国参与全球新一轮产业分工合作# 参与塑造国际经贸新规则的重要切入

点+ 解决数字贸易发展遇到的问题( 有一些重要工作需引起重视+ 仍以跨境电商为例"

一是支持企业参与境外贸易基础设施建设+ GHGI 年是 $一带一路% 倡议十周年+ 十年来( 中国

与沿线广大发展中国家经贸合作取得了重要进展( 这种经贸合作也面临着高质量发展的任务+ 目前(

中国跨境电商的主要市场还是集中于欧美日等发达国家与地区( 但众多 $一带一路% 沿线国家跨境电

商业务的市场空间很大+ 沿线发展中国家面临的普遍问题是物流# 外贸等基础设施短缺+ 要支持中国

企业更多地参与到沿线国家物流枢纽# 分拨中心# 枢纽中转仓# 终端配送仓等建设中( 让更多中国制
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扩大制度型开放!促进数字贸易高质量发展

造商品沿着中欧班列# $空中丝绸之路% 和 $数字丝绸之路%( 通过跨境电商方式 $走出去%+

二是支持建立跨境电商的全球配套服务体系+ 要支持中国物流企业从高度竞争# 内卷的国内物流

市场转向可以大有作为的国际物流市场( 为跨境电商企业提供质优价廉的国际物流服务+ 要支持中国

支付企业 $走出去%( 探索新型结算方式( 特别是跨境电商本币结算业务( 助力人民币国际化+ 要搭

建并支持中国大型数字交易平台企业 $走出去%( 参与国际竞争( 扩大全球零售贸易市场份额( 为跨

境电商提供更加安全可靠的交易平台+ 要充分发挥中国数字贸易和跨境电商发展的市场机制和竞争优

势( 放手放胆让其积极创新业态( 开拓国际国内市场( 培育企业加强供应链管理能力( 使目前的一批

中小型独立站( 成为由信息撮合# 市场资源配置到终端交付全链路管理的贸易集成商和供应链管理

平台+

三是要继续探索监管方式创新+ 生产关系要适应生产力的进步+ 跨境电商作为新贸易业态( 要在

不断创新的基础上( 使监管方式成熟定型+ 对于 $NSMH% $NJMH% 等监管方式( 要针对征税# 结汇等

关键环节( 尽快拿出能为跨境电商企业解决问题的措施办法( 而不是让它只有统计的意义+ 针对 <G<

等贸易新业态( 要探索电子围栏制度( 利用海关账册和事后信用管理等办法( 使线下展示和零售业务

能够走出保税区围栏( 带动商业实体店发展( 创造更加丰富的商业场景( 以线上线下融合发展( 促进

商业形态的创新与繁荣+ 对监管方式较为成熟的跨境电商零售进口( 要赋予其公平的监管政策( 逐渐

把现在的正面清单管理转为负面清单管理+ 针对含锂电池的电子产品不能航空运输的问题( 要借鉴香

港经验( 通过试点( 探索建立一套安全可靠的操作规范+ 要支持组建全国层面的跨境电商行业性自律

组织( 使广大中小跨境电商的基本权益得到保障+

四是要推动中国跨境电商发展模式规则化# 国际化+ 中国在积极参与全球经贸治理的同时( 一直

希望在国际经贸领域发出中国声音# 贡献中国规则方案+ 中国不仅要做国际规则的践行者和参与者(

也能成为国际规则的贡献者和引领者+ 跨境电商是目前中国最有可能实现规则设计突破的领域+ 比如

$MGMH% 模式就得到了 V?<# V1<的高度认可+ 要将这些成熟的经验做法向国际推广( 可以通过

-京都公约. 等国际协定( 探索将 $MGMH% 反向复制到其他国家和地区( 国外也可通过建设保税区和

复制 $MGMH% 模式( 与中国更加便利地开展跨境电商进出口业务合作+ 当前( 中国正在或将要开展中

国)东盟自贸区 IRH# ,1CD升级# 1D?DD# UCD:等重要经贸协定的谈判工作( 应积极争取把跨境电

商的相关模式和规则纳入其中( 为全球经贸繁荣与合作贡献中国方案+
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#国 际 经 济#

我国更大力度吸引和利用外资!

重要性" 现实基础及政策建议

聂平香!朱福林!郝红梅

!!摘要$

GHGG 年' 我国从 *稳外资+ 转向 *更大力度吸引和利用外资+' 外资战略从相对稳健转向更加

积极主动& 新冠疫情以来' 大国博弈导致的地缘政治冲突加剧了全球经济和世界投资的不稳定性' 国内经

济高质量发展也面临内生动力不强% 需求不足等挑战& 在新的国内外环境下' 更大力度吸引和利用外资对

我国经济发展的重要性不断凸显' 是实现高质量发展的重要支撑' 加快构建新发展格局的内在要求' 以及

摆脱部分国家推动全球经济 *去中国化+ 的路径& 同时' 实施稳外资政策措施为我国下一阶段更大力度吸

引和利用外资提供了较好的物质和开放基础& 我国应该进一步明确更大力度吸引和利用外资的政策目标及

主要着力点' 优化提升 *内外+ 两大战略' 加快落实五点具体举措( 分类有序推进服务业扩大开放' 以核

心平台为依托稳步推进制度型开放' 创新政策支持稳制造业外资' 积极引导外资投向中西部地区' 完善外

商投资促进机制&

关键词$ 利用外资!营商环境!投资促进!高质量发展

作者简介$ 聂平香' 商务部国际贸易经济合作研究院研究员)

朱福林' 商务部国际贸易经济合作研究院副研究员)

郝红梅' 商务部国际贸易经济合作研究院副研究员&

!!GHMJ 年 S 月( 中央政治局召开会议分析研究经济形势( 部署经济工作( 提出要做好稳就业# 稳金

融# 稳外贸# 稳外资# 稳投资# 稳预期 & $六稳%' 工作( 这是从国家层面首次提出稳外资+ GHGH 年 K

月( 随着新冠疫情在全球扩散( 中央政治局会议在提出加大 $六稳% 工作力度的同时( 首次提出 $六

保%( 即保居民就业# 保基本民生# 保市场主体# 保粮食能源安全# 保产业链供应链稳定# 保基层运

转+ GHGM 年 MG 月( 中央经济工作会议进一步明确要继续做好 $六稳% $六保% 工作+ GHGG 年 MG 月(

中央经济会议明确提出 $更大力度吸引和利用外资%( GHGI 年的 -政府工作报告. 再次强调 $更大力

度吸引和利用外资%+ 至此( 我国利用外资的着力点从 $稳外资% 转向了 $更大力度吸引和利用外

资%+ $稳外资% 提出以来的五年( 其中有三年多新冠疫情较严峻( 我国与世界的人流# 物流往来均受

到极大阻碍( $稳外资% 是相对稳健的外资战略, $更大力度吸引和利用外资% 是在我国与世界恢复

正常的人流# 物流往来基础上提出的( 是一种更加积极主动的吸引和利用外资战略+
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我国更大力度吸引和利用外资# 重要性) 现实基础及政策建议

一# 我国更大力度吸引和利用外资的重要性

&一' 更大力度吸引和利用外资是实现高质量发展的重要支撑

GHGH 年 S 月( 中央政治局召开会议( 分析研究经济形势和经济工作( 首次明确 $我国已进入高质

量发展阶段%+ 高质量发展以创新为动力( 推动经济持续稳定增长( 实现区域城乡均衡发展和绿色发

展( 让发展成果更多惠及全体人民+ 经济高质量发展必然要求高水平开放( 而更大力度吸引和利用外

资是高水平开放的应有之义与基本要求( 同时更大力度吸引和利用外资也是我国高质量发展的重要支

撑+ 更大力度吸引和利用外资的内涵是 $扩规模提质量%( 通过高水平开放( 聚集全球优质要素资源(

增强创新能力( 实现创新发展, 着力提升中西部地区和东北地区吸收利用外资力度及质量( 带动区域

经济协调发展, 更大力度吸收绿色环保的外商投资( 增进可持续发展能力( 推动绿色发展, 更大力度

推动外资融入我国经济社会建设之中( 提升公众福利水平( 有助于实现共享发展+

!

&二' 更大力度吸引和利用外资是加快构建新发展格局的内在要求

GHGH 年 K 月( 在中央财经委员会第七次会议上( 习近平总书记强调要构建以国内大循环为主体#

国内国际双循环相互促进的新发展格局+ 外资具有联通内外的优势( 是构建新发展格局的重要力量和

内在要求+ 更大力度吸引和利用外资( 将有利于加快推动建立高水平的开放型经济制度( 同时以高水

平开放促进国内深层次改革和制度创新( 为国内经济大循环提供更好的制度保障, 更大力度吸引和利

用外资( 能够广泛吸引全球优质要素资源( 提升创新能力( 推动产业结构转型升级( 为国内经济高质

量发展作出积极贡献, 更大力度吸引和利用外资( 能够不断加强我国与世界经济的联系( 稳定提升我

国在全球供应链中的地位( 为建立安全可控的供应链体系奠定基础+

&三' 更大力度吸引和利用外资是摆脱 (去中国化) 的现实路径

世界金融危机# 新冠疫情冲击# 乌克兰危机以及大国博弈加剧等因素叠加下( 全球产业链供应链

加速调整和重构( 从效率优先向安全优先# 兼顾效率转变( 本土化# 短链化# 区域化# 多元化的趋势

不断增强+ 部分国家更加注重产业链供应链的安全稳定和自主可控( 积极推动本国产业链供应链摆脱

过度依赖某些国家或地区( 特别是 $去中国化% 的战略意图明显+ 尤其是在半导体# 关键矿产# 锂电

池# 医疗物资等关键产业链供应链上( 部分国家通过引导制造业回流# 出口管制# 技术脱钩# 产业遏

制等手段加快推动 $去中国化%+ 如美国出台的 -GHGG 年芯片与科学法案. 明确提出( 接受联邦补贴

资金的企业禁止在中国等对美国国家安全构成威胁的特定国家扩建或新建某些先进半导体的新产能+

改革开放以来( 外资一直是连接中国经济与世界经济的纽带( 外资企业也助力中国全面融入全球产业

链供应链( 并成为全球产业链供应链的中心环节+ 当前( 在全球产业链供应链加速重构以及 $去中国

化% 愈演愈烈的大环境下( 更大力度吸引和利用外资意味着更高水平的开放( 为跨国公司在华投资提

供更多机遇( 将有助于带动更多全球链主企业以及中小型跨国公司深入全面融入中国经济( 同时也将

推动更多的本土企业更好融入全球产业链供应链+ 因此( 更大力度吸引和利用外资是维护我国产业链

供应链安全稳定以及摆脱部分国家 $去中国化% 的可行路径+

!!#)!
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二# 我国更大力度吸引和利用外资的现实基础

$稳外资% 实施五年来( 从中央到地方对外商投资的重视不断加大( 持续完善营商环境( 为下一

阶段我国更大力度吸引和利用外资提供了较好的现实基础+

&一' 全球投资大幅波动% 我国外资表现抢眼

GHHJ 年国际金融危机以来( 世界经济结束了持续快速增长的黄金期( 进入了经济调整和缓慢增长

的新阶段+ 新冠疫情反复以及乌克兰危机# 大国博弈加剧使得全球经济发展环境进一步恶化( 世界外

商直接投资 &5UQ' 也呈现较大幅度的波动+ 联合国贸易和发展会议 &A71?:U' 数据显示( GHGH 年

世界 5UQ流入降为 NOMNRJ 亿美元( 同比下降 KIRSP, GHGM 年大幅反弹( 达到 MKSJMRK 亿美元( 同比

增长 LIRSP( 但规模仍未达到 GHMN 年的水平+ 在世界 5UQ流入量大幅波动的大环境下( 我国利用外

资保持稳步增长(

! 从 GHMJ 年的 MIJIRM 亿美元增至 GHGG 年的 MJNMRI 亿美元( 年均增长 JRMP( 占世

界 5UQ的比重从 GHMJ 年的 MHRMP上升为 GHGG 年的 MKROP( GHGH 年还一度达到了 MLRLP+ 从 GHMS 年

起( 我国吸引外资一直保持全球第二大国地位+

图!"#$!('#$##年世界和中国 .,/流入情况

资料来源# A71?:U数据库(

GHMJ)GHGG 年( 我国高技术产业利用外资保持快速增长态势( 从 IGMRH 亿美元增至 OJIRH 亿美

元( 年均增幅高达 GHRJP( 远高于同期实际利用外资平均增速 &JRMP'( 占实际利用外资总额的比重

也从 GIRGP上升为 IORMP+ 高技术领域也逐步成为引资新增长点( 带动我国外资结构不断优化+

&二' 宏观经济稳健增长% 超大规模优势明显

世界银行数据显示( GHMS)GHGM 年的全球经济平均增速为 KRKP( 中国经济平均增速为 NROP+

据国际货币基金组织 &Q@5' GHGI 年 K 月发布的 -全球经济展望. 预计( GHGI 年全球经济增长率为

!!#*!

!

文中世界 5UQ数据如无特别说明均来自 A71?:U( 我国外资数据均来自商务部+
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图#"#$!('#$##年我国高技术产业实际利用外资情况

资料来源# 商务部(

GRJP, 发达经济体为 MRIP( 其中美国为 MROP# 欧元区为 HRJP, 新兴市场和发展中经济体为

IRNP( 其中中国为 LRIP+ 中国经济平均增速远高于世界平均增速( 未来也将继续保持稳定增长( 给

外资企业在华投资提供了坚实的物质基础+ 与此同时( 中国数字经济发展速度快# 规模大( 有利于带

动传统产业升级和推动新兴产业发展( 为经济的持续稳定增长提供新动能+ 中国信息通信研究院发布

的 -全球数字经济白皮书 &GHGI'. 显示( GHMO)GHGG 年( 中国数字经济持续快速增长( 年均复合增

长 MKRGP( 是同期美中德日韩 L 国数字经济总体年均复合增速的 MRO 倍+ 中国国家互联网信息办公室

发布 -数字中国发展报告 &GHGG 年'. 显示( GHGG 年中国数字经济规模达 LHRG 万亿元( 总量稳居世

界第二( 占国内生产总值 &EUD' 比重提升至 KMRLP, 全国网络零售市场规模连续 N 年居世界首位(

软件和信息服务业收入达 MHRJ 万亿元+

从消费看( 我国作为世界第二消费大国( 有 MK 亿人口以及 K 亿中产阶级( 城镇化率不断提升(

国内消费快速增长+ 从生产看( 我国制造业规模全球第一( 产业门类齐全( 产业链相对完整( 分工体

系效率较高( 应对全球经济波动和不测事件的弹性及韧性较强( 具有较强的国际竞争力+ 我国超大规

模市场优势给跨国公司对华投资提供了足够的信心+ 中国美国商会发布的 -中国商务环境调查报告

GHGI. 显示( JIP的美国企业依旧将中国作为重要的投资目的地之一( 其中 KLP的企业将中国市场

视为前三大投资目的地+ 中国欧盟商会发布的 -商业信心调查 GHGI. 显示( LLP的欧盟企业表示

中国是当前位于前三的投资目的地+ 尽管受国内外各方面因素影响( 中国市场依旧保持了对跨国公

司的强力粘性+

&三' 对外开放持续推进% 投资环境不断完善

GHMJ 年以来我国对外开放持续推进+ GHMJ 年设立海南自贸试验区并发布总体方案, GHMN 年新增

山东# 江苏# 广西# 河北# 云南# 黑龙江 O 个自贸试验区( 增设上海自贸试验区新片区, GHGH 年海南

自由贸易港启动建设( 同时新增安徽# 湖南# 北京 I 个自贸试验区( 并推动浙江自贸试验区扩区,

GHGM 年新增天津# 上海# 海南# 重庆 K 个服务业扩大开放综合试点, GHGI 年新增沈阳# 南京# 杭州#

武汉# 广州# 成都 O 个服务业扩大开放综合试点+ 到目前为止( 我国共设立了 GM 个自贸试验区# M 个

!!$!!
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自由贸易港# MM 个服务业扩大开放综合试点示范( 基本形成了东中西协调# 陆海统筹的全方位# 高水

平对外开放的新格局+

GHMJ)GHGM 年我国连续优化自贸试验区外资准入负面清单( 特别管理措施从 NL 条减至 GS 条( 缩

减了 SMROP( 制造领域的外资限制全面清零+ 其中( 限制类措施由 OM 条减至 MH 条( 缩减了 JIROP,

禁止类措施由 IK 条减至 MS 条( 缩减了 LHRHP+ 全国层面的外资准入负面清单特别管理措施也仅保留

了 IH 条( GHGH 年海南自贸港外资准入负面清单出台( 仅保留了 GS 条特别管理措施( GHGM 年海南自由

贸易港跨境服务贸易负面清单出台( 推动了自由贸易港服务贸易领域全方位开放+

图&"#$!)'#$#!年我国自贸试验区外资准入负面清单特别管理措施数量变化

资料来源# 自贸试验区外资准入负面清单(

我国稳外资政策措施不断出台( GHMJ)GHGG 年相继出台 -关于扩大境外投资者以分配利润直接投

资暂不征收预提所得税政策适用范围的通知. -国务院关于进一步做好利用外资工作的意见. -关于

以制造业为重点促进外资扩增量稳存量提质量的若干政策措施.( 以及发布和修订鼓励类产业目录等+

积极完善法制环境( 为外商在华投资营造良好制度环境+ 颁布实施新的外商投资法及实施条例( 以法

律法规形式确立准入前国民待遇加负面清单管理制度( 构建新时代外商投资法律制度基本框架+ 发布

-优化营商环境条例.( 完善营商环境法治化水平, 修订完善 -外商投资企业投诉工作办法.( 加大外

商投资合法权益保护力度, 组建重点外资项目工作专班( 健全外商投资服务体系+

&四' 外部环境更趋严峻% 内部挑战也较明显

新冠疫情以来( 尤其乌克兰危机后( 大国博弈导致的地缘政治冲突加剧了全球经济的不稳定性(

全球贸易投资主义保护盛行+ A71?:U数据显示( GHGM 年全球加强投资监管的趋势不断上升( LI 个

经济体出台了 MHN 项影响外国投资的政策措施( 其中便利化措施数量为历史最低( 仅为 LL 项, 限制措

施占影响投资政策措施总量 &不包括中性化措施' 的比重达到历史最高( 为 KGP+ 截至 GHGM 年底(

为了国家安全而对外国直接投资进行审查的国家总数达到了 IO 个( 这些国家合计占 GHGM 年全球直接

投资流入量的 OIP以及存量的 SHP+ 同时( 全球产业链供应链加速调整( $去中国化% 趋势明显( 中

国引资面临的外部挑战明显增大+

从开放角度看( 服务领域尤其是现代服务领域还具有较大的开放潜力+ 经合组织 &<C1U' 发布

!!$"!
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图*"#$$&'#$#!年全球投资政策措施变化

资料来源# A71?:U $世界投资报告 GHGG&(

的 GHGG 年服务贸易限制指数 &8?,Q'

! 包括 LH 个国家"

GG 个服务贸易领域的限制指数( 我国服务贸

易总体限制指数 &数值为 HRGSO ' 从高到低排在第 N 位( 远高于 <C1U国家的平均限制程度

&HRMNJ'+ 从五类限制性措施看( 外资准入限制位于第 M 位( 占我国服务贸易总指数的比重达到

LORGP, 排在第 G 位的是透明度壁垒( 比重为 MHRLP+ 从具体领域看( 我国的录音# 电影# 广播# 邮

政等领域在 LH 个国家中的限制程度最高( 电信# 计算机服务# 会计# 保险# 商业银行等领域限制程

度也很高( 都位于前 MH 甚至前 L 位+ 从国内投资环境看( 还有较大提升空间+ 中国欧盟商会发布的

-商业信心调查 GHGI. 表明( 我国的市场准入和监管障碍仍然较多+ 中国美国商会发布的 GHMN)GHGI

年 -中国商务环境调查报告. 认为( 法律法规和执行的不一致"不明确以及监管合规的风险一直是美

国企业在我国经营面临的主要挑战( 位于 GHGI 年前五大挑战中的第三和第五位+ 在华日资企业也反

映( 由于我国部分法律法规不完善以及法律法规制定执行的不透明( 给在华日资企业带来较大的经营

风险+ 同时( 反垄断# 标准制定# 海关许可等复杂程序也限制了外资企业在华公平参与竞争+ 世界银

行发布的 GHGM 年全球治理指标中( 在监管质量方面( 我国在 GHN 个国家和地区中排第 MGG 位( 比

GHMN 年下降了 MK 位+

三# 推动我国更大力度吸引和利用外资的政策建议

&一' 进一步明确政策目标和政策着力点

我国利用外资战略从之前的 $稳外资% 转向 $更大力度吸引和利用外资%( 战略导向倾向于更加

积极和主动( 因此政策目标也更为积极( 不但需要稳存量( 更需要着力扩增量( 同时进一步提升利用

外资的质量和效益( 即 $稳存量# 扩增量# 提质量%+

!!$#!
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8?,Q指数的取值范围在 H 到 M 之间( 数值越高说明限制程度越高( 其中 M 是限制程度最高的+ 8?,Q指数包括五个方面的限制(

分别是外资准入限制# 自然人移动限制# 竞争壁垒# 监管透明度和其他歧视性措施+

包括 IJ 个经合组织成员国以及巴西# 中国# 印度# 印度尼西亚# 哈萨克斯坦# 马来西亚# 秘鲁# 俄罗斯# 新加坡# 南非# 泰国

和越南+
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表!"#$##年分领域看我国服务贸易限制程度

行业分类
中国服务贸易

限制指数

LH 个国家平均

限制指数
中国排名

录音服务 HRLM HRGH M

电影服务 HRLL HRGM M

广播服务 HROS HRIM M

邮政服务 HRSO HRGJ M

电信服务 HROK HRGK G

计算机服务 HRII HRGM I

会计服务 HRSG HRIG K

保险服务 HRIS HRGG O

商业银行 HRIK HRGK J

法律服务 HRLH HRIS MI

物流仓储 HRGO HRGK MK

物流报关 HRGI HRGG ML

建筑服务 HRGO HRGI ML

物流货代 HRGL HRGG MO

铁路货运 HRGL HRIM MO

建筑设计 HRGI HRGL MO

工程服务 HRGG HRGI GH

海运服务 HRGI HRGS GL

物流货物装卸 HRGI HRGL GS

分销服务 HRMS HRGH GN

空运服务 HRIN HRKM II

公路货运 HRMN HRGI IL

!!资料来源# <C1U服务贸易限制指数数据库(

M; $稳存量% 的政策着力点是稳制

造业存量外资

-中国统计年鉴 GHGG . 显示( GHGM

年底( 我国注册登记的外商投资企业总

数为 OOILOG 户+ 其中两大行业领域的外

资企业最为集中" 一是批发零售业( 外

资企业数为 GHILOH 户( 占外资企业总数

的 IHRSP, 二是制造业( 外资企业数为

MGLOSK 户( 占外资企业总数的 MJRNP+

由于外资批发零售业基本是服务国内市

场( 与我国经济发展和消费水平密切相

关( 对国际市场不敏感+ 而外资制造企

业对国际市场敏感( 与全球产业链供应

链重构以及我国产业链供应链安全密切

相关( 因此( $稳存量% 外资的政策着力

点应集中在稳制造业存量外资+

G; $扩增量% 的政策着力点是扩市

场导向型外资

我国对跨国公司最大的吸引力就是

国内宏观经济的稳定持续增长以及超大

的市场规模( 同时由于中长期全球经济

增速放缓# 国际投资的不确定性以及大

国博弈的加剧( 在我国投资的出口导向型外资面临的压力和挑战较大( 因此( $扩增量% 的政策着力

点应聚焦于国内市场的市场导向型外资+

I;$提质量% 政策着力点是提升外资产业结构及优化外资区域布局

提升外资产业结构( 一方面需要不断优化三次产业结构( 尤其平衡协调制造业与服务业外资结

构, 另一方面( 应推动外资更多投向高技术领域( 着力提升制造业细分领域的外资质量( 以及引导外

资更多投资现代服务领域+ 外资区域分布不平衡一直是我国利用外资的重点和难点问题( 因此( $提

质量% 也需出台政策( 加大区域引导( 让更多外资投向中西部地区( 带动区域经济整体协调发展+

&二' 推动提升 (内外) 两大战略

为更好实现新时期 $稳存量# 扩增量# 提质量% 的外资政策目标( 应着力提升优化 $内外% 两

大战略+

M;对外开放提升战略

加快实施对外开放提升战略( 推动高水平对外开放( 增强跨国公司对中国市场的粘性+ 以商品#

要素等流动型开放和规则# 规制# 管理# 标准等制度型开放 $双轮% 驱动来实现高水平开放+ 加快推

进商品和要素等流动型开放( 大幅放宽外资市场准入限制( 尤其准入限制较多的现代服务领域, 以积

极加入 $全面与进步跨太平洋伙伴关系协定% &1D?DD' 和 $数字经济伙伴关系协定% &UCD:' 等高

!!$$!
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标准国际协定为契机( 加快对标高标准国际规则# 规制# 管理和标准( 深化国内相关领域改革( 稳步

推进制度型开放+

G;国内营商环境优化提升战略

以在华外商投资企业反映的国内投资环境普遍性问题# 焦点难点问题为导向( 全面优化提升我国

营商环境+ 加快出台开放相关法律法规的实施意见和操作指南等( 统一法律法规及外资政策的实施标

准和程序( 最大限度减少法律法规解释和执法的不一致, 进一步简化并优化涉及到外资企业的审批程

序( 缩短审批时限( 推动相关领域牌照或证照发放的公开透明, 进一步加大知识产权保护和执法力

度( 营造良好的创新环境, 在补贴# 执法# 招投标# 政府采购# 标准制定等方面全面给与外资企业公

平与公正待遇+

&三' 加快落实五点具体措施

M;分类有序推动服务业扩大开放

针对开放程度较低的现代服务业领域进一步加快开放力度+ 由于服务行业领域门类众多( 考虑到

服务业在国民经济中的地位# 竞争力现状和开放的可承受能力( 应分类有序推进服务业全面深化

开放+

一是推进充分竞争领域全面开放+ 对于旅游服务# 分销服务# 建筑服务# 供应链服务# 环境服

务# 计算机服务# 与制造业相关的服务等国内竞争较为充分且有一定国际竞争力的领域应积极推动深

入开放( 全面放开对外资股比限制# 数量限制+

二是加快推动与要素流动紧密相关服务领域对外开放+ 对于限制水平较高但与资金# 信息# 技

术# 数据# 人员等要素流动密切相关的服务领域( 如金融# 电信# 专业服务 &会计# 法律# 管理咨询

等'# 教育培训等( 应深化对外开放程度+ 金融领域按照 $取消数量型限制( 增加机制性约束% 原则(

从金融市场开放逐渐过度到资本账户开放( 积极探索新金融领域开放+ 同时( 在完善行业监管的前提

下( 探索免除当地存在要求的对外开放+ 此外( 应积极加大破除准入后存在的各类壁垒( 简化申请牌

照的时限和程序等( 推动准入又准营+ 电信领域的开放限制最大壁垒是竞争壁垒( 其次是市场准入限

制+ 竞争壁垒很大程度上是由于垄断导致的( 因此需要在全面深化国有企业改革的基础上( 不断放宽

外资股比限制( 全面放开云服务等增值电信领域外资股比限制+ 同时( 电信领域开放与国际数字贸易

规则紧密联系( 未来我国应依托特定平台全面对接国际新规则( 积极探索推动跨境数据自由流动+ 从

会计# 法律# 税收# 城市规划等专业服务领域开放壁垒看( 市场准入限制和自然人移动限制是最主要

的+ 因此( 需要进一步放宽对外国服务提供者准入限制( 以及提供服务内容和范围的限制+ 借鉴发达

经济体的经验( 对境外人员参加国内专业技术资格考试以及进行相应的执业给予国民待遇( 参加考试

资格要求及相关执业标准由主管行业部门或行业协会统一制定+

三是加快推动与民生密切相关领域的开放+ 目前我国与人民美好生活需要紧密相关的医疗# 养

老# 教育等领域需求与供给矛盾突出( 应进一步加快开放步伐+ 取消医疗领域对外资的股比限制( 允

许外商设立独资专科医院( 甚至综合医院, 允许以中外共同捐资方式( 按相关规定举办非营利性医疗

机构( 提供基本医疗卫生服务, 完善外籍医师管理, 借鉴发达国家通行规则( 不断完善药品# 先进医

疗设备等进口管理( 以及医保# 商业保险# 医生职称评定等相关要求( 推动更多外资医疗机构在华落

地( 并能持续稳定生存下来+ 对于营利性养老服务( 我国已经放开对外资的市场准入限制( 但养老服

务领域对外资在税收优惠# 补贴等方面还存在歧视性措施+ 新形势下为推动养老服务进一步扩大开
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放( 应积极落实对外资养老机构非歧视待遇( 同时借鉴日本等国家的经验( 完善行业管理及规则+ 我

国高等教育领域中的开放基本限于中外合作办学( 开放程度较低( 因此应适当放宽办学主体和办学模

式限制( 允许独立法人资格的中外合作办学( 允许中外合资办学( 允许外方院校在理工科# 应用型本

科# 职业教育等领域独立办学+

四是策略推动文化等敏感领域的对外开放+ 进一步梳理现存的限制措施( 按照抓大放小的原则(

管关键领域和关键环节+ 同时探索在进行内容审查的前提下( 进一步放宽文艺表演团队# 互联网文化

经营# 音像制品制作# 艺术品拍卖等领域对外资准入的限制+

G;以核心平台为依托稳步推进制度型开放

依托自由贸易港# 自由贸易试验区# 服务业扩大开放综合试点示范# 国家级经济开发区等核心平

台( 加快出台自由贸易试验区和全国版跨境服务贸易负面清单( 推动数字贸易# 国有企业# 知识产

权# 跨境服务贸易# 政府采购等高标准规则在核心平台率先探索试点( 以点带面推动我国制度型开放

水平整体提升+

一是推进海南自由贸易港加快建设+ 按照海南自由贸易港建设总体方案以及海南自由贸易港法的

基本要求( 从贸易自由便利# 投资自由便利# 资金自由便利# 人员自由便利# 运输自由便利以及数据

安全有序流动等方面加快探索全方位# 全领域开放+ 在保障安全的基础上( 全面下放开放权限+ 进一

步细化自由贸易港分阶段的具体开放措施( 明确贸易# 投资# 资金# 人员# 运输以及数据安全等方面

国家安全底线+ 在此基础上( 将每个阶段所有措施的中央开放权限一揽子下放到海南自贸港( 中央相

关部委和部门提供业务指导及风险防控要求+ 加快国际对标( 推动制度型开放+ 推动数字贸易# 政府

采购# 知识产权保护# 国有企业等高标准规则制度在自贸港先行探索试验+ 对标国际高标准投资和跨

境服务贸易负面清单的要求( 加快推动外商投资准入和跨境服务贸易两张负面清单 $二合一%( 在海南

自贸港先行先试( 全面完善负面清单制度+ 同时( 海南自贸港也应加快服务领域国内规则改革( 探索不

断创新服务行业管理( 全面提升制度型开放水平+

二是加快实施自贸试验区提升战略+ 以自贸试验区设立十周年为契机( 赋予自贸试验区更多更大

的改革自主权+ 有两种实施路径" 其一( 根据每个自贸试验区的主导产业发展( 除涉及到国家核心安

全的领域外( 中央应明确将部委层面所有与产业开放相关的事权一揽子全部下放到自贸试验区所在省

市或直接下放到自贸试验区( 推动自贸试验区更高水平的对外开放, 其二( 相关部委每年定期发布需

要深化改革开放的措施( 各个自贸试验区根据自身发展的优势和潜力( 主动认领相关举措( 先行进行

探索试点+

对标高标准( 推动自贸试验区开展差异化的制度创新+ 除了海南之外的其他 GH 个自贸试验区(

应根据国家对其的定位以及核心主导产业发展需求( 选取重点敏感服务贸易领域以及核心规则率先进

行差异化开放试点+ 如上海作为国际金融中心( 有必要在新金融领域开放加快脚步( 在明确允许境外

服务提供者跨境提供的金融服务的基础上( 给予外资企业与内资企业在新金融服务方面同等待遇+ 广

东自贸试验区应全面对接港澳的规则制度( 推动与港澳制度规则连通贯通+ 其中( 在研发创新走在全

国前列的深圳前海自贸试验片区( 有条件率先进一步加大知识产权保护( 提高民事损害赔偿( 降低刑

事处罚标准( 完善知识产权执法制度( 为创新提供更加有利的制度环境+ 东北地区自贸试验区应在国

有企业分类改革规则制度创新方面有所作为( 以更好激发市场主体活力( 带动东北振兴+ 中西部地区

的自贸试验区应根据产业发展探索进一步深化开放( 尤其是应针对东部地区产业向中西部转移过程中

面临的制约条件和体制障碍( 加大开放探索力度, 针对数字贸易等前沿领域( 也可进行率先探索+
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完善体制机制( 加大法治保障+ 建立自贸试验区之间的沟通交流合作机制( 支持建立区域性的自

贸试验区联盟( 探索形成跨自贸试验区的制度创新成果( 尤其在标准# 规则# 资质互认( 物流通关合

作( 口岸联动等方面进行跨区域的探索创新+ 出台国家层面的自由贸易试验区条例# 规章( 并争取出

台自贸试验区法( 以加强自贸试验区建设的法治保障+ 加快自贸试验区制度创新成果的全国复制落

地+ 针对国家出台自贸试验区复制推广经验( 建议国务院自由贸易试验区工作部际联席会议办公室协

调组织国家相关部门尽快出台相关配套政策( 调整相关规定( 以利于地方部门能够真正落实执行+

I;创新政策支持稳定制造业外资

聚焦制造业外资企业的需求和关切( 深化改革破除体制机制障碍( 简政放权# 放管结合# 优化服

务( 切实降低制度性交易成本+

一是完善制造领域吸收外资环境+ 应积极引导舆论( 打破将吸收外资和国内自主创新完全对立的

误区+ 这点在制造领域表现较为突出( 因此( 有必要从中央层面统一思想( 加快推动制造业( 尤其中

高端制造业吸收外资+ 进一步加强中国中高端制造与全球制造业的对接合作和融合发展( 所有支持我

国制造转型升级的政策措施应普遍适用于我国境内的各类企业( 对内外资企业一视同仁+ 加快对标国

际标准( 梳理完善我国制造领域的质量标准# 规则等+

二是探索建设制造业国际合作示范区+ 建立项目优先的政府服务通道( 体现鼓励性倾斜政策( 使

国家有关制造业开放政策落地见效( 形成一批特色鲜明# 优势突出的外资制造业集聚区和示范企业+

选择部分产业基础好# 创新体系全# 配套能力强# 发展潜力大的地区( 建设各有侧重# 各具特色的中

国制造国际合作示范区( 在市场准入# 公平竞争# 财税金融# 科技创新等方面予以积极支持+

三是优化制造领域人才供给+ 我国制造业产业升级要求将劳动力从低附加值的制造企业转移至高

附加值的制造企业+ 目前( 制造业技术工人无论是数量( 还是技能素质( 都无法满足向 $高# 精#

尖% 方向发展的需要( 高层次的技能型综合型人才# 管理人才和熟练技术工人比例明显偏低+ 政府需

要加大制造业职业教育投入( 完善技能培训补贴管理办法( 整合职业技术教育资源( 借助企业和民间

力量( 在高素质技术人才培养方面加大支持力度( 制定企业对职业教育的投入税前抵扣政策( 优化制

造业人才供给结构+

四是加大制造领域外商投资政策支持+ 尽快研究制定支持制造业外资的专项文件( 强化重点制造

业项目要素保障( 优化土地# 用能# 排放等要素供给方式( 精准对接融资需求( 加大对重大项目落地

支持力度+ 大幅度降低外资制造企业在华投资成本( 如建议重点鼓励类制造业项目减按 MLP的税率征

收企业所得税( 先进高端制造业重大项目# 战略新兴产业项目减按 MHP的税率征收企业所得税( 同时

扩大高新技术企业认定范围( 进一步加大对企业研发投入的税前抵扣力度+

K;加大外商对中西部地区投资的引导

全球产业链供应链 $去中国化% 的环境下( 中西部地区市场规模潜力大( 在合适政策引导下( 将

有较大的空间承接东部地区产业转移和吸引跨国企业投资( 形成与东部地区产业对接( 优势互补( 相

互支撑的产业链供应链+ 因此( 中西部地区引资重要性不断显现( 国家应加大外商对中西部地区投资

的政策引导+

一是完善产业政策+ 推动 -产业结构调整指导目录. -鼓励外商投资产业目录. -西部地区鼓励

类产业目录. 三个产业目录的整合和优化( 不断增加中西部地区优势产业的目录清单( 扩大内外资市

场主体适用的鼓励投资目录范围( 引导内外资企业更好地向中西部地区投资+

二是加大政策支持力度+ 首先( 加大国家对中西部地区承接沿海地区产业转移的财政支持力度+
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包括对从东部沿海地区迁移至中西部地区并持续经营在一定年限( 如 I 年以上的企业( 对新增的物流

成本# 搬迁费用# 员工培训成本等费用按一定额度准予在地方的外经贸发展专项基金中给予补贴, 对

于中西部地区在沿海设立的产业促进中心的运营和新增人员费用允许从财政专项经费中支出, 对中西

部地区的核心开放平台( 包括自贸试验区# 国家级经开区# 边境经济合作区# 跨境经济合作区# 重点

开发开放试验区等基础设施建设( 银行贷款给予财政贴息支持+ 其次( 为更好地发挥中西部地区引资

潜力( 建议出台中西部地区所得税优惠政策+ 建议对于投资中西部地区鼓励类产业的内外资企业统一

给予 MLP的所得税优惠( 并且降低享受优惠政策的条件( 如主营业务收入占比从 OHP降为 LHP+ 在

国家层面出台享受优惠政策的具体指南( 进一步优化和简化优惠政策享受的认定标准和认定程序( 加

快优惠政策的具体落地和实际操作+ 同时( 对中西部地区引进的鼓励类人才( 支持适用 MLP的个人所

得税+

L;完善体制加大外商投资促进力度

借鉴国际经验( 不断完善外商投资促进体系( 加大投资促进力度+ 一是完善法律法规+ 根据 -外

商投资法. 等上位法的要求( 出台 -外商投资促进条例.( 加大顶层设计和职能梳理( 进一步明确外

商投资促进的内涵# 政府和市场在投资促进中的不同作用以及投资促进机构的性质# 法定地位# 组织

架构# 职责# 经费来源# 业务归属# 纵向和横向联席机制等( 在全国层面上统一对外商投资促进的认

识( 形成国家)省市)地市)区县畅通的纵向和横向沟通协调机制和信息共享机制( 打造层级分工明

确# 高效联动# 清晰规范的外商投资促进服务体系+

二是明确中央投资促进机构的公共服务属性+ 进一步明确商务部投资促进事务局的公共服务属

性( 加大财政支持力度+ 其一( 从单位性质看( 可将商务部投资促进事务局从公益二类事业单位调整

为公益一类事业单位( 实行全额财政拨款( 并且在人员和岗位定级上应具有一定的激励性( 从高定

岗# 定级+ 其二( 扩充人员和境外网络+ 国内职能上( 设立主要的地区部门和产业部门( 同时进一步

完善境外网络布局( 在主要国家和城市设立代表处或投资促进中心+ 其三( 进一步完善公共服务职

能+ 在宣传推介本国投资环境# 提供企业服务# 承办投资促进活动的基础上( 进一步完善投资促进网

络平台( 搭建国家)地方外商投资促进沟通协作机制和信息共享平台( 加大全国投资促进人才的

培训+

三是优化地方投资促进机构+ 地方投资促进机构的属性 &可以是政府部门# 事业单位# 法定机构

等' 可根据地方实际需要进行多样化探索( 以建立更有效的激励机制( 提高地方投资促进部门人员的

专业性和稳定性+ 在服务内容上( 地方投资促进机构应当对投资促进的前期宣传推介# 中期项目的落

地以及后期的服务三者并重( 以避免引进后政策不兑现等问题出现+ 同时( 根据全球招商引资的形

势( 在服务好龙头企业和链主的同时( 更应关注中小企业( 为中小企业提供更细致周到的服务+
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打造中国与 0!%-其他成员市场的
重要交汇点

$$$0!%-框架下海南自由贸易港的定位与作用

郭!达!郭文芹!苗琪琪

!!摘要$ 在国际安全与经济秩序正经历重大调整' 发展与冲突并存成为全球突出矛盾的大背景下' 发挥

好 ,1CD全球最大自由贸易区的战略作用日益紧迫& 海南自由贸易港拥有独特区位% 资源% 政策等优势' 在

中国与 ,1CD其他成员市场中的战略枢纽地位凸显' 要紧紧抓住 ,1CD正式生效的重大机遇' 在服务大局%

把握大势中推进更高水平开放& 因此' 本文聚焦海南自由贸易港在 ,1CD全面实施新阶段下的战略定位% 战

略重点% 重大任务和当务之急' 为海南自由贸易港充分发挥其在中国与 ,1CD其他成员之间的重要交汇点作

用提供可行建议& 包括' 重点建设 *两个总部基地+' 尤其是第一个 *总部基地+ 的建设) 以与粤港澳大湾

区的联动发展为重大任务' 促进琼粤合作% *双港+ 合作) 充分释放海南自由贸易港政策与 ,1CD规则叠加

效应&

关键词$ 海南自由贸易港!,1CD!总部基地

作者简介$ 郭!达' 中国 "海南# 改革发展研究院副院长% 研究员)

郭文芹' 中国 "海南# 改革发展研究院海南自由贸易港研究所所长% 副研究员)

苗琪琪' 中国 "海南# 改革发展研究院海南自由贸易港研究所研究助理&

!!当前( 区域全面经济伙伴关系协定 &,1CD' 进入在 ML 个成员国全面实施的新阶段( 将在促进区

域经济复苏与增长# 区域一体化大市场建设中发挥更大的作用+ 面对国际政治经济格局深刻复杂的变

化( 地处 ,1CD区域地理中心的海南自由贸易港( 要充分利用其区位# 资源# 政策等优势( 主动有

为( 成为中国与,1CD其他成员市场的重要交汇点( 在促进,1CD高质量实施和升级发展# 深化,1CD

区域合作中发挥重要枢纽作用+

一# 战略定位' 打造中国与 ,1CD其他成员市场的重要交汇点

&一' 成为中国与 0!%-其他成员市场的联结点

第一( 促进中国与 ,1CD其他成员商品与服务市场的深度融合+ 一方面( 发挥海南自由贸易港

$零关税% 与,1CD $零关税% 政策叠加效应( 拓展与,1CD其他成员国货物贸易空间+ 另一方面( 以

!!$)!
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海南自由贸易港开展高水平开放压力测试为契机( 更加重视与 ,1CD其他成员市场规则和服务体系的

衔接互认( 推进商品通关及跨境要素流动自由便利( 推动农业# 旅游# 健康医疗# 金融保险# 文化娱

乐# 航运物流# 免税购物# 高新技术等商品和服务市场的全面融合+

! 第二( 发挥中国与 ,1CD其他

成员企业双向投资的平台功能+ 适应全球产业链供应链区域化# 本土化大趋势( 发挥海南自由贸易港

高水平开放的政策制度优势( 服务国内具有突出比较优势的产能对外投资( 与 ,1CD区域内企业联手

打造分工合理# 稳定安全的区域性产业链供应链+

" 同时( 用好国内 MK 亿人超大规模市场( 吸引以东

盟为重点的更多域内高质量企业来琼投资( 为其通过海南自由贸易港更好分享国内大市场提供服务+

第三( 发挥中国与 ,1CD其他成员间政策规则协调对接的服务功能+ 政策规则协调是促进中国与

,1CD其他成员一体化大市场发展的重要举措+ 从短期看( 依托独特的地理区位优势( 发挥海南自由

贸易港政策制度优势 &张永生( GHGM'( 率先全面落实 ,1CD规则( 促进中国与东盟国家间的产业衔

接# 规则对接( 使得东盟国家更多的产业以海南自由贸易港为平台与中国双循环发展体系更好对接+

&二' 成为促进中国与 0!%-其他成员之间要素流动的枢纽集散点

第一( 发挥海南自由贸易港在资源双向流动中的促进作用+ 目前( ,1CD内部相互投资占其全部

对外投资的 IHP, ,1CD成员国吸引的绿地投资项目以欧美发达国家为主+ 据 5UQ@/&Y$3*数据库数

据( GHGG 年 M)O 月( ,1CD区域内部的绿地投资项目仅有 MIL 个( 占比不足 GHP+ 一方面( 依托海

南自由贸易港跨境资金流动自由便利政策( 吸引国内企业各类要素在海南自由贸易港中转# 交易# 配

置# 集聚( 为国内企业跨境投资提供境外投资服务( 增强国内企业境外投资信心+ 另一方面( 发挥海

南自由贸易港与内地市场的联通优势( 吸引 ,1CD其他成员各类要素以海南自由贸易港为平台走向国

内大市场+ 第二( 发挥海南自由贸易港在中国与 ,1CD其他成员供应链融合中的服务促进作用+ 依托

海南地处中国面向东盟的最前沿以及背靠超大规模国内市场和腹地经济等优势( 用好运输来往自由便

利# $零关税%# 加工增值货物内销免征关税等政策 &王子谦( GHGG'( 强化物流体系建设( 加强与东

盟国家口岸间的协调合作( 提升海南自由贸易港在中国)东盟跨境供应链中的促进# 服务作用+

&三' 成为促进 0!%-与 !-$--对接融合的先行区

按照打造最高水平开放形态的基本要求( 在率先全面落实中国在 ,1CD中的开放承诺的基础上(

充分发挥海南自由贸易港单向开放的灵活性# 主动性( 同新加坡# 马来西亚# 越南等全面与进步跨太

平洋伙伴关系协定 &1D?DD' 成员国开展更高水平的双边# 诸边合作( 使之成为 ,1CD区域高水平合

作交流的先行区+ 同时( 争取各方支持( 对标 1D?DD规则( 加快推进高水平开放压力测试( 突出海南

自由贸易港在服务贸易# 数字贸易# 竞争中性# 环境保护等领域的规则探索( 使海南自由贸易港尽快

成为中国深度融入全球经济体系的前沿地带( 在 ,1CD部分规则升级中发挥引领作用+

#

&四' 成为中国与东盟全面战略合作的重要枢纽

第一( 经贸合作的自由经济区+ GHGG 年( 中国与东盟贸易额 NSLI 亿美元( 同比增长 MMRGP( 比

GHMI 年的 KKIO 亿美元扩大了 MRG 倍, 截至 GHGI 年 S 月( 中国与东盟国家累计双向投资额超过 IJHH 亿

美元( 互为重要的投资来源地和目的地+ 适应中国与东盟经贸合作快速发展的大趋势( 海南自由贸易

!!$*!
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资料来源" -海南自贸港未来可期)))专访中国 &海南' 改革发展研究院海南自由贸易港研究中心主任郭达. ( -现代商业银
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港不仅可以在促进双边贸易# 双向投资中发挥重要平台作用( 也可成为区内资金# 人才# 信息# 技术

等要素中转# 配置# 交易的重要枢纽+ 第二( 蓝色经济伙伴关系核心区+ 蓝色经济不仅已成为中国与

东盟全面战略合作的重大选项( 也蕴藏着巨大的合作潜力+ 特别是在短期内难以形成统一的地区安全

机制和行为规范的背景下( 以可持续发展为目标的蓝色经济合作有望成为中国)东盟全面战略合作的

试金石和推进剂+ 在此背景下( 依托海南管辖 GHH 万平方公里海域的资源优势( 在各方支持下开展海

洋生态环境保护# 渔业资源可持续开发利用等合作( 使海南自由贸易港成为中国)东盟海洋产业对

接# 海洋绿色发展# 海洋人文交流的服务保障基地与重要平台( 服务共建和平之海# 友谊之海# 合作

之海+ 第三( 公共卫生与健康合作的示范区+ 新冠疫情发生以来( 中国与东盟就共同抗击疫情开展了

密切合作+ 与此同时( 中国正在跨越高收入国家门槛( 东盟国家的中等收入群体规模也已进入快速增

长期+ 在此背景下( 区域内医疗健康消费市场潜力巨大+ 为此( 依托海南自由贸易港医疗健康产业开

放政策及对优质要素的吸引力( 打造面向东盟的公共卫生援助基地( 不断提升国际化医疗健康服务供

给水平和能力( 推动共建中国)东盟医疗健康一体化大市场+ 第四( 人文交流特区+ 据中国商务部数

据( GHMM)GHMN 年( 中国在东盟国家的劳务合作人数由 JRK 万人增长至 MMRJ 万人( 不仅促进了人文

交流( 也促进了当地经济发展+ 在新冠疫情# 域外势力干扰等多种因素影响下( 中国)东盟人文交流

受到较大冲击+ 在此背景下( 需要发挥海南自由贸易港与东盟国家人文相近的优势( 在促进青年# 学

者# 商务人士经贸往来的同时( 努力打造更大范围# 更深层次的人文交流项目( 努力成为增进区域合

作共识# 塑造区域合作氛围# 引导区域合作舆论的战略要地+

图!"#$$&'#$##年中国与东盟货物贸易额及占中国货物贸易总额比重

数据来源# 中国%东盟货物贸易额源自中国商务部' 中国对外贸易总额源自国家统计局(

二# 战略重点' 加快建设 %两个总部基地&

&一' 打造重要交汇点的抓手在于建设 (两个总部基地)

第一( 市场流量不足是影响海南自由贸易港发挥枢纽作用的重要因素+ 从国际自由贸易港的成功

经验看( $大进大出% 的通道经济是其一般特征( 也是其形成区域影响力# 辐射力的重要基础+ 例如(

GHGM 年( 新加坡货物贸易# 服务贸易# 进出资金分别占其国内生产总值 &EUD' 的 GGKRGP#

!!%!!
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MMSRSP和 IJRHP+

!

GHGM 年( 海南全省接待国内外游客 JMHHRKI 万人次( 仅相当于广东的 IMRLP,

全省货运量 GJHIN 万吨( 仅相当于广东的 SRHP, 实际利用外资 ILRMN 亿美元( 仅相当于广东的

MGRIP, 货物贸易额 MKSORJ 亿元( 仅相当于广东的 MRJP, 服务贸易额 GJSRJ 亿元( 仅相当于广东的

GRNP+

" 市场流量小( 不仅成为海南现代产业体系构建的突出掣肘( 也难以充分发挥海南自由贸易港

在中国与 ,1CD其他成员市场联结中的重要枢纽作用+ 第二( 未来几年吸引欧美资本提升市场流量存

在较大不确定性+ 一方面( 在大国关系与地缘政治安全格局深刻复杂变化的背景下( 吸引欧美资本的

难度明显增大+ GHGM 年( 来自美国# 英国# 法国# 德国# 澳大利亚等国的外商直接投资额仅占中国外

商直接投资总额的 IRSP+

# 而东盟国家依托自身成本优势# 开放政策和良好的发展势头( 成为吸引

全球投资的主要区域+ GHGM 年( 东南亚吸引外资同比增长 KIROP( 总额已接近中国的吸引外资总额+

也就是说( 海南自由贸易港吸引大规模外资进入不仅面临全球与区域大格局变化的不利影响( 也面临

着东盟的竞争( $一线% 放开后外资能否大规模进来仍存在较大不确定性+ 第三( 发挥 $总部基地%

对要素集聚的促进作用+ 总部基地不仅是经贸网络的重要依托( 也是发挥枢纽作用的重要主体+ 从中

国香港# 新加坡等自由贸易港的发展经验看( 吸引集聚全球或区域总部企业是一个普遍做法+ 例如(

目前约有 GRO 万个国际公司立足新加坡( M"I 的财富 LHH 强公司选择在新加坡设立亚洲总部+ GHGG 年(

在中国香港设立地区总部的企业有 MKMM 家( 比 GHHM 年增长 KNP &见图 G'+ 大量的全球或地区总部

企业集聚( 不仅形成了商品要素配置集散的重要支撑( 也为国际化服务体系构建提供了重要条件+

图#"#$$!'#$##年中国香港总部企业数量

数据来源# 香港特区政府投资推广署及统计处(

&二' 用好 0!%-规则加快 (两个总部基地) 建设

第一( ,1CD清晰透明的经贸规则为企业优化投资布局提供了稳定的环境+ ,1CD以非服务业领域

投资准入负面清单和正负服务贸易清单模式( 推动域内服务贸易与投资自由化便利化, 同时( 以棘轮

机制形成各方扩大开放的硬约束( 将明显提高 ,1CD成员国市场准入的确定性 &迟福林( GHGM'( 为

内外投资者营造稳定# 开放# 透明的投资环境+ 第二( 充分利用原产地累积规则吸引企业总部基地集

聚+ ,1CD在货物贸易领域采用区域累积的原产地规则( 将原材料累积范围扩大到 ML 国( 使加工产品

!!%"!

!

"

#

数据来源" 世界银行+

数据来源" 海南省数据源自 -海南省统计年鉴 GHGG. ( 广东省数据源自 -广东省统计年鉴 GHGG. +

数据来源" 国家统计局+
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更容易达到 KHP的区域价值成分要求( 使企业能以更低的门槛获得优惠关税待遇 &袁波等( GHGG'+

这将增加产业链# 供应链布局的灵活性和多样性( 助推区域内企业建立完善的跨国产业分工体系+ 例

如( ,1CD各成员可依托区域内发展中国家的资源要素# 中间品生产基础及发达经济体的技术优势(

利用区域内原产地累积规则( 形成区域内产业链# 供应链和价值链的闭环+ 同时( ,1CD推动区域内

首次达成范围全面的多边电子商务规则( 会对区域产业链供应链数字化转型# 亚洲经济体参与全球数

字经贸规则构建等产生深远影响+ 因此( 海南自由贸易港应用好 ,1CD原产地累积规则 &唐艺(

GHGM'( 吸引企业总部基地集聚+ 第三( 用好 ,1CD服务贸易正负清单相结合为企业通过总部基地延

伸产业链供应链提供的机遇+ ,1CD各成员在服务贸易领域均作出高于各自 $MH ZM% 自贸协定水平的

开放承诺( 并结合各自利益关切 &陈宏胜( GHGM'( 以正面清单和负面清单相结合的办法推进区域内

服务贸易整体开放+ 这体现了包容性# 灵活性与渐进性的特点( 形成了未来区域内服务贸易高水平开

放的稳定预期+ 海南自由贸易港应充分利用 ,1CD服务贸易正负清单相结合的规则体系( 助力落户海

南的企业总部延伸产业链( 提高对企业总部的吸引力+

表!"0!%-各成员国货物贸易自由化承诺 !零关税货物占比" 单位"1

成员国 东盟 中国 日本 韩国 澳大利亚 新西兰

中国 NHRL ) JO JO NH NH

日本 JJ JJ ) JM JJ JJ

韩国 NHRS JO JI ) NHRL NHRO

澳大利亚 NJRI NJRI NJRI NJRI ) NJRI

新西兰 NMRJ NMRJ NMRJ NMRJ NMRJ )

新加坡 ) MHH MHH MHH MHH MHH

文莱 ) NJRG NJRG NJRG NJRG NJRG

菲律宾 ) NMRI NMRM NH NMRM NMRM

马来西亚 ) NHRG NHRG NHRG NHRG NHRG

印尼 ) JNRL JNRL JNRL NHRJ NMRL

泰国 ) JLRG JNRJ NHRI NMRI NMRI

越南 ) JORK JORS JORS JNRO JNRO

柬埔寨 ) JSRM JSRM JSRM JSRM JSRM

缅甸 ) JO JO JO JO JO

老挝 ) JO JO JO JO JO

!!资料来源# 作者根据协定内容整理而得(

&三' 适应趋势率先建设第一个 (总部基地)

第一( 适应中国企业加快投资布局东盟的大趋势+ -中国)东盟经贸合作企业信心与展望调研报

告. 显示( 超过 LHP的受访中国企业将开拓东盟市场作为重要的未来商业战略( 有 KOP的企业计划

在 I 年内对东盟开展投资, 在更长的时间跨度下( 则有 OOP的受访中国企业表达了投资东盟的意向(

进入东盟市场实现战略资源多元化配置是相关意向的核心驱动力+ 适应国内企业加快到东盟投资布局

的大趋势 &迟福林等( GHGG/'( 全面落实海南自由贸易港政策制度以提升对国内企业在琼设立总部基

地的吸引力与竞争力+ 第二( 以第一个 $总部基地% 建设带动第二个 $总部基地% 建设+ 在吸引欧

美资本难度明显增大的背景下( 海南自由贸易港 $两个总部基地% 建设( 需要以第一个 $总部基地%

!!%#!
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图&"中国企业在东盟的经营计划

数据来源# $中国%东盟经贸合作企业信心与展望调研

报告&(

建设的突破( 带动以东盟为重点的国外企业进

入海南+ 第三( 关键是要尽快形成具有竞争力

与吸引力的政策环境# 发展环境+ 一方面( 特

殊政策叠加背靠国内大市场是海南吸引境外优

质资源集聚的重要优势+ 境外企业落户海南自

由贸易港的主要目的就是以此为平台( 以更低

成本# 更自由便利地开拓中国内地大市场+ 一

方面( 中国正处于企业 $走出去% 优化产业布

局的关键时期+ 目前( 中国对外直接投资额占

EUD的比重仅为 HRNP( 低于发展中国家年均

MRMP的水平( 更低于发达国家年均 MRIP的水

平+ 到 GHGL 年( 如果中国与东盟的双边贸易和
表#"#$#$年中国与 0!%-部分成员国大米价格表

单位" 美元2吨

国家"地区 价格 国家"地区 价格

澳大利亚 LGN 菲律宾 IIJ

文莱 NHO 泰国 IMH

印度尼西亚 IJG 越南 GNG

马来西亚 GJL 中国大陆 KMK

海南自由贸易港 KSL

!!数据来源# 联合国粮食及农业组织 !5:<"(

直接投资有 GHP左右通过海南自由贸易港实现(

将带来 MKHH 亿美元的货物流与近 LH 亿美元的

资金流+ 为此( 要发挥好背靠超大规模国内市

场# 面向东盟最前沿的独特优势( 加快构建具有

竞争力的政策体系( 吸引国内企业以海南自由贸

易港为平台更好布局东盟 &辛闻( GHGM'( 吸引

以东盟为重点的 ,1CD其他成员企业以海南自由

贸易港为平台更深程度融入中国内地大市场+

&四' 优势互补形成具有特色的产业总部基地

第一( 建立热带农业总部基地+ 在高水平开放背景下( 海南农业面临着高成本# 低价格的双重挤

压( 以初级农产品生产销售为主的农业发展方式难以与东南亚国家形成优势互补与差异化竞争+ 例

如( GHGH 年中国大米生产价格为 KMK 美元"吨( 比菲律宾# 泰国# 越南分别高 GGP# IKP# KGP, 芒

果生产价格为 GMSK 美元"吨( 比澳大利亚高 MLP( 是印尼# 泰国# 越南# 马来西亚等东盟国家的 I 倍

多+

! 为此( 需支持国内农业企业以技术# 资金进入东盟农业产业( 通过长期租赁等方式开展农业种

植或简单加工( 并在海南建设热带农产品保鲜# 储藏# 加工# 包装# 营销# 集散中心+ 第二( 建立数

字经济总部基地+ 东盟数字经济潜在消费群体庞大( 数字消费者预计突破 I 亿人( 劳动适龄人口数量

超过 KRI 亿人 + 从现实看( 东盟数字经济发展总体上还处于早期阶段( 但东盟发展数字经济( 尤其是

数字服务贸易的潜力巨大+ 到 GHGL 年( 东盟数字经济规模将达到 IHHH 亿美元( 约占东盟 EUD的

JP+

" 依托海南 $一线% 放开# $二线% 管住的特殊政策( 取得同东南亚国家在跨境电商# 数字支付

等领域的 $早期收获%, 引导国内互联网企业在海南同东南亚国家共同建立跨境 $数字自由贸易园

区% $数字经济合作园区% $智能制造合作园区% 等( 积极开展数字技术# 数字基础设施# 数字服务

等项下的自由贸易 &迟福林等( GHGG6'+ 第三( 建立海洋旅游总部基地+ GHMN 年( 中国与东盟及周

边区域共接待国际游客 IRIL 亿人次( 占全球国际旅游总人次的 GGRIP, 实现国际旅游收入 ILNJRNG

!!%$!

!

"

数据来源" 联合国粮食与农业组织数据库+

数据来源" -中国东盟数字经济国际合作指数报告 &GHGG' . +
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亿美元( 占全球国际旅游收入的 GMRGP+

! 鼓励中资旅游企业通过在海南设立总部基地加大对海滨地

区旅游资源开发的投资力度( 挖掘东盟沿海国家和地区独特的自然风光# 人文景观和丰富的旅游资

源( 并与当地企业或政府共同规划# 开发旅游线路( 开发建设新旅游景区+ 第四( 建立海洋渔业总部

基地+ GHGM 年( 东盟向中国出口的鱼类等海产品占其出口总额的 MJP, 其中( 加工产品出口仅占其

海产品出口的 KRMP+ ,1CD生效后( 仍有一部分海产品需要在未来几年内逐步实现 $零关税% &关

欣( GHGG'+ 自 GHGG 年起 L 年内( 中国将从东盟进口 MLHH 亿美元农产品( 其中很大一部分是海产品+

从 ,1CD规则与海南自由贸易港政策的叠加效应看( 完全可以依托 $零关税% 及加工增值货物内销免

征关税政策( 进口东南亚国家的海产品在海南进行精深加工增值 IHP以上再免关税进入内地, 以此为

基础( 逐步将海南自由贸易港打造成为面向东盟的海产品加工# 保鲜# 中转# 交易基地+

三# 重大任务' 促进与粤港澳大湾区联动发展

&一' 在 (联动发展) 中合作打造中国与东盟全面战略合作的重要枢纽

第一( 以联动发展实现优势互补+ 打造重要开放门户是中央在海南建立自由贸易港的战略目标+

海南自由贸易港成为中国与东盟全面战略合作的重要枢纽( 是实现战略目标的重大任务+ 从实际看(

单靠海南自身的产业基础和资金# 人才等( 难以在短期内实现重要突破+ 而粤港澳大湾区则是中国经

济实力与市场活力最强的区域之一+ 以广东为例( GHGG 年( 海南 EUD# 人均 EUD分别只有广东的

LRIP# OLRSP, 市场主体规模只有广东的 MKROP, 货物进出口额只有广东的 GRKP+ 为此( 发挥海南

自由贸易港区位优势以及高水平开放政策制度优势( 利用广东的产业优势及通过港澳的国际化网络(

形成吸引总部企业# 集聚全球优质资源的综合优势+

表&"#$##年海南省与广东省主要经济指标对比

海南省 广东省
海南省相当于

广东省 &P'

EUD &亿元' OJMJRGG MGNMMJRLJ LRI

人均 EUD &元' OOJKL MHMSNO OLRS

市场主体数量 &万户' GINRGL MOIIRJJ MKRO

货物贸易额 &万亿元' HRG JRIM GRK

!!数据来源# GHGG 年海南省) 广东省 $国民经济和社会发展统

计公报&(

第二( 在联动发展中共建分工协作的

产业体系+ 产业基础薄弱是制约海南自由

贸易港建设的突出矛盾( 而缺乏产业集群#

产业链条短是产业基础薄弱的症结所在+

粤港澳大湾区不仅经济发展水平全国领先(

而且产业体系完备( 集群优势明显+ 例如(

GHGM 年( 海南现代服务业增加值仅相当于

广东的 KRKP, 旅游收入相当于广东的

GLRLP, 高新技术产业增加值仅相当于广

东的 JROP( 高新技术企业 MGHG 家( 仅相当于广东的 GP+ 为此( 充分利用粤港澳大湾区产业发展优

势( 共同开展对东盟的经贸合作( 逐步构建起与之相适应的生产分工体系和经贸合作秩序( 强化产业

链供应链的稳定性与安全性+

第三( 在联动发展中共同开拓东盟市场+ -广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 GHIL

年远景目标纲要. 提出 $不断扩大广东与周边国家贸易规模% $加快高质量 0引进来* 和高水平 0走

出去* 步伐%+ 从海南的情况看( 在与东盟的经贸往来方面( 与广东存在较大差距+ 例如( GHGG 年(

广东对东盟进出口额达到 MRIL 万亿元( 同比增长 NRMP( 占全国与东盟双边货物贸易额的 GHRSP(

"

!!%%!

!

"

数据来源" 东盟秘书处+

数据来源" 海关总署+
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表*"#$#!年海南省与广东省主要产业发展指标对比

海南省 广东省
海南省相当于

广东省 &P'

现代服务业增加值 &亿元' GHHKRLM KLKKIRN KRK

旅游收入 &亿元' MIJKRIK LKIIRSI GLRL

高新技术产业增加值 &亿元' NOMRNO MRG 万 JRO

高新技术企业数量 &家' MGHG 超 O 万 GRH

!!数据来源# $海南省统计年鉴 GHGG& $广东省统计年鉴

GHGG&(

是海南与东盟贸易额的 IKRI 倍+ 强化与大

湾区联动发展( 不仅有利于海南利用超大

规模国内市场的经济腹地优势( 也有利于

发挥海南作为 ,1CD地理中心的优势( 在

畅通国内国际经济循环的同时( 与粤港澳

大湾区共同开拓东盟市场+

&二' 推动形成与大湾区产业协同发

展的新格局

第一( 合作发展农产品加工业( 服务国内大市场+ 面对 ,1CD全面实施带来的农产品 $零关税%

冲击( 迫切需要以热带农产品加工形成海南农业发展的新优势+ 但从海南现实看( 海南主要以初级鲜

活农产品交易为主( 每年出岛的绿色鲜活农产品达 MHHH 多万吨( 农产品加工业发展滞后问题突出+

例如( GHGG 年( 海南农产品加工产值与农业总产值之比仅为 HRGM

"

M( 远低于 GHGH 年全国平均水平

&GRK[M'( 与广东的差距更大,

!

GHGM 年( 海南规模以上农产品加工企业 JI 家( 广东有 MMJL 家+ 为

此( 建议依托东盟国家丰富的农业资源( 发挥海南自由贸易港 $零关税% 及加工增值货物内销免征关

税等政策优势( 吸引广东农业加工贸易企业到海南发展农产品和热带水果国际转口贸易# 进口原料加

工和本地农产品深加工产业( 使农产品加工增值超过 IHP后以 $零关税% 进入广东并向全国分销+

第二( 把海洋产业作为与大湾区产业协同发展的重点+ 广东海洋经济总量已连续 GS 年居全国首位(

GHGM 年海洋生产总值达 MRNN 万亿元( 且具有较为完整# 较强竞争力的海洋产业体系+ 与之相比( 海

南具有开发深海# 发展蓝色经济的先天资源优势( 但海洋经济规模较小( GHGM 年海南海洋生产总值仅

MNJNRO 亿元( 相当于广东的 MHP+

" 为此( 服务于南海合作开发的实际需求( 建议广州# 深圳# 珠

海# 中山# 湛江等地海洋装备研发制造企业( 在海南建设深海装备安装# 测试# 推广应用和维修服务

中心+ 第三( 与大湾区合作构建数字经济产业链供应链+ GHGM 年( 广东数字经济增加值达 LRN 万亿

元( 连续 L 年居全国首位( 数字经济发展指数达到 GHMRN( 同样位居全国第一, 海南全省数字经济增

加值 KLH 亿元( 占全省 EUD的比重仅为 SP( 比广东 &KSRIP' 低 KH 个百分点+

# 建议以深圳# 东莞

为重点( 积极吸引珠江东岸信息技术领域制造企业将高端半导体元器件# 物联网传感器# 第三代芯

片# 光纤光缆等的原材料进口加工# 组装包装# 研发设计# 模拟实验等环节布局在海南( 合力打造跨

区域信息制造产业链+ 同时( 合作开展对东盟国家的数字贸易+ 例如( 探索在海南自由贸易港内合作

建立数字贸易试验区( 吸引广东数字贸易与电商企业在海南建立海外仓性质的保税仓储基地+

&三' 推进以金融为重点的 (双港) 经贸合作

第一( 促进香港金融服务与海南自由贸易港 $总部基地% 建设的融合发展+ 跨境资金流动自由便

利是企业设立总部的核心政策诉求+ GHGM 年( 香港金融服务业占本地EUD比重达 GMRIP( 中国约 G"I

的对内及对外投资都经由香港进行+ 与之相比( 由于缺乏自由便利的金融服务支撑( 目前在海南注册

的总部企业( 其结算中心# 信息中心等核心业务大多都不在海南+ GHGG 年( 海南金融业增加值占 EUD

比重仅为 ORKP( 不仅低于全国平均水平 &JRHP'( 更是低于北京 &MNRSP'# 上海 &MNRIP'# 广东

!!%&!

!

"

#

GHGM 年广东农产品加工产值与农业总产值之比为 KRKI[M+

数据来源" 广东省数据源自 -广东省统计年鉴 GHGG. ( 海南省数据源自 -海南省统计年鉴 GHGG. +

数据来源" 华经情报网+
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&NRMP' 等发达地区的水平+

! 为此( 通过引入香港金融机构的相关服务体系( 合力满足国内企业以

海南自由贸易港为总部基地投资东盟的各类需求( 不仅将加速海南自由贸易港 $总部基地% 建设进

程( 也将明显拓展香港金融服务的发展空间+ 第二( 在海南自由贸易港设立服务 $总部基地% 的人民

币)港币资金池+ 适应国内企业 $走出去% 的趋势与海南自由贸易港 $总部基地% 建设的需求( 在

海南自由贸易港设立人民币与港币的双币资金池( 共同向中央申请设置较高额度( 在额度范围内实现

人民币与港币的自由兑换+ 例如( 内地企业可以在海南自由贸易港设立地区总部( 在香港设立 $走出

去% 总部( 允许这些双总部企业通过双币资金池实现资金自由进出( 并在资金池内自由调配# 开展融

资( 降低企业财务成本+ 第三( 建立琼港总部企业金融服务直通机制+ 发挥香港金融人才与信息服务

业发达优势( 允许在港金融机构通过跨境服务# 自然人移动等方式为在海南自由贸易港设立总部基地

的企业提供金融及信息服务( 并在一定范围内允许其在海南自由贸易港内使用港币+ 第四( 借鉴欧盟

经验( 实施双港金融机构牌照和资格 $单一通行证制度%+

" 共同商定 $单一通行证% 认证标准( 对

经认证的金融机构( 经备案后无需单独申请准入即可为两地企业提供相关金融服务+ 在起步阶段( 可

率先在银行# 保险等领域开展探索( 并逐步向外汇交易# 期权期货# 证券发行# 货币经纪# 资产管理

等领域拓展+ 第五( 促进双港法律# 会计等专业服务市场的对接+ 争取支持海南自由贸易港开展不同

法律制度对接的试点( 以务实举措实现法律服务市场对接的突破+ 例如( 支持两地律所订立合作协

议( 在海南组建合伙联营律师事务所( 并以该所的名义对外提供法律服务( 允许合伙联营律师事务所

及其香港律师在内地全面提供涉港# 涉外法律服务, 允许合伙联营律师事务所及其内地律师在香港全

面提供国内法律服务+ 同时( 发挥香港专业服务业优势( 加快引进更多国际知名会计# 审计# 信用评

级# 资产评估# 投资咨询等专业中介服务机构( 为在海南自由贸易港设立总部基地的企业提供国际化

的专业服务+

&四' 促进与粤港澳大湾区基础设施互联互通

第一( 加快推进琼州海峡南北两岸港航资源整合+ 在当前基本完成琼州海峡南岸航运资源整合#

北岸港口资源整合的基础上( 按 -加快推进琼州海峡港航一体化实施方案. 的要求( 加快推进琼州海

峡南北两岸港航资源整合( 加快实现琼州海峡两岸港航资源的 $统一规划# 统一建设# 统一运营# 统

一管理# 统一标准%, 加快完善琼州海峡港航一体化协调运作机制( 省级层面以协调为主( 地方层面

以协作为主( 企业层面以合作为主+ 第二( 加强协调# 共建功能互补的区域性港口群+ 巩固提升香港

国际航运中心地位( 加快发展高端航运服务业( 并为海南企业提供服务, 增强广州# 深圳国际航运综

合服务功能, 加快推进洋浦港国际集装箱枢纽港建设( 着力提升洋浦港集装箱码头和航道等级能力(

增强洋浦港国际中转业务功能( 推动公共码头资源整合( 完善洋浦国际物流和冷链物流设施(

# 与香

港# 广州# 深圳形成优势互补# 互惠共赢的港口# 航运# 物流和配套服务体系+ 第三( 合作共建以航

空为重点的城际快速交通网络+ 加密直飞或与粤港澳大湾区相互中转的国际航线, 继续打造琼港空中

快线( 持续增加琼港间航线往来密度( 方便更多国际游客通过香港中转来琼, 借助粤港澳大湾区机场

管理集团合作建设儋州机场# 东方"五指山机场# 琼海机场等小型机场或市支线机场( 加快三亚新机

场等机场建设( 加快研究论证推动香港机场管理局参与海南机场管理合作的路径# 方式+ 例如( 探索

!!%'!

!

"

#

数据来源" 国家统计局+

$单一通行证% 制度是指欧盟成员国内金融机构可在他国境内设立分公司或不设立分公司直接提供金融服务( 而无需经过东道

国许可的制度安排+

国家发展改革委" - $十四五% 推进西部陆海新通道高质量建设实施方案. ( 国家发展改革委网站( GHGM 年 J 月 MS 日+
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借鉴香港机场和珠海机场的代理经营模式对海南新建机场进行运营管理+ 第四( 推动共建以东盟为重

点的对外综合运输通道+ 协同推进海南# 广东# 香港# 澳门与东南亚国家在国际中转# 运输航线# 物

流配送等方面的密切合作( 推动共建区域航运标准体系# 管理制度体系等, 强化海上航线联合开发#

共享( 联合组织开行至新加坡# 越南等国家主要港口的国际航线( 形成放射性# 网络化# 便捷化的航

运交通网络布局, 建立并完善区域港口物流合作协调机制( 组建 GM 世纪海上丝绸之路货运物流合作

网络( 打造泛南海区域海上运输大通道+

四# 当务之急' 充分释放海南自由贸易港政策与

,1CD规则叠加效应

&一' 充分释放海南自由贸易港 (零关税) 政策与 0!%- (零关税) 政策的叠加效应

第一( 发挥海南自由贸易港单向开放的灵活性# 主动性( GHGL 年前全面实行中国在 ,1CD中的

$零关税% 承诺清单+ 封关运作前( 海南 $零关税% 进口商品仅适用于 $一负三正% 四张清单( 范围

较小+ 在 ,1CD框架下( 中国将最终实现 JJRLP的商品 $零关税%+ 建议利用 ,1CD $零关税% 清单

全面实施前的 $窗口期%( 封关运作前在海南提前全面实施中国在 ,1CD中的 $零关税% 承诺清单(

实施对象为包含东盟在内的全球经济体或单独关税区( 明显提升海南自由贸易港 $零关税% 覆盖度(

并为 $零关税% 清单由正转负探索经验+ 第二( 封关运作后尽快使海南自由贸易港 $零关税% 比例

提升至 NNP+ 在 ,1CD关税承诺表的基础上( 逐步对非零关税工业品全部实行 $零关税 % 管理(

并对这类产品实行现有的 $二线% 管理制度( 从而使 $零关税% 商品比例提升至 NNP+ 在此基础

上( 立足最高水平开放的目标要求( 对标新加坡# 中国香港( 制定 -海南自由贸易港进口征税商品

目录. ( 争取对除烟# 酒# 石油等商品外全面实行 $零关税% + 第三( 尽快实行 ,1CD快速通关机

制+ 在率先实现 ,1CD货物 KJ 小时内通关要求的基础上( 加大企业 $经认证的经营者% &:C<' 认

证力度( 优化# 细化预裁定和抵达前处理等便捷通关流程( 精简预提交材料( 在主要口岸推出 $O

小时通关% +

&二' 充分释放海南自由贸易港加工增值政策与 0!%-原产地规则的叠加效应

第一( 率先实现海南自由贸易港与 ,1CD其他成员间原产地完全累积+ 将 ,1CD其他成员国内所

有生产和货物增值纳入累积适用范围+ 即( 非原产材料在 ,1CD其他成员国经过加工即使未获得原产

资格( 仍对其实现的加工增值部分予以累积( 再经过海南自由贸易港加工增值累积达到 KHP( 可享受

$零关税% 进入内地的政策+ 第二( 以差异化的加工增值比例政策使更多加工环节留在海南+ 根据产

业发展实际与产业发展目标要求( 确定不同货物加工增值比例+ 例如( 对粮食# 珠宝# 药品原材料#

电机电气设备等仍实行相对较高关税的商品( 适用较高的加工增值比例( 使更多加工环节留在海南,

对于其他进口关税税率较低的商品( 则适用相对较低加工增值比例+ 第三( 将与加工相关的生产性服

务环节纳入增值累积范围+ 着眼于海南自由贸易港加工产业发展相对滞后的现实情况和发展现代服务

业的实际需求( 将研发设计# 信息技术# 节能环保# 检验检测认证等与加工制造紧密相关的生产性服

务投入及增值纳入加工增值累积范围+ 第四( 借鉴 ,1CD# 1D?DD相关规则( 丰富海南自由贸易港加

工增值计算公式+ 引入 ,1CD中的累加法和 1D?DD中的净成本法( 以便于各类企业自主选择不同计算

方法提交加工增值证明+ 第五( 率先全面实行 ,1CD原产地自主声明制度+ 在海南承认 ,1CD成员国

!!%(!



打造中国与 ,1CD其他成员市场的重要交汇点

进口商# 出口商# 生产商出具的原产地声明文件( 与签证机构签发的原产地证明文件具有同等效力(

!

大幅降低相关货物享受 $零关税% 政策的制度成本+

表+"海南自由贸易港& 0!%-& !-$--原产地规则总体比较

海南自由贸易港 ,1CD 1D?DD

认定标准 实质性改变 完全获得# 完全生产# 实质性改变 完全获得# 完全生产# 实质性改变

增值比例 IHP以上 KHP以上 ILP# KLP# LLP不等

区域累计

规则
)

区域内原产地累积

&,1CD第 I 章第 K 条第 G 款( 目前并非

,1CD的生效条文( 而是留待缔约方在

L 年之内审议( 目前对非原产材料进行

的生产活动( 尚未计入原产成分进行累

积'

区域内完全累积

&各缔约方内所有生产和货物增值( 不仅

包括原产货物( 也包括非原产货物'

计算方法

扣减法" &货物出区内

销价格 W

$

境外进口料

件价格 W

$

境内区外采

购料件价格 ' "&

$

境

外进口料件价格 Z

$

境

内区外采购料件价格 '

\MHHP

"

IHP

直接法 &累加法' " &原产材料价格 Z

直接人工成本 Z直接经营费用成本 Z利

润 Z其他成本 ' "出口产品之出境口岸

价格
#

MHHP

"

KHP

间接法 &扣减法' " &出口产品之出境

口岸价格 W非原产材料价格 ' "出口产

品之出境口岸价格
#

MHHP

"

KHP

价格法" &货物价格 W特定非原产材料价

格' "货物价格
#

MHHP

扣减法" &货物价格 W非原产材料价格' "

货物价格
#

MHHP

增值法" 原产材料价格"货物价格
#

MHHP

净成本法" &净成本 W非原产材料价格' "

净成本
#

MHHP

!!资料来源# 作者依据公开资料整理而得(

&三' 充分释放海南自由贸易港服务贸易开放政策与 0!%-服务贸易规则的叠加效应

第一( 制定更加精简的跨境服务贸易负面清单+ 对标新加坡等国家( 制定更加精简的海南自由贸

易港跨境服务贸易负面清单( 建议争取在 G 年内将非金融领域跨境服务贸易限制措施缩减至 IH 项左

右+ 同时( 建议在文化# 出版# 视听# 电影等领域明确内容审查标准# 程序等的基础上( 逐步放宽文

化# 电信领域的跨境服务贸易负面清单限制+ 第二( 对标 ,1CD率先形成跨境服务贸易的境内规制+

例如( 明确海南自由贸易港范围内( 对境外服务提供者的待遇不低于在相似情况下给予本国服务和服

务提供者的待遇, 除负面清单规定的措施外( 不得要求另一缔约方的服务提供者在海南自由贸易港内

表%"!-$--与 0!%-跨境服务贸易负面清单限制措施数量

1D?DD ,1CD 1D?DD ,1CD

日本 KM LS 文莱 GH W

加拿大 MO W 智利 GH W

新西兰 K W 秘鲁 GL W

澳大利亚 J MN 越南 L W

新加坡 GL IG 墨西哥 IM W

马来西亚 MS GH

!!资料来源# 作者依据公开资料整理而得(

设立或维持代表处或任何形式的企业或成为居民( 作为跨境提供服务的条件( 等等 &王子谦( GHGG'+

!!%)!

!

王时丹" -,1CD将首次大规模实施经核准出口商原产地自主声明制度. ( 国务院新闻办公室网站( GHGM 年 I 月 GL 日+
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第三( 扩大对 ,1CD部分成员国职业资格单向认可范围+ 成立由境外人员# 企业参与的技术委员会(

共同制定服务业领域标准( 开展专业人才职业资格评定与认可, 在现有基础上( 以医疗健康# 研发设

计# 文化娱乐# 商务等为重点领域( 把新加坡# 日本# 新西兰等发达国家的职业资格纳入单向认可目

录, 取消认定人员 $已被海南自由贸易港用人单位聘用% 的限制, 将旅游# 交通运输# 租赁和商务服

务# 科学研究和技术服务# 文化体育娱乐等领域纳入允许参加职业资格考试范围+

&四' 对标国际高标准经贸规则加快开展高水平开放压力测试

第一( 对标 1D?DD完善竞争政策法规体系+ 增加对国有企业的相关条款( 对承担国家安全或重大

战略的国有企业以清单形式进行豁免( 对其他国有企业( 明确其信息披露标准与格式( 形成定期披露

机制, 增加反行政垄断的相关条款( 明确除涉及国家安全的领域外( 各级政府不得制定差异化的准入

程序, 增加透明度的相关条款, 定期公开竞争执法的相关政策与实践案例( 并明确相关案例的适用条

件, 增加补贴政策的适用条款( 将产业政策严格限定在具有重大外溢效应或关键核心技术的领域, 增

加新经济领域反垄断条款, 增加政府采购中的公平竞争条款+ 第二( 扩大知识产权保护范围并逐步提

升保护标准+ 制定出台 -海南自由贸易港知识产权保护条例. 配套文件+ 重点在突破上位法中的保护

期# 宽限期等要求( 实现与 1D?DD一致, 并按照商标# 专利# 未披露数据和其他数据的保护( 著作权

和与著作权相关权利# 执行# 国际合作# 数字知识产权保护等具体内容( 形成具体化的指引文件+ 第

三( 在环境领域全面对接 1D?DD标准+ 提高渔业补贴透明度+ 例如( 对标 1D?DD定期公布渔业补贴

计划名称# 法定主管机关# 给予补贴的渔场分品种捕捞数据# 鱼类种群状况# 渔场的船队捕捞能力等

信息( 以此实现补贴合法化+ 开展贸易领域的环境立法( 借鉴和参考 1D?DD相关规则( 结合海南自由

贸易港生态环境要求( 形成关于环境产品与服务进出口的地方性法规+ 探索与印尼# 越南等国开展

1D?DD框架下的渔业环保合作+
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印太战略对中日韩经贸合作的影响及中国的应对

!

印太战略对中日韩经贸合作的
影响及中国的应对#

张永军!逯新红!刘向东

!!摘要$ 美国推进新版印太战略' 出台印太经济框架' 整合日韩和东盟等国家对中国形成经济合围' 制

衡中国战略意图明晰& 研究分析印太战略对中国和中日韩经贸合作的影响' 寻求避免美日韩对中国的经济

合围' 争取拉住日韩' 使其不出现一边倒的对策' 对于中国稳周边大局具有重要意义& 本文通过梳理印太

战略主要特征' 分析印太战略的战略意图' 研判印太战略对中日韩经贸合作的影响' 提出印太战略背景下

中日韩应突破阻碍加强经贸投资合作' 增进利益羁绊' 维护产业链供应链安全稳定' 加强产业互补差异化

发展合作' 积极推动 ,1CD与 *一带一路+ 联动融合发展' 中国自身加强竞争力与亲和力以吸引日韩和世

界企业% 人才到中国发展等建议&

关键词$ 印太战略!印太经济框架!经济合围!经贸合作

作者简介$ 张永军' 中国国际经济交流中心副总经济师% 研究员)

逯新红' 中国国际经济交流中心世界经济研究部研究员)

刘向东' 中国国际经济交流中心宏观经济研究部副部长% 研究员&

!!当前( 百年未有之大变局加速演进( 国际力量对比深刻调整( 各种风险加快集聚( 全球经济发展

不确定# 难预料因素增多( 中国经济发展面临的外部环境更趋严峻+ 中美博弈加剧( 美国出台新版印

太战略( 打造印太版的 $北约%( 围堵中国( 维护美国为主导的霸权体系( 启动 $印太经济框架%

&QDC5' 作为印太战略经济支柱( 寻求重新掌握亚太区域贸易协定的主导权+ 印太战略冲击亚洲区域

经济一体化安排( 对冲中国 $一带一路%( 地缘政治冲突对中国周边外交环境造成重要影响( 冲击中

日韩经贸关系( 中日韩经贸合作面临新的挑战+ 日韩是中国重要的贸易伙伴和对华投资来源地( 是东

亚生产网络中不可或缺的重要节点( 在维护东亚产业链供应链安全稳定中占据重要位置+ 印太战略背

景下( 日韩作为美国盟友和印太战略的重要推手( 美日韩同盟 $进攻性% 趋强( 日韩对华经济政策由

$中美对冲% 向 $趋美遏中% 转变( 冲击中日韩经贸合作( 冲击中国周边多元稳定的经贸关系和区域

经济格局+ 我们应高度重视印太战略对中日韩经贸合作的冲击( 积极寻求中日韩经贸合作新思路新方

案( 拉住日韩( 加强与日韩经贸和产业合作+ 这对于中国稳周边# 谋发展# 延长发展的战略机遇期具

有重要意义+ 印太战略涉及外交# 军事# 政治# 经济多个领域( 本研究主要从经济角度进行分析+

!!&!!

#

本文为 GHGG 年度中国国际经济交流中心基金常规课题 -印太战略背景下的中日韩经贸关系研究. 的部分研究成果+
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一# 美国新版印太战略主要内容和特点

&一' 印太战略以遏制中国为目标% 维护美国为主导的霸权体系

GHGG 年 G 月( 美国白宫推出新版 -美国印太战略报告. &简称 $印太战略%'+ 该战略明确提出

$美国高度重视印太地区的战略意义%( 认为 $印太地区是未来几十年世界经济的重要增长极%( 表明

美国主导印太地区的决心+ 印太战略提出五大政策目标( 包括构建开放的印太# 紧密联系的印太# 繁

荣的印太# 安全的印太和韧性的印太+ 提出十大核心行动计划" 推动增量资源流向印太( 构建印太经

济框架( 提升军事威胁力( 加强与东盟合作( 支持印度继续崛起并获取区域领导地位( 强化美日印澳

$四方安全机制%( 深化美日韩合作( 面向太平洋岛屿建立有韧性的合作伙伴( 支持良好的治理和问责

制( 支持开放的# 有弹性的# 安全的和值得信赖的技术+ 印太战略是以防范中国为目标( 报告称 $我

们的目标不是改变中国( 而是塑造中国所处的战略环境%+ 在军事安全上( 通过推行新版印太战略(

构筑 $五眼联盟%# 四边机制# 三边安全伙伴关系# 双边军事同盟的 $五四三二% 亚太地区军事阵

势( 试图构建亚太版 $北约%+

! 在经济产业上( 推出 QDC5( 以构建印太安全同盟为基轴( 以国家安

全为理由推动技术和产业链供应链与中国实质性 $脱钩%( 试图打造排除中国的技术和产业链供应链

体系( 对冲 $一带一路%( 持续推动美国战略重心东移+ 在规则制定上( 以纳入价值观# 安全议题为

由( 抬高对华规则之争的地位( 构建利美排华的区域治理规则新体系+ 但由于印太战略的成本与收益

不匹配( 将严重限制美国印太战略的执行效果 &叶海林( GHGG'+

&二' 美国以 /-%.作为印太战略的经济支柱% 寻求重新掌握亚太区域贸易协定的主导权

GHGG 年 L 月( 美国联合日韩印澳新等 MK 国 &斐济后来加入'

" 推出 QDC5( 其经济总量占到世界

生产总值 &EUD' 的 KHP( 超过 $区域全面经济伙伴关系协定% &,C1D' 和 $全面与进步跨太平洋

伙伴关系协定% &1D?DD' 经济总量+ QDC5协定包括四大支柱" 互联互通的经济 &国际贸易'# 有韧

性的经济 &供应链'# 清洁的经济 &清洁能源和基础设施' 和公平的经济 &税收和反腐败'( 成员国

可选择性加入四大支柱中的某个或几个+ 互联互通的经济是指加强国际贸易投资合作( 制定国际规

则+ 具体包括( 加强数字经济合作( 制订数字贸易# 劳工和环境等领域高标准规则( 创新贸易和技术

政策制定( 促进贸易投资自由化便利化+ 有韧性的经济是指提升供应链韧性( 加强芯片# 大容量电

池# 医疗产品# 关键矿物等重点产业链供应链韧性和安全( 加强应对危机的政策协调( 确保商业的连

续性( 确保关键原材料和关键产业链安全与物流效率+ 清洁的经济是指加强清洁能源和基础设施合

作( 遵守 -巴黎协定.( 加强清洁能源技术# 脱碳# 气候变化合作( 支持基础设施建设与技术援助合

作+ 公平的经济是指加强税收和反腐败领域合作( 强调制定税收# 反洗钱和反贿赂制度( 促进公平竞

争( 支持专业知识分享与相关能力建设+ QDC5具有地缘政治属性( 意识形态化及 $圈子化% $模块

化% 等特征显著( 不利于亚太地区经济融合发展( 给该地区的长期稳定和繁荣带来挑战 &李鸿阶(

GHGI, 潘晓明( GHGG'+ 该框架本质上是一份以美国利益优先的印太区域制度整合方案( 未来将对我

国的区域经贸规则制定话语权和区域经贸制度整合带来不确定性的影响 &欧定余# 侯思瑶( GHGI'+

但由于 QDC5存在先天缺陷( 口惠而实不至( 未来谈判前景仍充满不确定性 &杜兰( GHGG, 王文(

!!&"!
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王毅" - $印太战略% 的真正目的是企图搞印太版 $北约% . ( 人民网( GHGG 年 I 月 S 日( .339*" ""6/)])/./2;6/)0^;-2F"*/ )0
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斐济于 GHGG 年 L 月 GO 日成为 QDC5创始成员( 是首个加入的太平洋岛国+



印太战略对中日韩经贸合作的影响及中国的应对

GHGG'+ 尽管 QDC5效能有待观察( 但其针对中国的战略意图极其明显 &张晓君# 马小晴( GHGI, 蒋芳

菲( GHGG'+ QDC5四大支柱聚焦新兴经济领域( 旨在保障美国在关键技术# 产业和供应链领域中的竞

争主导权( 实现对华经济遏制和重返亚太的多重目标( 制衡中国的战略意图明晰+

&三' 美国新版印太战略下的中日韩关系

印太战略高度重视强化美日韩同盟体系+ 日韩作为美国盟友( 成为推进印太战略的 $马前卒%(

美日韩同盟 $进攻性% 趋强+ 日本在美国的地缘政治战略中积极选边站队( 已成为美国所谓 $志同道

合的国家% 中的先锋( 全力支持并积极跟进美对华经济遏制措施 &凌胜利# 朱翊民( GHGG'+ 日本谋

求与美共同主导印太经济安全秩序( 将加剧地区形势的复杂多变( 加大中国的战略压力( 阻碍亚太经

济一体化进程和 $一带一路% 建设 &孟晓旭( GHGI'+ 韩国参与印太战略的态度整体保持理性( 一方

面寻求推动朝鲜半岛无核化进程( 提升韩国在区域治理中的地位( 降低对中国经济的依赖( 寻求新的

经济增长点, 另一方面立足于本国经济发展需要( 在涉及与中国核心关切方面保持 $底线理性%( 其

负面影响整体可控 &朱旭# 韩文超( GHGI'+ 韩国出台韩版 $印太战略%( 虽明确表示不针对中国( 但

仍显示出其倾斜于美国的一面 &郑宇龙( GHGI'+ 印太战略明确加强美日韩同盟( 为日韩关系转圜提

供了战略需求( 但两国内生性矛盾决定未来日韩关系战术性缓和概率较大( 战略性和解空间有限 &翟

福生( GHGI'+ 印太战略的推进深刻影响了中美关系( 未来相当长时期内中美关系发展可能会比较困

难( 中美关系将在竞合中动态演进 &仇朝兵( GHGG'+ 同时印太战略扰动了中国的周边环境+ 随着印

太战略的推进( 周边国家特别是日韩对华认知和政策发生变化( 需要预估可能的风险和挑战( 提前做

好政策预案( 维护周边稳定( 打造中国周边安全架构的伙伴支撑体系 &叶海林# 李铭恩( GHGI'+

二# 印太战略制衡中国的战略意图明晰

美国拜登政府以 $中国威胁% 为借口( 主导推动新版印太战略的部署( 将给中日韩经贸合作带来

不小挑战+ 美国借此强化与日韩同盟( 日韩政府也表现出加强对华经济防范动向+ 密切跟踪印太战略

调整及其进展( 对维护周边多元稳定的经贸环境( 延长中国重要战略机遇期至关重要+

&一' 印太战略是美对华全面战略竞争重要抓手

印太战略已演变成为美对华全面战略竞争的重要工具+ 中美关系是当今世界最为重要的双边关系

之一+ 中美建交以来( 美国对华政策逐步由 $接触 Z遏制% 向 $全面战略竞争% 转变+ 克林顿政府

采取 $建立建设性战略伙伴关系% 的对华策略, 小布什时期明确中国为美国的战略竞争对手, 奥巴马

政府宣布 $重返亚太% 战略( 目标也是直指中国, 特朗普政府将中国明确定位为战略竞争对手( 重视

推进印太战略, 拜登政府继承印太战略( 发布新版印太战略( 推出 QDC5( 强化 $中国威胁论%( 发布

新版国家安全战略( 明确将中国定位为美国 $优先考虑的# 唯一的全球竞争对手%+ 该战略明确以防

范中国为目标( 涉及台海问题( 强化美日印澳 $四方安全机制% 和美日韩同盟( 高度重视经济议题(

提出构建 QDC5( 拉拢印度和东盟( 首次提出 $强大的印度%( 支持印度继续崛起并获取区域领导地

位+

! 新版印太战略明确美国对华总体战略将从 $改变中国% 转变为 $塑造中国的战略环境%( 并由

$接触 Z遏制% 的两手政策转向 $全面战略竞争% 政策+

!!&#!
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美国通过印太战略构建排华 $统一战线%+ 印太战略强化美国与盟友# 伙伴# 区域多边机构的紧

密配合( 宣称将构建自由开放的印太地区# 建立广泛的区域内外联系# 驱动区域繁荣# 提升印太安

全# 提升应对 $跨国威胁% 的区域韧性+ 印度是美印太战略取得成效的重要一点( 通过联合日韩等盟

友扶植印度( 帮扶其加快基础设施建设和现代工业化发展( 以印度制造替代中国制造( 从而加强在中

低端产业领域与中国的竞争, 同时还以日韩的中高端产业# 新加坡的金融服务# 东盟与澳大利亚的原

材料市场逐步替代中国( 以此从战略竞争角度构建排除中国的经济循环体系+

&二' /-%.是印太战略制华的重要利器

美国牵头构建有韧性的供应链联盟正对中国产生较大威胁+ QDC5聚焦半导体# 数字经济等新兴产

业领域的新标准新规则制定( 未来可能成为亚太地区乃至全球的通行规则+ 中国高技术产业发展将受

到这些新标准新规则的制约( 影响中国在全球产业链的地位+ QDC5强化半导体等关键供应链的安全(

通过产业联盟# 技术联盟等形式将中国排除在外( 加大对中国的技术封锁和产业低端锁定( 削弱中国

在高新技术领域的竞争力+ 如构建 $芯片四方联盟% &1.)9 K' 卡住中国半导体发展( 要求芯片技术

人员在美国的国籍和中国的工作之间二选一( 短期对中国芯片产业将带来巨大的破坏力+ 美方还针对

中方具体企业采取出口管制和禁售等措施( 对华为等中方企业已构成较大威胁( 日韩企业也遭到胁迫

要求对中方企业实施断供或禁售+ QDC5提出发展高质量社会基础设施和绿色能源( 旨在对冲 $一带

一路% 倡议( 削弱中国产能延伸的影响力+ QDC5强调在印太地区制定有效的税收# 反洗钱# 反腐败

制度( 促进公平竞争( 将使中国处于道德劣势的被动地位+ 总的看( QDC5是美国 $小院高墙% 战略

的延伸( 在投资# 技术# 产业等层面设置排他性壁垒( 扩展美国技术封锁# 投资和出口限制及 $长臂

管辖% 的范围+

!

QDC5构建的 $小院% 主要瞄准数字经济# 高端制造# 绿色环保等关键技术领域(

$高墙% 是从美国国内延伸到印太地区( 组建排华技术联盟和产业联盟+

" 印太战略框架下( 美国对

华经济战略的核心是( 既要垄断技术# 限制对华投资( 也要构建排除中国的产业链( 掌控技术变现的

供应链渠道+

东盟国家对 QDC5暂持观望态度+ 美国利用 QDC5作为经济诱饵拉拢日韩盟友# 印度和东盟国家(

但东盟国家并不愿在中美博弈中选边站队( 不愿将经济问题政治化( 对 QDC5总体持观望态度+ 这是

因为( 从协定性质来看( QDC5只是一个分模块谈判的框架协议( 并非传统自由贸易协定( 只包括规

则( 不包括市场准入和关税减免等优惠政策( 无法拉动对美出口( 削弱了对成员国的吸引力+ 例如(

印度明确以 $看不到好处% 为由宣布退出贸易领域谈判+ 从协定约束性来看( QDC5在美国以行政令

推动( 只需总统签字不需国会批准( 对其他成员来讲( 也大概率不需走国内批准程序( 协定约束性有

限( 可持续性存疑+ 从谈判推进来看( QDC5成员协调难度较大( 特别是印度+ 上述 QDC5发展的诸多

不稳定性将持续降低成员国的合作积极性( QDC5未来发展前景并不明朗( 但针对中国的战略意图极其

明显+

三# 印太战略对中日韩经贸合作的影响

当前( 全球经济重心东移亚洲趋势显著( 亚洲的经济重心在中日韩( 中国的第一大贸易伙伴是东

盟+ 在全球背景和亚洲背景下( 在美国安全胁迫和中国市场牵引下( 在印太战略共同价值观强化国家

!!&$!
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逯新红" -印太经济框架下如何推动中国互联网平台企业出海. ( -中国对外贸易. ( GHGG 年第 MG 期+

刘青" -印太经济框架" 美国思维的变与不变. ( 1@5宏观经济热点问题研讨会( GHGG 年第 LM 期+



印太战略对中日韩经贸合作的影响及中国的应对

政治安全利益大于经济利益的考量下( 日韩会如何选择/ 将对中日韩经贸合作产生哪些不利的影响/

&一' 推动日韩降低对中国经济依赖

中日韩经贸合作难以摆脱美日韩同盟羁绊+ 印太战略和 QDC5强化了美日韩同盟关系的基轴地位(

推动日韩对华长期奉行的 $安美经中% 双基轴战略向 $趋美遏中% 单基轴战略转变+ 日韩对华经济

政策调整深受美国掣肘( 印太战略背景下日韩政府对华经贸态度出现转向( 在经贸政策上体现出加强

对华防范的动向( 在核心产业链供应链上体现出联美制华的一面( 将削弱日韩对华经贸关系+ 日本积

极向美国靠拢( 成为美推进印太战略的 $急先锋%+ 如( 日本出台 -经济安全保障推进法.( 将中国

视为 $动摇既存国际经济秩序的潜在因素% 和 $地区与国际社会安全上的重大威胁%( 又出台新版安

保战略等文件( 将中国定位为 $迄今最大战略挑战%+ 这一安全至上的安排促使其对外经济政策呈现

泛政治化# 泛安全化的苗头( 中日战略竞争关系凸显( 潜在风险和矛盾冲突增多+ 韩国虽然在战略安

全上跟随美国围堵中国( 但总体表现得较为克制谨慎+ 当前看( 在中美战略竞争领域( 韩国立场尚较

为务实( 与中国保持密切沟通联系+ 虽然韩国迫于美国压力加入 1.)9 K( 但 8(海力士与三星电子争

取得到美国商务部对在华半导体工厂的出口管制豁免+ 由于存在历史问题# 领土问题等不可调和的矛

盾( 日韩两国之间关系难以实现真正的正常化( 成为美国推进印太战略的不确定因素+ 美国希望通过

共同价值观理念将韩日矛盾转化到 $中国威胁论% 上( 以此推动日韩关系改善( 增强美日韩的向心

力+ 因此( 出于国家安全利益大于经济利益的考量( 也不排除日韩会暂时放下矛盾( 积极配合美国推

行印太战略遏制中国的可能性+

QDC5推动日韩降低对中国的经济依赖+ 日韩对华的不同态度( 导致两国对华贸易投资合作出现不

同变化+ 从双边贸易来看( GHGG 年中日贸易额 ILSK 亿美元( 同比下降 IRSP( 占中国对外贸易比重

LROOP, 中韩贸易额 IOGI 亿美元( 同比增长 HRMP( 占中国对外贸易比重 LRSKP, MNNL 年以来中韩

贸易额首次超过中日贸易额( 成为中国第四大贸易伙伴+ 从双边投资来看( GHGG 年 M)MM 月( 日韩对

华实际投资同比分别增长 GOROP和 MGGRMP( 韩国对华投资大幅增长+

! 由于日韩对中国经济依赖较

深( 日韩均希望降低对中国的依赖以确保 $自主性%+ 在此背景下( 印太战略和印太经济框架将推动

日韩向美靠拢( 给中日韩三国的经济合作增添羁绊+

&二' 迫使产业链供应链重构或迁移

冲击东亚生产网络的稳定性+ 全球产业链在区域化# 近岸化# 本土化的基础上( 正在呈现日益突

出的集团化# 意识形态化# 分裂化趋势+

" 在印太战略和 QDC5推动下( 美国着力强化与日韩等同盟伙

伴的产业链供应链合作( 拟将中国从半导体# 数字经济# 生物医药等关键产业链供应链中剥离( 这不

可避免将冲击东亚产业链供应链的稳定+ 未来东亚乃至全球产业体系可能会出现三种前景+ 第一种是

维持现有的全球产业分工体系和东亚生产网络+ 中日韩为主的东亚产业链供应链依然稳定( 仍然存在

$你中有我( 我中有你% 的利益纠缠+ 这意味着日韩将继续秉承 $安美经中% 双基轴策略( 东亚生产

网络不会被 QDC5下的新供应链体系所取代+ 第二种是可能形成产业互补和差异化发展的全球产业分

工体系+ 中国与日韩在技术# 产业等领域继续寻找互利合作的契合点( 做到挂钩不脱钩# 合作不对

抗# 包容不排他# 开放不封闭+ 这意味着美国对日韩的胁迫停留在印太战略层面( 而产业层面日韩将

加强与中国企业的深度竞争与合作+ 第三种是可能形成中美两个平行产业体系( 中美之间 $有我没

!!&%!
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你%+ 在经济利益驱动下( 日韩不会轻易完全放弃中国大市场( 仍会寻找合适的途径在中美之间保持

平衡, 但两个平行体系下日韩与中国合作壁垒将升高( 日韩也需做出适应性布局调整( 以适应中美两

个平行的产业体系+ 值得警惕的是( 未来国际大三角分工格局或将渐渐发生调整( 甚至有加速与中国

$脱钩% 的趋向( 中国的 $世界工厂% 地位可能逐步被 $QDC5# 美欧# 中东和非洲% 三极取代+

冲击中日韩产业链供应链合作+ 未来无论是哪一种情境演变( 美国推行印太战略将挑战东亚生产

网络的稳定性( 迫使中日韩产业链面临重构或迁移( 给中日韩产业合作带来阻力+ 印太战略和 QDC5

推动日韩对华高新技术产业与中国供应链 $脱钩%( 日韩在核心产业链供应链上体现出联美制华的一

面( 在科技# 产业# 人员交流等领域的合作也可能受到较大阻力+ 受此影响( 日韩企业担忧中美经济

$脱钩% 的冲击( 对华投资信心不足( 并加快产业链供应链的多元布局( 推进落实 $中国 ZM% 战略(

将部分产业链供应链回迁本土或转移到越南# 缅甸# 印度等东南亚# 南亚地区乃至非洲国家和地区+

!

&三' 对冲 (一带一路) 基础设施联通

印太战略提出加强美日印澳四方机制在基础设施领域的合作+ 美国将帮助印太地区盟友缩小基础

设施赤字( 促进高标准基础设施投资( 推动高标准基础设施建设( 增强关键基础设施韧性( 扩大美日

韩在区域基础设施等方面的合作+ 同时( 发挥太平洋地区基础设施基金作用( 促进区域数字基础设施

合作( 深化关键政府和基础设施网络的共同韧性+ 基础设施是 QDC5中四大支柱内容之一+ 该框架提

出( 通过基础设施建设和技术援助( 提升技术# 资金与联通等方面的合作+ 四方机制决定未来 L 年为

印太提供 LHH 亿美元的基础设施资金+ 在东盟)美国峰会上( 美国承诺向东南亚提供 KHHH 万美元的清

洁能源基础设施资金+ 未来( 将有可能形成 $QDC5Z四方安全机制 Z全球基础设施和投资伙伴关系倡

议 &DQEE' Z海外基建蓝点网络计划 &TU7'% 联动模式( 形成由美国提供资本( 日本提供技术( 东

盟和澳大利亚提供原料( 印度提供制造业的经贸模式( 替代中国作为 $世界工厂% 的地位( 消减 $一

图!"/-%.& 0!%-& !-$--成员国分布情况

资料来源# 作者根据相关资料整理而得(

带一路% 倡议的影响力+

&四' 制约亚洲区域经济一体化进程

冲击亚洲区域经济合作+ 美国通过印太战略和

QDC5介入东亚东北亚地区局势( 不断在朝鲜半岛#

台湾海峡等地域制造事端( 意欲将乌克兰战事东引(

将加剧东亚东北亚地区局势紧张( 对区域内的经济合

作产生潜在的威胁+ 通过 QDC5为印太地区国家参与

印太战略提供道义上的合法性( QDC5可能成为一些

国家或地区加入印太战略的跳板( 以借助美国的影响

力( 在地缘政治安全方面抗衡中国+ 若今后 QDC5植

入 $毒丸条款% 等排他性经济条款( 中国与日韩及东

盟各国的经贸合作将面临更大困境( 叠加政治# 安

全# 价值观等非经济因素干扰( 稳固和升级中日韩经

贸合作关系如逆水行舟+

对冲 ,1CD和 1D?DD+ 印太战略是一个地缘政治区域战略( 缺乏经济利益纽带( QDC5将在政治绑

定下补齐这一缺口+ 美国希望通过 QDC5夺回印太地区国际经贸规则制定主导权( 这将对印太地区以

!!&&!
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印太战略对中日韩经贸合作的影响及中国的应对

表!"#$#!年 0!%-和 /-%.竞争潜力对比

,1CD QDC5

EUD &万亿美元' GNRS IJRH

EUD占世界的比重 &P' IHRO INRG

人口 &亿人' GGRN GLRI

人均 EUD &万美元' MRIH MRLH

贸易额 &万亿美元' MGRJH MGRI

出口总额 &万亿美元' ORN LRO

进口总额 &万亿美元' LRN ORS

与中国贸易额 &万亿美元' MROL GRKL

与美国贸易额 &万亿美元' LRNN IRGN

!!数据来源# 作者根据 V)%0 资讯数据计算而得(

东盟为核心的区域安排形成冲击+ QDC5

与 ,1CD成员国高度重合( 包括 ,1CD中

的 MM 国 &见图 M '( 对冲 ,1CD意图明

显+ QDC5的新规则新标准将对 ,1CD的

推进实施产生很大影响+ ,1CD是一个市

场驱动的战略+ 市场利益推动下 ,1CD

更能为中日韩及各国经贸合作带来实实

在在的利益+ 相比 ,1CD( QDC5在人口

规模# 经济规模# 进口市场等方面具有

优势 &见表 M'( 将削弱 ,1CD的整合效

应+ QDC5也会对冲 1D?DD( 成员国包括

1D?DD中的 S 国+ QDC5和 1D?DD有着相似的价值观( 使得 QDC5能够以价值观为核心( 推动亚太多边

机制重塑( 扰乱现有的区域经贸制度安排( 使得 $意大利面条碗效应% 更加突出+

如上所述( 印太战略和 QDC5对中日韩经贸关系及区域经济合作影响短期有限( 限于供应链领域

的封锁威胁有所凸显+ 但是( 一旦 QDC5的规则落实( 对中国与日韩乃至区域经济合作就将产生较大

威胁( 尤其在 QDC5四大支柱领域对中国的阻扰和规锁将会显现+ 需要密切跟踪事态变化( 进行未雨

绸缪( 做好研究预案( 以防外部经济环境出现急剧恶化+

四# 印太战略下推进中日韩经贸合作的中国方案

印太战略背景下推进中日韩经贸合作( 应综观中日韩在全球视角# 亚洲视角下的定位( 处理好与

周边国家的关系( 处理好大国和中小国家之间的关系( 利用日韩矛盾采取差别对策( 采取 $拉打结

合% 的策略( 增加利益纠缠( 对冲美国印太战略+ 应积极把握主动( 抓住主要矛盾( 审时度势拉住日

韩企业( 使其服务于构建以国内大循环为主体# 国内国际双循环相互促进的新发展格局( 着力维护周

边多元稳定的经贸关系和区域经济一体化格局+

&一' 推动贸易投资合作走深走实% 提升中日韩贸易紧密度依存度

消弭安全上的担忧( 扩大合作积极面+ 在大国博弈竞争中( 中美互为主要战略竞争对手( 中国与

日韩之间的矛盾冲突属于次要矛盾+ 中美博弈之下( 日韩是双方均可以拉拢的对象+ 长期以来( 中国

是日本和韩国最大贸易伙伴国( 中日# 中韩之间的贸易额远超过美日# 美韩贸易额+ 市场利益驱动

下( 日韩难以放弃中国市场+ 因此( 应稳固加深与日韩的经贸联系( 尽量化解产业竞争中的次要矛

盾( 不激化矛盾( 使其不升级为主要矛盾+ 策略上采取 $拉打结合%( 增加利益纠缠, 结构上推动中

日韩互补合作( 构建 $你中有我( 我中有你% 的区域经济格局, 战略安全上采取 $敲打% 为主的策

略( 使其始终尊重中方核心利益关切+ 通过加强与日韩战略捆绑和利益纠缠( 对冲美国印太战略的牵

引( 提升中方应对美国 $长臂管辖% 的能力+

拉紧利益纽带( 区分对日对韩策略+ GHMN 年以来( 日韩矛盾升级( 日本对韩国 I 种核心半导体原

材料实施出口管制( 把韩国移出白名单( 韩国对此采取对等反制措施+ 此后( 韩国积极寻求与中国合

作( 寻求替代日本的半导体产业链供应链体系( 突破日本的限制+ 因此( 对韩国( 可利用日韩矛盾(

加强与韩国合作( 通过市场拉住韩国( 对冲美国印太战略+ 比如( 充分发挥中国拥有广阔市场的优

!!&'!
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势( 加强在半导体领域的原材料和技术合作( 利用韩国半导体话语权为中国半导体产业发展纾困( 部

分突破美国对华的出口管制+ 对日本( 要持续拉紧共同利益纽带( 同时坚决对日本问题发声+ 对于危

及中国核心关切的问题( 包括历史问题# 钓鱼岛领土争端和台湾问题( 涉海# 涉港# 涉疆等问题上涉

华负面言行( 配合美国加大对中国的技术封锁( 核污水排放等问题( 中国应坚决予以发声( 采取反制

措施+ 综上( 总体上要继续深化与日韩经贸合作( 在变中寻求不变( 危中寻机( 化危为机( 消减印太

战略带来的离心力+ 以领导人共识为契机( 推进中日韩经贸合作+ 继续落实领导人共识( 以 -中日和

平友好条约. 缔结 KL 周年为契机( 探索构建契合新时代要求的稳定且有建设性的中日关系的新思路+

以深化经贸产业合作为切入点( 探寻推动中韩关系与时俱进全方位发展的新途径+ 牢牢抓住疫后开放

复苏的机遇( 适时启动中日韩三国领导人峰会( 促进中国与日韩高水平经贸合作+

持续推动中日韩贸易投资自由化便利化( 扩大财政金融合作+ 进一步推进中日韩贸易通关便利

化( 持续推动双边贸易逆势增长( 积极推动跨境电商# 数字贸易等外贸新业态新模式发展+ 增强战略

互信( 持续改善营商环境( 开展更高水平的市场开放( 加快提升三国市场准入程度( 进一步放宽对国

际直接投资的限制( 放宽高科技等领域的市场准入( 减少投资壁垒( 完善相关投资便利化措施( 推动

中日# 中韩双向投资高水平发展( 提升中日# 中韩产业协作和商务往来的便利化程度+ 积极推动财政

金融合作( 扩大中日韩双边货币互换规模( 加大本币结算规模( 避免美联储加息# 美元强势升值带来

的外溢效应( 稳定区域金融市场+ 积极参与国际标准制定和国际贸易流程准则合理监管( 促进国际贸

易公平性( 助力中国企业海外发展+

&二' 扩大产业合作深度和广度% 维护全球产业链供应链稳定

找准互利合作的契合点( 推动产业互补和差异化发展+ 中日韩产业合作路径设计( 既要考虑规避

美印太战略的阻挠( 寻找稳固中日韩产业链供应链互利合作的契合点( 寻求重点产业合作取得新进

展( 又要考虑为国内创新驱动发展和产业链现代化升级战略服务+ 充分借助日韩在半导体# 汽车# 数

字经济# 医药健康# 绿色低碳等领域的产业优势( 寻找产业合作契合点( 提高现代产业发展水平( 拓

展产业升级的空间+ 充分发挥日本在芯片设计# 制造# 材料生产领域的优势( 韩国完整的半导体产业

链供应链优势( 中国在芯片设计领域的优势( 加强半导体产业互补合作+ 充分发挥日韩在新能源汽车

和智能汽车领域的经验及技术优势( 结合中国在该领域的新技术和丰富的应用场景( 推动中日韩汽车

产业合作+ 推动中日韩数字经济合作( 推动数字化转型升级+ 推动健康养老合作( 共同应对人口老龄

化+ 深化能源和应对气候变化领域合作( 共同应对气候变化+

深化东亚产业链供应链稳定安全合作+ 加强产业链和供应链的联通( 保障原材料和部件的供应及

贸易流通+ 合作构建面向碳中和目标的绿色供应链( 共同推进绿色项目( 发展绿色金融+ 努力保障以

电池为中心的供应链的正常运行( 实现供应链合作和环境保护的高效协调( 助力经济发展与绿色转型

协同共进+ 推动中国超大规模市场和区域超大能力产能衔接( 实现优势互补# 深度嵌套( 加快构建中

日韩互为支撑的产业链供应链体系( 共同维护东亚和全球产业链供应链稳定+

&三' 推动 0!%-与 (一带一路) 联动% 加强基础设施建设第三方合作

积极推进 ,1CD统一大市场建设+ 借助 ,1CD落地实施红利( 鼓励中日韩企业用好 ,1CD优惠关

税# 原产地累积等原则( 进一步扩大中日韩三国及 ,1CD成员之间贸易投资合作( 提高贸易投资合作

质量和水平( 推进 ,1CD统一大市场建设( 释放中日韩 $小多边% 与 ,1CD $大多边% 相互促进的整

合效应+

推动 ,1CD与 $一带一路% 联动融合发展+ 目前( 中国已与包括日韩在内的 MK 国签订了 $一带

!!&(!



印太战略对中日韩经贸合作的影响及中国的应对

一路% 第三方市场合作备忘录( 为中国企业家与各国企业家开展第三方市场合作提供了强有力的政策

支持+ 借力 ,1CD拓展中日韩 $一带一路% 第三方市场合作新空间( 加强基础设施建设项目合作( 落

实已开展的项目合作+ 稳步拓展合作新领域新赛道( 深入推进 $一带一路% 倡议下的 $中日韩 Zc%

合作+ 积极探索 ,1CD框架下产业合作新模式( 推动 ,1CD框架下产业园区合作和开放制度创新先行

试点( 以产业合作平台为纽带( 提升区域产业链供应链的韧性+

!

&四' 构筑开放包容合作新机制% 提升区域经贸一体化水平

构筑开放合作的区域合作机制+ 加快达成中韩 5?:第二阶段谈判( 尽早建成更高水平的中日韩

5?:( 探索中韩加入 1D?DD的有效路径( 积极推动构建亚太自由贸易区 &5?::D'( 提升亚太自由贸

易水平+ 尽快加入 $数字经济伙伴关系协定% &UCD:'( 积极参与全球数字治理( 增加应对 QDC5数字

经济标准的筹码+ 积极发挥二十国集团 &EGH'# 亚太经济合作组织 &:DC1' 峰会# 东亚峰会# 东盟

$MH ZI% 峰会和中日韩三国领导人峰会等多边机制平台作用( 搭建高标准区域一体化利益诉求沟通机

制( 构建超越政治安全框架的经贸伙伴关系+ 支持企业在商言商( 把跨境经贸合作做实做深( 在推动

贸易自由化方面发挥更加积极的建设性作用+

处理好与周边国家的关系( 处理好大国和中小国家之间的关系+ 积极拓展伙伴关系( 处理好发展

与安全等重大关系( 提升区域合作治理理念的影响力( 增进亚太区域战略互信( 抵抗美印太战略的冲

击+ 要改善中美经贸关系( 加强在区域经济# 全球治理等领域的沟通与合作+ 要重点推动中日韩关系

持续深化( 争取与印度成为和平共处的合作伙伴( 保持对亚洲中等国家的足够重视+ 积极将亚太中小

经济体纳入亚太区域经济一体化进程( 在中美战略博弈中积极赢得主动+ 要加强与东盟合作( 维护以

东盟为中心的区域合作机制( 推动中国)东盟自贸区升级( 加强 ,1CD和 $一带一路% 框架下的合

作+ 要加强对印度的战略防范( 谨防跌入印度基础设施建设与投资的商业陷阱( 减缓中低端产业向印

度转移进程( 努力把日韩等外资留在国内+ 要有效管控分歧排除域外势力干扰( 寻找更多的经济利益

交汇点( 引导日韩# 澳新等周边国家转变思维( 逐步从对抗走向对话+ 要避免过度宣传( 将 QDC5泛

政治化定性( 将加入 QDC5的国家视为选边站+ 要统筹发展安全# 开放与风险的关系( 提升防范抵御

各类风险的能力建设# 制度建设和网络建设+ 要积极宣扬并倡导 $开放包容% 和 $互利共赢%( 推动

区域经济一体化进程( 倡导全球发展倡议( 构建全球发展共同体+ 要参与全球区域合作和区域治理(

加强人文交流( 增强民间的情感共鸣+

&五' 集中力量做好自己的事情% 切实做到 (挂钩) 不 (脱钩)

当务之急是集中力量做好自己的事+ 继续保持战略定力( 维护好中国来之不易的改革开放发展的

成果( 坚定不移地推动改革# 开放和创新( 加强中国供应链安全建设+

"

充分发挥超大规模市场优势( 进一步增强日韩对中国市场的深度依赖程度+ 努力把与日韩等周边

经贸往来的产供销# 内外贸都变成以中国为核心节点的供应链体系( 增强中国对全球资源的配置能

力( 增强中国市场的竞争力( 吸引跨国公司加大对华投资( 增强抵抗外部风险挑战的筹码( 切实做到

$挂钩% 不 $脱钩%+ 运用市场力量# 企业力量和国际合作力量( 加强开放式科技创新和知识产权保

护( 加快推动数字经济和数据跨境流动合作( 探索新兴产业合作竞争新空间+ 积极开展科技合作# 产

业合作和金融合作( 做到科技# 产业# 金融挂钩不脱钩( 推动中日韩经贸投资合作高质量发展+ 推动
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构建统一大市场( 加速推进经济一体化( 构建面向中国大市场的东亚 $小循环%+

推进更高水平对外开放( 加大吸引和利用日韩外资的力度+ 稳步扩大规则# 规制# 管理# 标准等

制度性开放( 提升贸易投资合作质量和水平( 合理缩减外商投资准入负面清单( 依法保护外商投资权

益( 继续同世界各国分享发展机遇( 为包括日韩企业在内的外商企业提供更多的发展新机遇+ 进一步

扩大鼓励日韩外商投资范围( 提升外商投资信心( 让外资始终能进得来# 留得住# 发展好+ 实施 $市

场机遇 Z制度保障 Z政府服务% 组合策略( 进一步完善重大外资项目工作专班机制( 积极推进具有牵

引带动作用的标志性重大外资项目落地实施+

五# 结论

GHHS 年国际金融危机以来( 全球经济重心东移亚洲趋势显著( 亚洲的经济重心在中日韩( 中日韩

经贸关系对亚洲经济乃至世界经济的稳定具有重要意义+ 美国推进印太战略( 出台 QDC5( 裹挟日韩在

内的亚太国家( 形成对华合围之势( 严重损害了亚太区域一体化进程和中日韩经贸合作关系( 亟需寻

找避免对华的经济合围并且能够拉住日韩的方案+

从地缘政治角度来看( 印太战略推动美日韩同盟形成 $铁三角%( 将推动半岛局势升级( 推动形

成美国主导的亚太版 $北约%( 形成 $美英加澳新五眼联盟 Z美日印澳四边机制 Z美英澳三边安全伙

伴关系 Z美日韩军事同盟% 的亚太地区军事阵势( 孤立中俄( 恶化东北亚局势( 威胁亚太地区的安全

与稳定+ 亚太地区历经热战冷战( 人民饱经战争创伤( 深知和平发展弥足珍贵+ 日本应深刻反省历史

上给包括中韩在内的亚洲国家的伤害( 在妥善处理历史问题的基础上同亚洲国家发展正常关系+ 韩国

基于自身发展需要( 在经济发展与军事安全上长期处于权衡摇摆状态( 是中国应尽力争取的对象( 应

避免其滑向不利于中国的一边+

从经济角度来看( 印太战略和 QDC5将使中日韩经贸合作面临更大困境+ 日韩是中国重要邻国和

主要贸易合作伙伴( 中国是日本和韩国最大贸易伙伴国+ 在美国印太战略推动下( 日韩经贸政策向

$趋美遏中% 转变( 加大了日韩与华经贸合作的离心力+ 韩国虽然整体保持克制( 但在美国对华制裁

手段升级的情况下( 中韩企业合作面临更多的困难和阻力+

破解印太战略对中日韩经贸合作的冲击( 需要靠市场推动( 靠人民推动+ 中日# 中韩之间的贸易

额远超过美日# 美韩贸易额( 中日韩产业链供应链联系紧密( 中国拥有广泛的应用场景和全球大市

场( 在市场利益驱动下( 日韩将难以放弃中国市场( 中日韩经贸合作虽面临美国羁绊( 但发展前景仍

然可期+ GHGG 年( 中韩贸易额首次超过中日贸易额( 突破 IOHH 亿美元( 占中国对外贸易比重 LRSKP(

成为中国第四大贸易伙伴+ 长期以来( 中国与日韩由于地理相近( 文源相通( 产业经贸联系密切( 中

日各领域交流合作不断深化(

! 中韩关系与时俱进全方位发展(

" 给人民带来重大福祉+ 要加大中日#

中韩地方政府# 友好城市交流( 加大民间组织# 行业协会# 商会往来( 加强非政府组织之间的交流合

作( 增进三国人民之间文化# 旅游# 体育等全方位交流与合作( 夯实中日韩合作民意基础( 发挥民间

桥梁纽带作用( 发挥 $以经促政# 以民促官% 的作用+

!!&*!

!

"

习近平" -习近平同日本首相岸田文雄就中日邦交正常化 LH 周年互致贺电. ( 中国政府网( GHGG 年 N 月 GN 日( .339" ""aaa;

+2b;-%"d)%a$%"GHGG WHN"GN"-2%3$%3e LSMILNJ;.3F+

习近平" -习近平同韩国总统尹锡悦就中韩建交 IH 周年互致贺函. ( 中国政府网( GHGG 年 J 月 GK 日( .339" ""aaa;+2b;-%"

d)%a$%"GHGG WHJ"GK"-2%3$%3e LSHOOLS;.3F+



印太战略对中日韩经贸合作的影响及中国的应对

站在新的历史节点( 包括日韩在内的 $国际社会只有同舟共济# 团结合作才能战胜危机# 渡过难

关%(

! 推动亚太经济走在世界经济复苏前列( 构建亚太命运共同体+

" 中日# 中韩应共同努力( 落实

领导人达成的原则共识( 围绕数字经济转型# 能源绿色低碳转型和应对气候变化# 医疗康养合作# 产

业链供应链稳定合作# 第三方市场合作# 区域经济合作等领域( 寻找同日韩双赢合作的契合点+ 中国

应加大同日韩经贸及技术交流力度( 密切合作关系( 削减印太战略的冲击( 同时利用日韩经贸矛盾分

而治之( 使其服务于中国( 稳定周边的大局+
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浅析 #一带一路$ 建设中
语言业态的作用与影响#

$$$基于语言经济% 语言产业与语言政策协同的视角

岳圣淞

!!摘要$ 在 *一带一路+ 建设的十年间' 语言产业在信息交流% 制度创设% 理念传播% 舆论引导和人文

交流等领域持续发挥着产业支撑作用' 成为实现 *一带一路+ 互联互通愿景从 *硬联通+ 向 *软联通+ 过

渡的重要纽带& 回顾过去十年的实践历程发现' 在物质产业合作持续深化的同时' 以语言产业为代表的非

物质性产业在促进 *一带一路+ 倡议走深走实% 惠及参与各方的过程中发挥着越发重要的作用& 我国尚未

出台针对语言产业发展的指导性政策' 加之受到国际环境% 参与国现实国情与发展需求等因素影响' 目前

国内语言产业发展仍具有一定的粗放性和盲目性' 或将对未来 *一带一路+ 发展潜力的释放形成制约& 本

文结合对既往研究回顾' 对我国语言产业在 *一带一路+ 深入推进背景下的发展现状与现实挑战展开评估'

并在此基础上提出未来语言产业助力 *一带一路+ 高质量发展的方向性政策思考&

关键词$ 一带一路!语言经济!语言产业!语言政策

作者简介$ 岳圣淞' 中国社会科学院亚太与全球战略研究院副研究员&

引!言

GHGI 年是 $一带一路% 倡议提出十周年+ 过去十年间( $一带一路% 国际合作对区域乃至全球的

经济和社会发展产生了深远影响( 为广大发展中国家带来了历史性机遇( 成为中国推动南南合作走向

深化# 引领全球治理模式和制度改革创新# 推动构建公平公正的新型国际关系的行动典范+

! 在倡议

实施初期( $一带一路% 国际合作以中国同有关国家围绕实体经济各领域展开的产业对接# 产能融合

与政策协同为先导( 在农业# 能源# 制造业和基础设施等传统物质性产业领域取得了丰硕的先期成

果( 为优化参与共建国营商环境( 提升其整体经济发展水平# 民生福祉和国际竞争力提供了重要助

力+ 时至今日( 随着 $一带一路% 国际合作的持续深入推进( 越来越多的合作项目落地见效并产生了

!!'"!

#

!

本文为中国社会科学院青年科研启动项目 $中外人文交流中的中国文化理念传播" 理念# 路径与实践% &GHGMfg7gUUHHOL' 的

阶段性成果+

蒲小平" - $一带一路% 十年建设的成就及时代内涵. ( -国际论坛. ( GHGI 年第 I 期( 第 IS 页+



浅析 *一带一路+ 建设中语言业态的作用与影响

积极的外溢效应( 有力促进了产业间的融合发展与区域产业集群的形成( 为 $一带一路% 积累了宝贵

的实践经验和声誉资本+ 但也应看到( 参与方数量的不断增加以及合作领域# 范围与规模的持续扩

大( 对 $一带一路% 未来的发展也提出了更高的制度化需求+ 在此背景下( 以语言产业为代表的非物

质性业态在完善 $一带一路% 合作模式# 提升合作机制化水平过程中的作用日益显现+

回顾过去十年来的实践历程发现( 我国尚未在宏观层面出台面向 $一带一路% 相关产业的指导性

政策规划( 加之受到国际社会整体环境复杂变化# 参与国现实国情与发展需求多元化等因素的影响(

目前国内语言产业发展仍具有一定的粗放性和盲目性( 服务于 $一带一路% 的发展定位尚不够清晰(

或将对未来 $一带一路% 发展潜力的释放形成制约+ 语言如何在国家行为体的对外政策实践中发挥作

用/ 语言产业对国家对外战略的推进产生了何种影响/ 在 $一带一路% 持续深入推进的政策背景下(

我国语言产业的发展现状如何/ 面临哪些挑战/ 又如何应对/ 结合对既往研究的回顾和对现实相关政

策实践的检视( 本文尝试对上述问题做出回答( 并在此基础上提出未来语言产业助力 $一带一路% 高

质量发展的方向性政策思考+

一# 语言产业发展的理论基础

与其他产业类似( 语言产业的形成与发展也离不开理论基础的支撑( 并结合特定区域与国家在不

同阶段的现实发展诉求( 形成了具有多元性和地域性特征的差异化发展路径+ 通过对既往文献的回顾

可以发现( 语言产业发展的理论基础主要源于国际关系学和经济学两大学科范畴+ 其中( 国际关系学

相关理论主要为语言产业确立了 $外向型产业% 的宏观发展导向( 而语言经济学则更加具体地为语言

产业发展提供了行业门类# 实践路径以及政策规划等方面的科学指导+

&一' 国际关系学视域下的 (语言观) 流变

在现实主义看来( 以军事实力为代表的物质权力是国际关系的最根本要素( 表现为物质财富和国

家安全利益的至高无上+

! 语言作为传递行为体意图# 代为施加权力的信号工具( 并不具备真实的权

力意涵+ 尽管话语沟通为在国家间交往中判断对方动机提供了参考( 作为降低冲突风险的必要手段应

当得到鼓励( 但国家最终的决策仍需通过物化指标予以确证( 否则将有可能因受到话语欺骗而造成误

判+ 相比之下( 新制度主义在权力观上秉持更加开放的态度( 认为语言和观念等非物质因素应当被纳

入分析国际关系互动的学理语境之中+ 约瑟夫!奈 &42*$9. 8;7'$' 的 $软权力% 理论认为( 相较于

军事# 经济和科技等传统 $硬实力%( 一国的语言# 文化# 制度与价值观影响力同样不可忽视+ 软权

力的核心是 $规劝%( 对于大国来说( 这种能力集中体现为是否能 $控制国际政治环境并让其他国家

做它希望它们做的事%( 而语言是实现规劝的核心手段+

" 罗伯特!基欧汉 &,26$&3<;($2./%$' 指

出( 在特定的政策语境下( 话语承载了政策内涵的关键信息+ 政策制定者通过主动提供具有战略价值

的新信息( 鼓励对方重新计算成本收益( 促使合作最终达成+

#

!!'#!

!

"

#
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自 GH 世纪 NH 年代初( 建构主义与后实证主义思潮的异军突起引发了国际关系理论新一轮的 $范

式革命%+

! 在这一过程中( 西方哲学界的 $语言转向% 对国际关系理论发展产生了深远影响+ 语言

不再被单纯看作是孤立静止的信息符号( 而是具有本体意义和能动性的权力形式" 它建构意义( 将国

际关系漫长而复杂的发展变迁转化为具象而连贯的宏大叙事( 搭建起国际关系根本价值取向和道德准

则的文本框架,

" 它塑造身份( 将行为体对彼此抽象的形象界定转化为特定关系的显性表达( 为行为

体间互动模式的选择提供核心参考依据,

# 它确立规范( 通过对行为体日常话语互动模式的进一步抽

象概括( 使之成为主体间性的观念共识( 作为对未来在不同领域约束各方行为的评判标准,

% 它框定

事实( 依据行为体的主观认知对国际关系客观现实进行选择# 剪切和拼接( 为行为体特定战略目标的

推进营造合法性语境&

+

在此基础上( 后实证主义通过借鉴社会学中的社会实践理论对国际关系实践中的言语行为及其行

为逻辑作出进一步界定( 认为国际社会中也存在着一个类似于经济学意义上的 $语言市场%( 不同的

国家行为体在市场中进行语言交换+

'( 语言在交换中获得意义# 产生利润, 国家行为体为实现自身

的战略利益( 将特定话语输出到场域中( 与其他国家的话语共同竞争有限的被认可地位+

) 不同国家

会采取各种策略( 调动各种资源争取自身的话语成为特定领域的主导话语+

* 随着特定话语得到大多

数成员的理解# 认同( 并内化到实践中( 产生 $规范效应%( 话语施动者在场域中的资本规模会得到

相应扩张( 在场域关系网络中的位置会实现跃升( 进而掌握场域互动规则制定的主动权( 在未来的话

语互动中将更具优势+

+,-

总体来看( 国际关系学视域下 $语言观% 的变迁反映出不同范式对语言在国际关系实践中作用与

影响的差异化认知( 但其并未从方法论层面展开更深层次的探究( 明确国际关系行为体使用话语的指

导原则# 路径规律和行动逻辑( 而仅是将其视为一种具有权宜性的政策工具+ 相比之下( 经济学领域

对这一问题展开的深入探究有效弥补了这一缺陷( 并通过跨学科视角的融合提出了语言产业的概念及

相关理论框架( 为提升语言在现实国际关系实践中的战略价值奠定了学理基础+
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4̂=)/% 1=/&Y /%0 :=̂% 42%$*( $?$==)%+832&)$*/62̂3D2=)3)-*% " Ĉ&29$/%)B/3)2% /%0 3.$CA**12̂%-)=V2&Y)%+E&2̂9*( 41@8" 42̂&%/=2>

12FF2% @/&Y$383̂0)$*( @/&-. GHMM( h2=;KN( 72;G( 99;IKM XIOO;

U)/%$h/̂+./%( T2̂&0)$̂ /%0 <&+/%)B/3)2%*" ?.$CF9)&)-/=1./==$%+$( ?.$2&'/%0 82-)$3'( GHHJ( h2=;IS( 72;M( 99;OL XJM;

场域理论将资本定义为 $积累的劳动% ( 认为场域互动的实质是不同类型资本间的兑换与流通+ 在话语场域中( 行为体能够操

纵的资本包括经济资本 &有形物质资源' # 社会资本# 象征资本与文化资本+ 有关场域理论对资本的定义及其在话语场域中的生成与

作用( 参见" 1法2 皮埃尔!布尔迪厄著( 高振华# 李思宇译" -实践理论大纲. ( 中国人民大学出版社( GHMS 年( 第 GNH XIKH 页,

高宣扬" -布尔迪厄的社会理论. ( 同济大学出版社( GHHK 年( 第 MIH XMLH 页, U/b)0 8a/&3B( 8'F62=)-D2a$&( D2=)3)-*( /%0 Q%3$==$-3̂/=*"

3.$D2=)3)-/=82-)2=2+'2>D)$&&$T2̂&0)$̂( 1.)-/+2" ?.$A%)b$&*)3'2>1.)-/+2D&$**( GHMI, @̂ *3/>/CF)&6/'$&/%0 h)-32&)/42.%*2%( T2̂&0)$̂ /%0

<&+/%)B/3)2%/=:%/='*)*( ?.$2&'/%0 82-)$3'( GHHJ( h2=;IS( 72;M( 99;M XGG;

1法2 皮埃尔!布尔迪厄著( 高振华# 李思宇译" -实践理论大纲. ( 中国人民大学出版社( GHMS 年( 第 I XMH 页+

D/3&)-Y V)=B( $:%3)F/33$&*% " ,$-2b$&)%+U)*-2̂&*$2><992*)3)2% >&2F3.$D29^=/&5&2%3323.$12=0 V/&( :F$&)-/% ĝ/&3$&='( h2=;ON(
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浅析 *一带一路+ 建设中语言业态的作用与影响

&二' 语言经济学$ 语言产业发展的经济学基础

在产业经济学的语境中( 广义上的 $语言产业% 被定义为以语言为核心对象( 以生产各种语言产

品满足多样化语言需求为目标的产业形态的总和( 既包括以语言产品为核心展开产业布局的实体行

业( 也包含在生产运营过程中间接获益或受到语言因素影响的一系列产业+ 狭义上的语言产业是指仅

包含以语言教育和语言翻译为核心的少数业态的语言服务产业+

! 语言产业的形成依赖于特定的市场

环境( 即同时存在具有一定语言消费需求的目标群体和具备相应语言产品生产能力的供应方, 随着双

方围绕语言资源展开的经济互动规模不断扩大( 越来越多的社会生产要素部门参与其中( 产业门类逐

渐拓展( 最终发展为以语言本体# 语言应用和语言技术为主的产业集群+

" 其中( 语言本体产业包括

语言培训# 语言康复# 语言能力测评等业态, 语言应用产业包括语言出版# 语言翻译# 语言传播# 语

言会展# 语言艺术与创意等业态, 语言技术产业包括利用计算机软硬件和通信技术对语言进行数字存

储# 传递# 转换# 识别# 加工和深度学习等业态+

#

梳理既往研究发现( 学界对语言产业的研究主要源于语言学和经济学两大学科( 并由此形成了具

有不同研究议程和研究方法的两大路径+ 随着研究的不断深入( 两种路径基于各自理论背景提出的语

言产业发展规划也不可避免地产生了结构性矛盾" 语言学认为经济学研究忽略了语言产业的特殊性(

语言产业的社会与文化本质决定了其运作规律无法通过经济学理论工具得到完整呈现和有效的分析预

测( 而经济学为语言产业规划的发展路径将在很大程度上破坏语言生态的完整性( 并削弱其作为文化

载体的重要角色+

% 经济学则认为语言学研究过分强调语言产业的异质性( 对语用场景条件的设定过

于理想化( 忽视了语言作为公共产品的外部性和交互特征+

& 为了弥合两种研究路径间的显著分歧(

推动其共同服务于产业实践( 部分具有跨学科研究背景的学者提出建立融合语言学认识论和经济学方

法论的分支学科( 语言经济学 &C-2%2F)-*2>i/%+̂/+$' 应运而生+ 时至今日( 语言经济学已建立起

较为完备的理论体系( 为深入理解语言作为一个产业的发展规律# 产业模式以及对经济发展的效用影

响发挥了关键作用+

'

语言经济学最早由美国经济学家雅各布!马尔萨克 &4/-26 @/&*-./Y' 提出+ 该理论认为( 作为

信息的重要载体( 特定语言的演化和消亡# 语言在社会环境中的传播效率# 不同语言间的转换成本都

将对信息传导质量产生影响( 进而直接或间接地改变经济行为+ 在此基础上( 马尔萨克指出( 经济学

与探求语言的优化之间存在密切联系, 语言作为人类经济活动中不可缺少的工具( 同样具有成本# 效

用# 价值和收益等经济特征+

( 因此( 分析语言本身及其在社会互动中的应用( 是经济学得以理解社

会制度运作规律的先验性前提+ 随着人力资本理论和教育经济学于 GH 世纪 SH 年代相继进入语言经济

学理论范畴( 语言作为一个独立的产业形态开始得到重视+ 人力资本的核心是教育投资( 而语言习得
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是教育投资的重要组成部分+ 当一国或地区劳动力人口流动达到一定数量时就会产生语言交流的规模

化诉求( 语言资源在经济活动中的作用也将相应显现+

! 对于国家# 社会# 行业和个人而言( 主动获

取语言技能都将不同程度地令其在对应的分级市场中获得一定的经济优势,

" 而语言资源的稀缺性和

分布不均衡则决定了获取语言优势需要依赖特定的市场主体在供需双方间发挥资源平衡作用( 以语言

产业为核心的语言经济生态由此形成+

#

进入 GM 世纪以来( 在经济全球化持续深入发展的背景下( 语言经济学开始关注语言在跨国跨地

区经济活动中所发挥的日益明显的网络化效应+ 在将地理性区隔不断缩小的同时( 共同的语言场域将

人类社会的无形联系在一个网状的虚拟空间中无限放大( 令相关人群可以在其中实现无障碍交流并持

续获得收益+ 这种收益体现在不同层面" 在个人层面( 拥有特定语言能力意味着个人关系网络的拓

展( 进而对其工作绩效产生积极作用, 在社会层面( 通过语言资源的共享( 企业可以更容易地拓展外

部市场( 在行业竞争中抢占先机, 在国家层面( 国家语言能力的提升可以有效地弥合分歧( 促进国际

交流沟通( 进而更有效地维护自身利益和形象( 同时( 语言所承载的文化内涵通过国家语言能力得以

对外传播( 并在一定范围内产生同化效应( 更有利于国家间身份认同的建立( 为促进国家间经济交往

提供观念层面的保障+

%

二# %一带一路& 视域下的语言产业' 意义# 现状与挑战

随着综合国力和国际影响力的大幅提升( 中国自 GM 世纪以来的对外交往半径不断延伸# 利益范

围不断拓展( 语言产业在经济社会发展中的重要性正逐步显现+ $一带一路% 国际合作的持续深入推

进更为语言产业发展带来了前所未有的机遇+ 单从国别语情的角度来看就可以发现( $一带一路% 倡

议辐射地域广泛( 仅倡议最初规划的 OL 个沿线国家就涉及 LI 种官方语言和超过 GKHH 种民族语言( 分

属九大语系( 涉及全球近 KK 亿人口, 其中既包含使用人口过亿的大语种( 也包含使用人口和范围局

限的小语种甚至濒危语种+

& 囿于沿线国家英语普及度# 接受度和实际语言应用能力的局限( 以英语

作为单一工作语言远不能充分满足 $一带一路% 的现实发展需求+ 随着经贸# 能源# 基础设施# 装备

制造等领域产业产能合作的深入推进( 中国同沿线国家间在不同专业# 层级和场景下的人员交往与信

息沟通日益频繁( 由此产生了体量庞大的语言需求+

'

&一' (一带一路) 视域下语言产业发展的现实意义

近年来( 国内学界围绕语言产业如何服务于 $一带一路% 高质量发展的问题进行了较为深入的理

论和实践探索( 并发现语言产业在降低 $一带一路% 国际合作交易成本# 改善信息不对称# 促进产业

间协同发展等方面具有显著的经济学价值( 在推动 $一带一路% 国际合作制度化水平提升# 防范安全
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风险# 促进人文交流等方面具有显著的战略价值+ 因此( 大力支持语言产业发展对高质量共建 $一带

一路% 意义重大+

具体而言( 从经济学层面来看( 在降低交易成本方面( 语言直接影响参与经济活动各方的交流与

沟通( 从而影响决策# 议价# 搜寻# 信息和违约等产品或服务交换过程各环节产生的交易成本+ 由于

语言障碍会直接影响交流沟通( 而借助翻译则容易导致信息流失# 增加交易风险( 且需要投入更多的

时间成本, 在语言差异大的地区之间开展经济活动( 信息和技术传输的难度更大( 信息搜索的成本也

更高+ 此外( 语言所反映出的价值观# 风俗和文化等差异还增加了交易的不确定性+ 以 $一带一路%

务实合作中具体项目实施过程为例( 由于需要中国同项目落地国相关技术与管理人员的共同参与( 从

合作前期的意向洽谈# 合同确立和早期规划( 到项目施工中的技术指导与执行( 再到项目投运后的技

术支持和运营维护( 语言沟通的顺畅度与准确度很大程度决定了项目推进的速度和质量+

! 鉴于此(

语言产业为相关专业人员提供语言能力提升和语言信息处理服务就显得尤为重要+

在改善信息不对称方面( 语言产业同样发挥着重要作用+ 对外合作中的信息不对称现象较为普

遍( 其产生原因也较为复杂( 既包括参与合作方因主观原因采取的信息屏蔽( 也包括因非人为原因而

造成的信息获取困难+ 在 $一带一路% 国际合作中( 由于涉及地域广阔( 参与国家众多( 不同国家间

交往所使用的的语言差异巨大+ 这一客观现实也造成了 $一带一路% 合作推进中的语言成本居高不

下+ 另一方面( 作为大多数 $一带一路% 共建工程的主要承包方和技术提供方( 中资企业在同项目落

地国的合作过程中需要就不同领域海量的技术规范# 施工标准及相关政策制度进行对接+ 实现这一目

标则往往需要对有关国家的法律和制度环境展开充分调研( 并结合相关领域的专业知识对获取信息进

行语言加工处理( 为工程执行提供参考标准和实践指南+

" 与此同时( 涉外参与方对合同内容和项目

相关信息具有知情权( 为提升合作的透明度( 确保项目顺利推进( 中方也应对相关信息进行主动披

露+ 满足上述领域的语言需求离不开语言信息采集# 语言处理和语言转换等行业的技术服务支持+

在促进产业间协同发展方面( 业态间融合是语言产业发展的重要特征( 这一方面表现为语言产业

不同门类间的相互渗透( 如语言技术在语言培训# 语言出版和语言翻译等行业的应用, 另一方面则表

现为语言产业与其他产业的交叉融合+ 在为 $一带一路% 建设提供保障性和基础性服务的同时( 语言

产业的发展也增加了中国相关行业接触先进技术和管理经验的机会( 进而潜在推动了相关应用产业的

技术进步+ 特别是在当下以信息技术主导的新一轮科技革命中( 以语言智能产业为代表的语言技术新

兴行业为其他新技术# 新经济# 新业态的发展提供了必不可少的技术支持( 成为助推经济社会发展新

旧动能转换的重要 $转换器%+

# 在与大数据# 云计算和人工智能等高新科技领域技术的融合中( 语

言产业对 $数字丝绸之路% 建设的贡献度正逐步提升" 通过语言互通打破国家间交往屏障( 促进新媒

体# 电子商务等数字新业态参与 $线上互联互通% 和 $新基建% 进程( 语言产业为提高国家间沟通

效率# 从信息层面缩小全球数字鸿沟发挥着积极作用+

%

从战略层面来看( 在提升制度化水平方面( 语言产业对 $一带一路% 高质量发展也具有重要价

值+ 语言在制度构建和阐释过程中具有根本性作用+

& 作为长期参与全球经济治理并从中获益的重要
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经济体( 中国在参与现行国际经济体系制度互动的过程中积累了丰富的经验( 也对其存在的弊端感同

身受+ 在此背景下( 中国开始通过新机制的创设力图改善现有国际经济制度体系中的不公正# 不公平

现象+ $一带一路% 国际合作倡议的提出以及 $丝路基金%# 亚洲基础设施投资银行等新机制的建立(

为广大发展中国家在全球化深入发展的背景下获取更多发展权利和机遇提供了可选择的空间+ 在新机

制创设过程中( 中国作为机制的主导方和发起国( 不仅需要投入大量的物质资源保证机制的正常运

行( 还需要在语言层面展开相应规划和投入( 通过制度话语体系的建立和传播向国际社会阐释制度内

涵# 运营理念和发展前景( 以争取更多国际关系行为体积极参与制度共建( 实现互利共赢+ 而这一过

程的推进离不开以传媒# 信息咨询和语言服务为代表的语言产业提供的支持+

在防范安全风险方面( 席卷全球的新冠疫情风暴在很大程度上颠覆了国际社会对安全问题及其指

涉范围的认知+ 疫情期间( 考虑到多数参与 $一带一路% 共建国家的医疗水平普遍不足( 缺乏疫情防

控的实操经验( 中国先后同东北亚# 南亚# 中东欧# 非洲# 拉美及加勒比以南太平洋的 MHH 多个国家

和地区有关方举办了多场专家视频会议+

! 此外( 中国还接连发布了七版新冠肺炎诊疗方案# 六版防

控方案( 并将其翻译成多国文字( 毫无保留地同世界卫生组织和国际社会分享中国疫情防控的理论与

实践机制化成果+ 在此过程中( 应急语言服务为中国抗疫经验的传播提供了充足的智力支持( 中国也

因此收获了国际社会广泛肯定与赞誉( 为树立自身积极的国际形象# 良好的国际声誉提供了重要助

力+

" 另外( 由于 $一带一路% 沿线国家国情与安全形势十分复杂( 恐怖主义# 跨国犯罪# 分离主

义# 非法移民等各种安全风险不容忽视, 因族群# 政党和社会问题引发的地区冲突和战乱时有发生(

并因此衍生出不同程度和规模的国际人道主义危机+ 在此背景下( 中国在同相关 $一带一路% 共建国

开展务实合作的过程中( 也以各种方式( 不同程度地参与到了地区国家的安全保障任务中+ 这一过程

同样需要大量语言资源投入以实现信息获取# 情势研判与信息沟通的及时高效( 确保中方能够精准掌

握当地安全动态并形成相关预案( 避免双方合作利益与合作环境遭受破坏+

在促进人文交流方面( 进入 GM 世纪以来( 随着中国综合国力# 国际地位与国际影响力的迅速提

升( 以及中国文化 $走出去% 步伐加快( $一带一路% 沿线国家学习汉语与中国文化的热情空前高

涨( 对外文化传播与交流需求越发旺盛+

# 据统计( 截至 GHMN 年( $一带一路% 沿线 OL 个国家中的

LI 个国家已经同中国建立了对外汉语教育合作机制( 设立了 MIS 所孔子学院和 MIH 个孔子学堂( 约占

全球孔子学院总数的 M"K( 成为促进 $一带一路% 从 $硬联通% 向 $软联通% 过渡的重要平台+ 截至

GHGH 年底( 共有超过 LH 万名来自 MNO 个国家和地区的外国留学生在中国 IM 个省# 超过 MHHH 所高等

学校学习+ 其中( 来自 $一带一路% 沿线国家的留学生近 IG 万人( 占比超过 OHP+

%

相较于其他行业( 由于语言产业具有非物质性的业态特征( 其对经济的拉动作用并不总能在短期

内得到明显感知+ 但随着政策实践的持续( 语言产业所带来的 $语言红利% 却能够成为长期驱动特定

国家间经济交往保持良性循环的稳定器+ 从语言经济学的角度看( 特定国家通过向选定的贸易目标国

推广本国通用语言( 逐步形成 $通用语言区%( 可以有效降低交易成本# 提升交易效率+ 更为重要的

是( 在全球化持续深入发展的当下( 跨国企业能否在海外取得成功很大程度上取决于其 $本地化% 战
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略的实施是否得当+ 所谓 $本地化% 战略( 不仅包含将主营业务同投资对象国的现实发展需求相对

接( 在产业融合# 人力资源和社会成本等方面找到契合点以实现利益最大化的目标( 更包含跨国企业

通过主动接纳# 习得和适应投资目的地国的社会文化# 民间风俗与生活习惯( 相应地调整经营策略#

主动承担社会责任( 逐步融入当地社会生活( 为长期经营与发展积累良好的社会声誉与口碑+ 在这一

过程中( 语言作为资讯获取# 沟通互动# 弥合分歧# 促进民心相通的重要作用不容忽视+

!

&二' (一带一路) 视域下语言产业发展的现状与挑战

进入 GM 世纪以来( 随着全球化的深入发展和网络信息化水平的飞速提升( 国家间交往的范围不

断扩大# 层次更加丰富# 方式更加多元+ 在此背景下( 语言产业为确保国家间各领域交往的通达高效

和信息传播的准确顺畅发挥了关键的技术支撑作用+ 根据全球权威语言服务信息咨询机构斯莱特

&8=/32&' 发布的 -GHGG 年全球语言产业市场报告. 显示( GHGH 年到 GHGG 年( 全球语言产业市值估计

分别为 KSL 亿 XKJK 亿美元( LMO 亿 XLGN 亿美元和 LKJ 亿 XLSS 亿美元+ 按照产值形成的地域划分(

GHGG 年欧盟国家语言产业产值约占全球总量的 IORLP( 北美地区约占 GJRIP( 亚洲地区约占 IMROP+

其中( 在东亚地区( 中国# 日本# 新加坡# 韩国和马来西亚为地区语言产业产值主要贡献地( 合计共

占全球语言产业产值的 GHP( 中国 &不包含中国香港# 澳门和台湾地区' 的语言产业产值占全球总

产值的 MGP+

" 与此同时( 报告基于对特定国家和地区的语言基础设施# 语言产业门类分布# 语言产

业在第三产业和国内生产总值中贡献率# 语言产业投资增长率# 相关行业企业规模# 从业人员素质水

平# 相关产业政策红利# 行业绩效及服务满意度等多项指标数据的搜集分析( 发布了全球语言产业竞

争力指数 &iQ1Q'+ 其中( 欧盟整体的语言产业竞争力指数为 IRO( 位列全球第一, 中国为 GRL( 远高

于亚洲地区 HRN 的平均水平(

# 这在一定程度上说明了中国近年来对语言产业的大力投入与政策扶持

取得了显著成效+

国内语言产业的起步可追溯至 GH 世纪 JH 年代末期+ 随着改革开放的不断深入( 中国对外交往的

范围持续扩大( 各领域国际交流的需求令语言产业作为服务业中的新兴业态蓬勃兴起( 但不同行业的

发展速度# 规模与影响并不均衡+

% 其中( 为尽快满足国际交流中紧迫的语言资源需求( 语言培训与

语言翻译服务行业率先发力( 市场规模# 行业企业与从业人员数量迅速增长+ 截至 GHHH 年底( 仅英

语一个语种的培训行业创造的年产值就已突破 MLH 亿元人民币, 而到 GHGG 年底( 国内外语培训全行业

产值已突破 GHHH 亿元+

& 相比之下( 语言翻译服务业发展更加迅速+ 截至 GHGH 年底( 国内主营业务

为翻译的注册企业数量超过 KG 万家( 相关从业人员超过 OHH 万人( 语言翻译单一行业产值突破 LHH 亿

元+ 客观来说( 在中国实施改革开放战略并加快融入国际体系进程的初期( 语言产业的高速发展一方

面为中国适应全球化发展趋势提供了必要的智力支持与技术保障( 为改善中国国内营商环境和服务业

!!')!
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岳琪超# 段荣娟# 杨凯旋" -语言障碍对一带一路国家贸易的影响及对语言产业发展的启示. ( - $数字时代山西高质量发展论

坛% 论文集. ( GHGG 年 MG 月 MJ 日( 第 SG XJH 页+

需要说明的是( 该报告相关统计数据的测算与形成是基于对 $全球语言产业% 行业标准的严格界定( 即限于 $在相关全产业链

中语言产品与服务所产生的直接产值% ( 不包含产业链特定环节因语言产品与服务而形成的间接产值, 对相关国家语言产业的产值测

算限于国际业务( 即产值的形成必须包含跨国行为( 国内语言产业产值不计入测算范围+

8=/32&GHGG i/%+̂/+$Q%0^*3&'@/&Y$3,$92&3( 8=/32&i/%+̂/+$Q%0^*3&'Q%3$==)+$%-$( :9&)=S( GHGG( .339*" ""*=/32&;-2F"*=/32&WGHGG W

=/%+̂/+$W)%0^*3&'WF/&Y$3W&$92&3";

许明" -面向 $一带一路% 的语言服务人才培养与能力建设对策研究. ( -中国翻译. ( GHMJ 年第 M 期( 第 OI XOK 页+

胡小玲" -论语言产业的结构性# 外部性与发展方式. ( -语言文字应用. ( GHMI 年第 I 期( 第 KH XKM 页+
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基础设施# 提升中国的外资吸引力发挥了引领作用, 另一方面( 通过产业内部的资源输送与知识体系

的代际传播( 语言产业得以在短时间内为中国涉外经济# 外交# 科技# 教育# 文化等各行业培养了大

量具备较高外语能力的高层次人才( 为中国国际竞争力与文化软实力的提升作出了重要贡献+

GM 世纪最初十年见证了中国经济史诗级的高速增长期+ 在正式成为世贸组织成员国后( 凭借年均

NROP的增长速率( 中国的经济体量在短短十年间迅速扩张了 L 倍( 并在 GHMH 年一跃成为全球第二大

经济体+

! 在经济实力快速提升的同时( 随着中国国际影响力和文化软实力的不断提升( 加之对语言

文化资源经济属性的认识不断深入( 文化产业振兴进程得以持续推进( 语言培训# 语言出版# 语言传

播# 语言测试# 语言会展# 语言技术# 语言创意# 语言艺术# 语言文字与信息处理等行业后来居上(

令语言产业在经济发展中的重要推动作用得以逐步显现+

"

图!"#$!'年我国语言产业在 (一带一路) 合作项目

""中的直接产值及其营收业态分布

资料来源# 国家语言文字工作委员会' $中国语言文字

事业发展报告 !GHGG"&- 国家信息中心' $ *一带一路+ 大

数据报告 GHMS& $ *一带一路+ 语言能力建设调研报告&-

中译语通%译世界) 察哈尔学会) 语言大数据联盟' $ *一

带一路+ 语言服务全景式报告& !GHMS 年版"- 中国翻译协

会' $中国翻译及语言服务行业发展报告 GHGG&- 中国翻译

研究中心) 译云 ?@' $GHML 年译云 ?@语言服务大数据报

告&(

自 GHML 年起( 国内语言产业对接 $一带一

路% 发展需求的步伐开始明显加快( 以语言翻

译和语言培训为代表的语言服务业率先发力( 承

接涉及 $一带一路% 国际合作的项目订单数量

和项目承包额逐年增长+ GHML)GHMN 年( 中国

语言产业在参与 $一带一路% 国际合作项目中

所创造的直接产值由 MIH 亿元增长至近 KHH 亿

元( 年均增长率超过 IHP, 语言产业对外投资

在中国非金融类对外投资中的占比由不足 MHP

上升至 MSRJP( 集中分布在租赁与商务服务业#

批发和零售业# 信息技术服务业# 科学研究和技

术服务业# 文化体育娱乐业和教育等行业,

# 语

言翻译# 语言教育# 语言出版# 语言会展# 信息

咨询# 语言技术为主要营收业态( 占相关总产值

的 JHP以上+ 从行业主体的分布看( 中国国内

的语言翻译公司# 语言技术开发企业# 各领域专

业技术企业下属的语言服务部门# 语言行业协

会# 语言类高校与语言培训机构以及信息咨询公

司等共同构成了 $一带一路% 国际合作框架下

的相关项目出口方, 参与 $一带一路% 共建国国内的项目承包方# 中方参与投资的本地企业# 地方政

府部门以及科研机构等构成了项目进口主体+ 截至 GHGH 年底( 参与 $一带一路% 合作项目的国内语

言产业相关从业人员累计超过 KHH 万人( 并为项目落地国家和地区累计创造了 L 万多个相关就业

岗位+
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李宇明" -语言产业研究的若干问题. ( -江苏师范大学学报 &哲学社会科学版' . ( GHMN 年第 G 期( 第 MS XMJ 页+
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浅析 *一带一路+ 建设中语言业态的作用与影响

从营收来源地的地理特征上看( GHMN 年( 亚洲# 北美洲# 欧洲# 拉丁美洲和非洲是 $一带一路%

国际合作中语言产业产值占比最高的五大地区( 这一分布也同中国对 $一带一路% 沿线国家和地区贸

易投资分布及其增长趋势高度吻合( 显示出语言产业发展与 $一带一路% 政策框架下的跨国贸易投资

活动存在着较强的正相关性+

图#"#$!'年参与 (一带一路) 共建地区贸易投资额与语言产业直接产值对比

资料来源# 依据 *一带一路+ 贸易投资来源地划分形成的区域语言产业产值数据由笔者结合商务部) 国家统

计局和国家外汇管理局联合发布的 $GHMN 年度中国对外直接投资统计公报&' 中国一带一路网发布的 *一带一

路+ 大数据指数' 商务部发布的 GHMJ 年和 GHMN 年版 $中国对外投资发展报告& $中国对外劳务合作发展报告&'

以及中国社会科学院 *一带一路+ 研究中心发布的 $ *一带一路+ 建设发展报告 !GHMN"& 相关数据汇总整理而

得( 统计数据截至 GHMN 年底' 旨在排除因新冠疫情对全球经贸往来与各领域国际合作造成的不可抗冲击(

作为支持 $一带一路% 国际合作深化发展的配套性产业( 语言产业在不同地区和国家的业态分布

同合作对象国的现实国情# 社会环境以及对华合作领域都存在密切关联+ 以亚洲地区为例( 相较于北

美洲# 欧洲# 拉丁美洲和非洲( 语言产业在中国同亚洲有关国家和地区间的合作中所发挥的基础性支

撑作用更强# 业态分布均衡合理( 与实体产业间的协同发展程度更高+ 亚洲地区是 $一带一路% 国际

合作项目实施最密集# 范围最广# 投资力度最大# 成效与收益最为显著的区域+ $一带一路% 的六大

经济走廊在不同方向完整覆盖了中国同亚洲地区主要国家间经贸合作所涉及的地理区域( 体现了 $一

带一路% 建设致力于在亚洲打造项目先行示范区的基本考量+

! 在具体合作项目推进的过程中( 考虑

到东北亚# 东南亚# 南亚和中亚地区不同国家历史文化与社会环境存在较大差异( 语言产业特别是语

言服务行业率先承担起畅通信息交流渠道# 提升双多边合作效率的重要使命+ 中国翻译协会 GHMN 年

牵头发起的 $中国语言服务行业发展双年调查% 发现( 在近 IHHH 家参与 $一带一路% 国际合作语言

服务业务的国内相关企业中( 超过 OHP企业的主营业务为面向东南亚和南亚地区的中外合作项目翻译

服务, 在 GHMN 年中国涉外语言服务供需语种订单量排名中( 日语# 朝鲜语# 越南语# 泰语# 阿拉伯

语# 马来语# 俄语# 缅甸语# 老挝语# 乌尔都语# 土耳其语# 印地语# 蒙古语等亚洲主要国家通用语

言均位列前 GH 名( 占比超过 SHP( 涉及业务门类包括建筑施工# 能源环保# 农业加工# 材料加工#

机械制造# 生物科技等 $一带一路% 主要合作项目推进过程中的文本# 信息# 资料# 会议和会展翻

!!(!!
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岳圣淞" -语言战略构建与 $一带一路% 在南亚的可持续发展. ( -南亚研究. ( GHGM 年第 K 期( 第 MJ XGI 页+
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译+

! 客观来说( 在 $一带一路% 率先布局中国周边地区# 力图打造国际合作新模式的过程中( 语言

服务业在降低交易成本# 提升合作效率# 确保项目顺利推进方面发挥了关键的技术保障功能+

随着 $一带一路% 务实合作在亚洲地区的持续深化( 以基础设施建设为先导的 $硬联通% 初见

成效( 并逐步实现从 $硬联通% 到 $软联通% 的过渡+ 依托于多数亚洲国家( 特别是东亚国家在历

史文化与人文交往领域同中国的深刻渊源与良好的民意基础( 双方在教育# 文化和旅游等领域展开了

多层次# 全方位的深度合作+ 在此背景下( 语言产业为促进民心相通# 加强中国同有关国家间文明文

化交流互鉴发挥了重要的桥梁纽带作用+ 在语言教育领域( 截至 GHGH 年底( 亚洲地区共建有孔子学

院或孔子学堂 MMJ 所( 分布在 II 个国家和地区( 累积开设各类汉语班次 MI 万个( 各类学员超 KHH 万

人次+ 在大力推动汉语教育国际化的同时( 中国还创新性地将职业技术与汉语教学相融合( 探索 $汉

语 Z职业技能% 的国际化发展模式( 于 GHMO 年推出了全新的 $鲁班工坊% 国际教育品牌( 并在泰国#

印度# 印度尼西亚# 巴基斯坦# 柬埔寨设立了首批 $鲁班工坊%( 获得有关国家的欢迎和好评( 成为

中国回应 $一带一路% 沿线国家对技术合作本地化与可持续发展的诉求( 一定程度解决了配套技术人

才短缺的难题+

" 汉语国际化及其衍生人文交流模式的成功( 有力推动了语言产业在亚洲地区的蓬勃

发展( 加速实现了中国同亚洲国家在 $一带一路% 框架下开展各领域合作的配套产业链的完善+

尽管如此( 也应看到( 目前国内语言产业发展仍具有一定的粗放性和盲目性( 服务于 $一带一

路% 的发展定位尚不够清晰( 或将在未来对其助力 $一带一路% 高质量发展的能力形成制约+

# 具体

而言( 主要包含以下三个方面" 第一( 语言产业在 $一带一路% 国际合作背景下的相关政策配套尚未

完善( 不同细分行业在对接 $一带一路% 合作实践中现实语言需求的过程中存在标准不统一# 规范化

水平不高# 服务效率和质量参差不齐的现象+ 作为一项涵盖地区广泛# 涉及领域众多# 参与方数量众

多且现实需求与国情千差万别的国际合作规划( $一带一路% 推进过程中面临着多种多样的语言需求+

由于中国尚未在宏观层面出台面向 $一带一路% 相关产业的指导性政策规划( 加之受到当地市场环

境# 社会氛围以及资源水平等诸多因素的影响( 中国国内的语言产业在服务于 $一带一路% 规模庞大

语言需求的过程中会不可避免地遇到供需不匹配的结构性矛盾+ 加之 $一带一路% 沿线国家语言国情

复杂# 小语种众多( 作为服务提供方的翻译企业在缺乏统一的行业标准和专业技术支持的情况下难以

为服务需求方提供及时准确和价格合理的语言服务( 一定程度上影响了 $一带一路% 合作项目的实施

效果和行业整体声誉+

第二( 语言产业服务共建 $一带一路% 人才资源基础薄弱( 对国内相关资源的统合能力有待提

升+ $一带一路% 倡议对语言产业人才需求多种多样( 因此( 语言产业从业人员要成为 $语言 Z专

业% 的复合型人才( 不仅要熟练掌握 $一带一路% 沿线国家两种及以上的官方语言( 还要具备语言产

业所包含的主要业态相关领域的专业知识+ 当前( 掌握 $一带一路% 沿线国家两种及以上官方语言的

人才已是供不应求( 具备语言产业相关专业知识背景的人才则更是严重稀缺+ 作为世界上邻国最多的

国家( 中国拥有 MK 个陆地邻国( 不同国家接壤的省份和地区在产业资源布局及经济社会发展方面都

不同程度地受到地缘因素的影响+ 在 $一带一路% 务实合作围绕中国周边地区持续深化的背景下( 相

关边境地区在凭借区位优势率先实现 $硬联通% 的基础上( 还具有相比内陆省份更强的促进 $软联

!!("!
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浅析 *一带一路+ 建设中语言业态的作用与影响

通% 的潜力+ 在中国西南# 西北和东北地区都存在着大量跨境民族人口( 其中很大一部分具备一定的

接壤国主体民族的通用语言能力+ 这为语言产业的针对性发展提供了潜在人力资源+ 但截至目前( 国

内尚未围绕这一领域的人力资源开发展开布局+

第三( 语言产业服务共建 $一带一路% 技术创新有待提升+ 语言技术的创新是引领语言产业发展

的原动力+ 数字经济的爆发式增长( 不仅有力促进了全球经济转型与可持续发展( 更对推动共建 $一

带一路% 高质量发展产生了深远影响+ 作为数字经济的重要组成部分( 语言领域的高技术创新和应用

已成为推动实体经济发展提质增效( 帮助更多发展中国家加速经济模式转型的核心驱动力+ 语言智能

运用信息技术模拟人类智能( 分析处理人类语言( 为语言交流发展提供新方法# 新途径( 为人类跨越

语言障碍# 发挥语言力量# 进一步解放生产力和发展生产力增添新动力# 新活力+ 当前( 中国的语言

技术领域发展方兴未艾( 但围绕机器翻译# 语音识别# 认知分析等方面的语言技术智能化水平尚不能

满足 $一带一路% 国际合作中的数字化语言资源需求, 语言的认知计算# 语义情感的符号计算等语言

智能基础理论及核心技术亟待突破+

三# 构建助力 %一带一路& 高质量发展的语言产业'

方向性的政策思考

!!语言产业在 $一带一路% 建设中具有先导性# 基础性和人文性地位+ 实现 $一带一路% 倡议的

$五通% 愿景(

! 离不开语言在信息沟通# 制度创设# 理念传播# 舆论引导和人文交流等领域发挥的

重要作用+ 结合对当前中国语言产业在共建 $一带一路% 背景下发展现状的考察和面临的现实挑战的

分析( 本文尝试提出以下三个方面的政策思考( 以期为未来提升语言产业发展水平# 增强语言产业对

$一带一路% 高质量发展的促进作用带来启发+

第一( 以全面开展 $一带一路% 沿线国家语言国情调查为契机( 构建服务于 $一带一路% 高质

量发展的宏观语言产业发展战略+ 总体上( 未来中国对外语言产业发展应坚持以对外交往现实需求为

导向( 既要在语言层面打造维护国家核心利益的常态化保障机制( 又要服务 $一带一路% 倡议的持续

深入推进+ 作为 $一带一路% 倡议的发起方和主导国( 充分掌握沿线国家的语言国情对中国同相关国

家和地区规划未来合作方向( 探索资源供需匹配的合理化模式( 实现互利共赢意义重大+ 基于充分系

统的语言国情调研( 中国还应在特定区域内筛选出若干种 $关键语言%( 并结合对象国与国内相关省

份的地理毗连特征( 规划设置区域性语言产业中心+ 如在中国西南# 西北# 东北和东南省份设立对接

南亚# 中亚# 东北亚和东南亚国家与地区的语言产业资源协同发展示范区( 依托跨境人口与当地语言

文化资源( 加快涉外型语言人才的培养与输送+

" 在此基础上( 中国可根据 $一带一路% 当前阶段的

发展需要( 相应制定语言产业的发展规划( 明确界定产业门类和主要业态( 制定相关行业规范与标

准, 对特定语言产业提供配套政策支持( 并不断优化语言资源在 $一带一路% 发展过程中的配置方

!!(#!

!

"

$五通% 愿景是指政策沟通# 设施联通# 贸易畅通# 资金融通和民心相通+ 这一概念是由习近平主席于 GHMK 年在 $加强互联互
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系* 东道主伙伴对话会上的讲话(% 中华人民共和国外交部( GHMK 年 MM 月 J 日( .339*" ""aaa;>F9&-;+2b;-%"a$6"B)=)/2e OSKNHK "B3
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式( 确保有限的语言资源精准服务于 $一带一路% 高质量发展+

第二( 完善语言人才培养机制( 促进学科间融合发展( 加快形成语言产业人力资源与知识体系供

需的良性循环+ 语言人才是语言产业得以持续发展并不断释放语言红利的基础+ 当前阶段( 中国的语

言产业不仅需要语言培训教师# 语言翻译等传统业态的语言人才( 更需要一批掌握实体产业各领域专

业技术的复合型人才( 从而更好地促进语言产业同实体经济部门的有机融合( 推动语言产业健康有序

发展+ 与此同时( 还应大力加强政府# 企业与高等院校# 科研机构的沟通# 交流与合作( 建立产#

学# 研相结合的综合开发体系+ 作为一门新兴学科( 语言产业知识体系的完善离不开同语言学# 社会

学# 经济学# 心理学# 管理学# 计算科学和认知科学等学科的交叉融合( 这就需要充分调动各个领域

专家的积极性( 建立学科联动机制( 构建协同创新平台( 推动语言产业加速发展+

第三( 大力发展语言智能技术( 推动语言产业智能化水平提升( 不断扩大高新技术在 $一带一

路% 语言产业实践中的应用范围与领域+ 在信息时代( 新兴语言技术在推动构建普惠性数字经济发展

环境方面( 发挥着越来越重要的基础性作用+ 因此( 应结合实际( 推动实现 $一带一路% 数字基础设

施建设和互联互通( 缩小乃至彻底消除数字鸿沟和数字壁垒( 开发适合不同应用环境和市场需求的语

言数据产品及服务+ 如提升机器翻译 $一带一路% 沿线国家通用语种的覆盖率和翻译准确度, 扩大机

器翻译识别的使用领域和终端适配范围( 适应 $一带一路% 沿线国家不同的网络环境等+ 与此同时(

随着网络信息技术的快速发展( 复杂的网络安全形势极大颠覆了国家间交往的传统形态( 对区域和全

球经济# 政治和安全治理提出了更高要求+ 为此( 中国应加强风险防范意识( 在大力推动高新技术发

展的同时( 综合运用政策# 法律# 技术等手段( 建立起由 $一带一路% 沿线国家和地区# 行业学会#

政府与非政府组织等共同参与的语言数据协同监管治理体系( 探索开展语言数据立法( 切实维护语言

信息安全和网络安全+
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美国 *芯片法案+ 的影响及对策研究

!

美国 #芯片法案$ 的影响及对策研究#

李!锋!马晓玲!韩燕妮

!!摘要$ 中美博弈的主轴从特朗普的贸易战转换到拜登的科技战' 芯片产业成为美国对我国高科技领域

打压遏制的主战场& 美国 ,芯片与科学法案 GHGG- 计划为美国芯片产业提供巨额政府补贴% 企业投资税收

抵免和科研活动经费支持& 该法案对我国产生重大不利影响' 未来三至五年将带来严峻挑战' 先进制程芯

片发展受限' 成熟制程芯片发展面临被 *卡脖子+ 风险' 部分行业发展将受到不同程度冲击& 全球芯片产

业高度分工合作是不可逆的大趋势' 我国拥有芯片产业发展基础和市场双重优势' 长期会倒逼芯片产业加

快发展& 我国既要采取保障生产% 留住人才和适当反制等近期应对策略' 还要实施加强研发% 补齐短板等

长期战略&

关键词$ 美国!芯片法案!科技遏制!芯片产业

作者简介$ 李!锋' 中国国际经济交流中心创新发展研究部部长% 研究员)

马晓玲' 中国国际经济交流中心创新发展研究部助理研究员)

韩燕妮' 中国国际经济交流中心创新发展研究部助理研究员&

引!言

芯片被誉为 $制造业的大脑%( 数字时代的芯片相当于内燃机时代的石油+ 随着数字技术和数字

经济的快速发展( 芯片产业的重要性不断提升( 成为各国竞争的焦点+ 根据美国国会研究服务处

&1,8' 的数据( 美国在全球芯片制造能力中的份额已从 MNNH 年的 ISP下降到 GHGH 年的 MGP左右+

因此( 美国将芯片产业作为对我国实施科技遏制的重点领域( 妄图通过打压芯片产业来遏制我国高技

术产业发展+ GHGG 年 J 月 N 日( 美国总统拜登正式签署 -芯片与科学法案 GHGG. &1#QD8 /%0 8-)$%-$

:-32>GHGG( 简称 $芯片法案%'( 计划在 GHGG 至 GHGO 财年为美国芯片产业提供 LGS 亿美元的政府补

贴和 GLP的企业投资税收抵免( 并对多领域的科研活动提供 MONN 亿美元经费支持( 设立让企业在中

美选边站队的 $中国护栏% 条款+ $芯片法案% 脱胎于 -美国创新与竞争法案.( 充斥着冷战思维(

打着增强美国竞争力的旗号( 以竞争之名行遏制之实( 不仅对美国本土芯片产业提供巨额补贴( 还对

在我国开展正常经贸活动的企业采取限制措施( 严重扰乱国际经贸秩序( 恶意扭曲全球半导体供应

!!(%!

#

本文为中国国际经济交流中心 GHGG 年基金课题 $美 0芯片法案* 对我影响及对策研究% 的部分研究成果( 中国国际经济交流中

心常务副理事长张晓强# 总经济师陈文玲在课题撰写过程中给予了悉心指导( 在此致谢3
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链+ 当前( 中美博弈的主轴从特朗普的贸易战转换到拜登的科技战( 芯片产业成为美国对我国高科技

领域打压遏制的主战场+ 近期( 美国又出台了限制我国进口芯片相关技术# 软件# 设备# 零配件的出

口管制( 以及限制 $美国人% 在我国参与芯片相关产品开发# 生产和服务的措施( 并联合其他国家和

地区组建 $芯片四方联盟% 围堵我国( 对我国芯片产业进行系统性打压遏制+ $芯片法案% 及后续新

规开启了美国几十年来少有的产业政策支持( 在寻求强化行业主导权的同时( 限制我国扩大先进制造

能力+ 美国这一用产业政策扰乱国际市场和全球供应链的危险先例( 是典型的 $科技霸权主义%( 严

重违反市场经济规则( 破坏国际经贸秩序+ 美国 $芯片法案% 及后续新规短期对我国造成较大负面影

响( 长期将倒逼我国芯片产业加快发展+

一# 美国 %芯片法案& 及后续新规的主要内容

$芯片法案% 包括芯片法案 GHGG# 研究与创新# 最高法院应对威胁的补充拨款法案三部分( 主要

是通过发放补贴# 给予税收优惠和支持研发( 影响美国本土以及海外掌握先进制程的半导体生产制造

企业的投资决策( 扶持企业在美国建立生产线# 扩大产能( 实现提升美国芯片产业竞争力和限制我国

芯片产业发展的双重目的+

表!"美国 *芯片与科学法案#$##+ 的主要内容

框架 内容

:部分" 芯片法案 GHGG

M;基金

G;激励措施

I;激励条件

T部分" 研究与创新

M;能源部未来科学

G;国家标准与技术研究所未来科学

I;国家科学基金会未来科学

K;生物经济研究与开发

L;扩大科学参与队伍

O;其他科学与技术条款

S;国家航空航天局授权法案

1部分" 美国最高法院应对威胁的补充拨款

M;司法部# 美国海军陆战队 $薪金和费用%

G;司法部# 美国最高法院 $薪金和费用

I;一般规定

!!资料来源# 1#QD8 /%0 8-)$%-$:-32>GHGG 8$-3)2% W6'W8$-3)2% 8^FF/&'(

!

&一' 提供 *(( 多亿美元的政府补贴

美国 $芯片法案% 提出( 通过 K 个基金对芯片产业提供政府财政补贴( 共计 LGS 亿美元+ $美国

芯片基金% 规模为 LHH 亿美元( 其中 INH 亿美元支持芯片制造, MMH 亿美元支持研发和劳动力发展计

划( 将在未来五年内投向国家半导体技术中心# 国家先进封装制造计划以及其他研发和劳动力发展项

目+ 同时( $美国芯片国防基金% 等 I 项获得 GS 亿美元的支持+ 除 LGS 亿美元芯片产业补贴外( 为无

线技术创新设置了 $公共无线供应链创新基金%( 规模为 ML 亿美元+

!!(&!

!
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C1JHHLMK5MUI:5U;-.)9*W/%0 W*-)$%-$W/-3W2>WGHGG W*$-3)2% W6'W*$-3)2%;90>;



美国 *芯片法案+ 的影响及对策研究

&二' 提供 '*1的企业投资税收抵免

$芯片法案% 规定( 为制造半导体和相关设备的公司提供 GLP的投资税收抵免( 并对半导体制造

业以及半导体制造过程中所需的专用工具设备制造进行奖励( 目的是消除与其他国家补贴制度的差

异+ 据估算( 该项投资税收抵免规模约为 GKH 亿美元( 将使正在及计划在美国建造芯片厂的英特尔#

美光# 台积电# 三星# 恩智浦等企业受益+

&三' 提供 3455 亿美元的科研经费支持

$芯片法案% 提出( 在未来 L 年 &GHGI)GHGS 年' 为芯片及其他领域的科研活动提供 MONN 亿美

元经费支持+ 其中( 国家科学基金会 JMH 亿美元 &占 KSRSP'# 能源部 OSN 亿美元 &占 KHRHP'# 商

务部 MMH 亿美元 &占 ORKP'# 国家标准与技术研究院 MHH 亿美元 &占 LRNP'+ 法案还提出将在美国

建立新的技术中心以促进创新+

&四' 设立禁止受益企业扩大在华业务的 (中国护栏)

$芯片法案% 第 MHI &6' &L' 条要求受资助企业签署相关协议( 保证 MH 年内在中国或任何其他

$受关注外国% &包括朝鲜# 俄罗斯# 伊朗等' 不得进行先进制程半导体研发制造的实质性扩张+ 同

时( 该法案明确了 $中国护栏% 条款的例外情形( 即上述限制措施不影响中国等受关注国家在现有设

施和设备的情况下( 继续开展成熟制程半导体的生产( 并且不影响受关注国家基于自身市场需求扩大

成熟制程制造能力的重大交易+ $成熟制程% 指 GJ 纳米及以上制程的逻辑芯片( 而关于存储器# 放大

器# 封装测试及其他半导体工艺的成熟制程定义( 则由美国商务部部长会商国防部部长和国家情报局

局长确定+ 美国为了稳住韩国和我国台湾地区( 给予我国台湾台积电# 韩国三星和 8(海力士等企业

为期 M 年的出口限制豁免权( 使其位于我国大陆的芯片制造工厂可以继续获得美系半导体设备厂商的

供应和服务支持+

表#"美国 *芯片与科学法案#$##+ 政府补贴情况

年份 金额 &亿美元' 用途

LHH 亿美元 &美国芯片基金'

GHGG

MNH

美国国防授权法案 &7U::'

NNHG 节" 建设# 扩大"更新美国晶圆厂 &包括 GH 亿美元传统芯片生产基金( 用于汽车#

军事# 其他关键行业'

LH

NNHO 节" 国家半导体技术中心 &78?1' ( GH 亿美元, 先进封装制造( GL 亿美元, 创建美

国制造研究所等其他相关研发和劳动力开发计划( L 亿美元

GHGI

LH NNHG 节" 建设# 扩大# 更新美国晶圆厂

GH NNHO 节" 78?1# 先进封装制造# 创建美国制造研究所等其他相关研发和劳动力开发计划

GHGK

LH NNHG 节" 建设# 扩大"更新美国晶圆厂

MI NNHO 节" 78?1# 先进封装制造# 创建美国制造研究所等其他相关研发和劳动力开发计划

GHGL

LH NNHG 节" 建设# 扩大"更新美国晶圆厂

MM NNHO 节" 78?1# 先进封装制造# 创建美国制造研究所等其他相关研发和劳动力开发计划

GHGO

LH NNHG 节" 建设# 扩大"更新美国晶圆厂

MO NNHO 节" 78?1# 先进封装制造# 创建美国制造研究所等其他相关研发和劳动力开发计划

GS 亿美元 &美国芯片国防基金# 芯片国际安全与技术创新基金# 芯片劳动力和教育基金'

GHGG)GHGO

GH &美国芯片国

防基金'

资金将拨给微电子公共设施# 大学的原型制作# 半导体技术实验室# 国防部的独特应用

和半导体劳动力培训
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年份 金额 &亿美元' 用途

L &美国芯片国际

安全与技术创新基

金'

资金将在 L 年内分配给国务院# 美国国际开发署# 进出口银行和美国国际开发金融公司( 旨

在与外国政府合作伙伴协调支持国际信息通信技术安全和半导体供应链活动( 包括支持开发

和采用安全可靠的电信技术# 半导体及其他新兴技术

G &美国芯片劳动

力和教育基金'

向不以营利为目的的非政府组织 785认证提供资金( 为期 L 年( 以促进半导体劳动力的增

长+ 高技能的国内劳动力对于通过 1#QD8 法案激励措施创建的新设施和扩建设施的成功至关

重要+ 预计到 GHGL 年( 半导体行业还需要 NHHHH 名工人

ML 亿美元 &美国公共无线供应链创新基金'

GHGG)GHGO ML 无线技术

!!资料来源# 1#QD8 /%0 8-)$%-$:-32>GHGG 8$-3)2% W6'W8$-3)2% 8^FF/&'(

&五' 修改出口管制条例和扩大对我国实体限制范围

GHGG 年 S 月 IH 日( 美国商务部工业和安全局 &TQ8' 将出口我国的半导体制造设备限制由 MH 纳

米级扩大到 MK 纳米级+ J 月 MI 日( TQ8 将设计全环绕栅极晶体管 &E::5C?' 结构集成电路所必须的

电子自动化设计软件 &CU:' 及金刚石和氧化镓为代表的超宽禁带半导体材料列入商业管制清单+ J

月 IM 日( TQ8 限制英伟达和超威半导体 &:@U' 向我国出口图形处理器 &EDA' 旗舰产品+ MH 月 S

日( TQ8 通过修改出口管制条例( 限制向我国出口用于制造使用非平面架构或具有 MO"MK 纳米及以下

逻辑芯片# MGJ 层及以上闪存芯片和 MJ 纳米及以下动态随机存取存储器 &U,:@' 芯片的生产工具

&包含技术# 软件# 设备及零配件等', 限制我国获取先进计算和超算相关芯片# 产品和组建的能力(

并对实体清单中现有的 GJ 家我国实体扩大限制( 设置外国直接投资产品规则( 还将 IM 家我国实体列

入未经证实清单+

&六' 禁止 (美国人) 为我国芯片企业工作

TQ8 网站公布了 -美国商务部对中华人民共和国 &D,1' 关于先进计算和半导体实施新的出口管

制制造. 的细则( 于 GHGG 年 MH 月 MG 日生效+ TQ8 限制措施要求( 在未取得许可的情况下( $美国人%

&A;8;9$&*2%( 包含美国公民# 美国永久居民或美国庇护个人( 以及依据美国法律组建的法人及其外

国分支机构( 位于美国境内的人士' 不得向某些在我国境内从事半导体生产活动的企业# 基地提供用

于半导体设施制造或集成电路开发生产的相关支持+

二# 我国短期面临严峻挑战

$芯片法案% 及后续出台的新规扶持企业在美国建立先进生产线和扩大产能( 迫使企业在中美芯

片领域 $选边站%( 限制相关技术# 软件和设备等出口( 其遏制措施的力度比贸易战更大( 对我国产

生重大不利影响( 未来三至五年将带来严峻挑战+

&一' 先进制程芯片发展受限

近期英特尔和美光等多家美国芯片企业已宣布将在本土扩大投资+ 英特尔 GHGG 年 J 月 GI 日宣布(

将与加拿大布鲁克菲尔德资产管理公司共同投资 IHH 亿美元( 扩建位于美国亚利桑那州钱德勒的芯片

制造工厂+ 美光 GHGG 年 MH 月 K 日宣布( 将在未来 GH 年内斥资 MHHH 亿美元在美国纽约州兴建大型晶

圆厂+ 部分国际企业加大在美投资( 势必影响在我国投资先进制程芯片+ 因此( 美国的新限制措施给
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我国保障现有和扩大先进制程芯片产能造成巨大影响( 芯片制造企业的困难尤为突出+ 对于逻辑芯

片( 我国相关制造企业仍可依靠成熟制程继续发展+ 但对于存储芯片( 各厂商竞争的核心在于制程工

艺先进程度( 美国将我国动态随机存取内存 &U,:@' 制造限制在 MJ 纳米以上制程( 较目前国际主流

工艺落后 I 代 &约 O 年'( MG 英寸晶圆切割芯片颗粒数相差约 M 倍( 直接导致单颗芯片成本相差约 M

倍( 加上功耗# 容量以及传输速率等差异( 国产芯片将无法在市场竞争中生存+

&二' 成熟制程芯片发展面临被 (卡脖子) 风险

在设计领域( 美系电子设计自动化 &CU:' 占据全球 OLP和我国 NLP的市场份额( 成系统的国

产 CU:在国内软件市场份额不足 LP+ 在设备领域( 美国及其盟友在 GH 纳米技术节点以下( 设备占

比高达 NLP( 光刻机及检测设备等断供风险增大+ 在零配件领域( 高端市场几乎全部由美国# 日本#

欧洲掌握( 中低端市场主要被韩国和我国台湾地区占据+ 在材料领域( 美国和日本企业在光刻胶# 特

种气体# 化学机械抛光材料等领域的市场占比较高( 我国存在一定的断供风险+ 整体来看( 受 $芯片

法案% 遏制( 我国在半导体产业链三大环节中( $设计% 和 $封装测试% 影响相对较小+ 例如( 华为

公司海思芯片的设计水平已达 L 纳米( 设计出 I 纳米芯片也能做到, 长电科技公司在世界半导体封测

企业中排第 I 位+ 但芯片制造方面被卡住了( 一旦断供( 短期难以实现国产化替代( 影响较大+

&三' 部分行业发展将受不同程度冲击

在美国的禁令中( 广泛应用于人工智能领域的 :MHH 和 @QGLH 芯片( 以及英伟达的下一代芯王

#MHH 是限制的核心( 目的是遏制我国超算# 人工智能和互联网等产业发展+ 同时( 美国通过 $长臂

管辖% 升级对我国 GJ 家企业的制裁( 加强对先进计算及超级计算所涉物项的出口管制+ 当前我国最

高逻辑芯片工艺是 MK 纳米( 且仅有中芯国际拥有有限的产能, MK 纳米以下的逻辑芯片都依靠进口+

MK 纳米是当下应用广泛# 极具市场价值的制程工艺( 在人工智能# 高端处理器以及汽车等领域都具有

很大的应用前景+ 未来( 如果美国在芯片出口上设置更多 $红灯%( 我国很多行业将面临更加严峻的

$缺芯% 困境+ 该禁令也将减缓我国超算# 人工智能的发展速度+

&四' 芯片人才流失风险增大

美国 $国籍政策% 立竿见影( 不少芯片公司已经暂停 $美国人% 在我国企业工作或限制其工作

权限+ 国内很多芯片公司雇用了拥有美国国籍或绿卡的高管和人才( 其中部分人在多家设备# 材料#

设计企业中担任创始人# 主要高管或一线技术专家( 是带动我国芯片产业快速发展的重要力量+ 这些

人若为我国工作( 则需要放弃美国国籍或绿卡( 其个人的直接和间接成本巨大+ 一旦这些人才全部停

工( 将对我国芯片产业带来较大负面影响+ 据了解( 安徽相关企业中已有部分美籍及持有美国绿卡的

高层次人才返回美国+

&五' 芯片产业国际供应链的不稳定性增加

美国千方百计拉拢日本# 韩国和我国台湾地区( 组建牵制我国的 $芯片四方联盟%+ 美国与台湾

民进党当局勾结预谋签订 -GM 世纪台美贸易协定.( 打着与台湾地区发展经贸合作的旗帜( 实则企图

将其芯片产业转移到美国+ 日本拥有世界领先的芯片材料和设备制造商( 东京电子和尼康等日本公司

向我国出售大量用于芯片生产的工具+ 韩国担心如果不加入 $芯片四方联盟% 可能失去制定规则的机

会( 错过突出优势弥补弱势的时机+ 但我国是韩国最大的贸易伙伴( 占其芯片出口额的 OHP左右+
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三# 我国拥有长期发展机遇

美国 $芯片法案% 及后续新规短期对我国会造成较大负面影响( 但全球芯片产业高度分工合作是

不可逆的大趋势( 我国拥有芯片产业发展基础和市场双重优势( 长期会倒逼芯片产业加快发展+

&一' 全球芯片产业高度分工合作是不可逆的大趋势

目前( 全球芯片产业已形成高度关联# 相互嵌套的全球分工( 以及相互支撑# 难以分割的产业链

供应链国际布局+ 芯片产业的设计# 制造# 封测等环节的分工合作涉及数十个国家和地区( 生产芯片

所需的设计软件# 制造设备和原材料分别由美国# 欧盟# 日本# 韩国# 中国# 东盟等国家和地区的众

多企业合作完成( 一个芯片从硅片生产# 晶圆制造到最终用于整机产品通常要经历多次国际贸易+ 全

球芯片产业分工合作# 互惠互利的大格局不是某个国家凭一己之力可以改变的+ 美国半导体行业协会

公布的数据显示( GHGM 年全球芯片销售额为 LLLN 亿美元 &约 IRL 万亿元人民币'( 同比增长 GORGP,

中国大陆销售额为 MNGL 亿美元 &约 MRG 万亿元人民币'( 占比接近 ILP+ 根据国际半导体产业协会发

布的报告( GHGM 年全球半导体制造设备销售额达到 MHGO 亿美元的历史新高( 其中( 中国大陆地区再

度成为全球最大市场( 销售额达 GNORG 亿美元( 同比增长 LJP( 占比 GJRNP+

&二' 美国 (芯片法案) 实际效果将大打折扣

美国半导体产业协会 GHGM 年的报告显示( 美国当年半导体产业的全球市场占有率为 KORIP( 居

世界首位 &在中国的市场占有率达 KNRNP', 年度研发投入 LHG 亿美元( 研发支出率高达 MJP &韩国

为 NRMP( 中国大陆为 SROP( 中国台湾地区为 MMP', 因全球芯片需求大幅增长( 美国当年半导体产

业支出从上年的约 IHH 亿美元激增至 KHL 亿美元+ 但要实现自给自足的本地半导体供应链需要 MH 年时

间# 耗资上万亿美元+ $芯片法案% 提供的 LHH 多亿美元补贴可谓杯水车薪( 且半导体的成本将提高

OLP+ 美国市场人士预计( $芯片法案% 所提供的 LHH 多亿美元资金仅能基本满足英特尔# 三星和台

积电的工厂建设需求( 无法支持从上游至下游的整体产业链+ 一些关键的中小企业无法得到美国 $芯

片法案% 支持( 所以也不会调整其布局+ 同时( 美国低估了半导体产业链发展所需的工程师# 技工#

物流等支撑要素( 美国国内在上述领域均存在明显不足+ 目前( 美国直接参与半导体产业制造的有

GSRS 万人( 数量少并存在老龄化问题( 约 KHP的工人年龄在 LH 岁以上+

&三' 美国芯片企业在华利益将严重受损

据波士顿咨询公司估算( 采取对华 $技术硬脱钩% 政策将可能使美国芯片企业丧失 MJP的全球

市场份额和 ISP的收入( 并减少 MRL 至 K 万个高技能工作岗位+ 英伟达公司 GHGG 年 N 月表示( 由于

限制美国芯片企业向中国出口高端芯片( 当年第三季度公司预计损失近 K 亿美元+ 泛林集团 MH 月底

估计( GHGI 年该公司在中国的销售额损失将高达 GL 亿美元+ 高通首席执行官 &1C<' 明确表示希望

与国内厂商一如既往地合作( 并对美国发出警告( 称限制出口会导致高通损失 JH 亿美元的市场+ $芯

片法案% 签署当日( 美股三大指数集体收跌( :@U和英伟达跌幅超 KP( 美光科技跌 IRSP( 英特尔

跌 GRKP &再创 GHMS 年 N 月以来最低'+ 美国应用材料公司# 科磊公司等主要芯片制造设备和材料供

应商在我国市场份额均在 GHP以上( 受美国出口限制措施影响将遭受巨大损失+
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表&"美国主要芯片企业对我国市场依赖度 单位" 亿美元(1

企业
营业收入 中国营收 中国营收占比

GHGM 年 GHGM 年 GHGH 年

高通公司 IILRS GGLRGL OSRM LNRL

德州仪器 MJIRK NNRNL LKRL LLRI

泛林半导体 MKORG LMRMS IL IKRK

博通 GSKRL NKRNJ IKRO INRJ

应用材料 GIHRO SORMH II IMRS

英特尔 SNHRG GMMRSS GORJ GSRM

科磊半导体 ONRG MSRNN GO GN

超威半导体 MOKRI KMRHJ GL GIRS

英伟达 MOORJ IJRJO GIRI GL

!!资料来源# 各企业财报(

&四' 我国芯片国产化替代率不断上升

图!"#$!)'#$#!年我国集成电路进出口情况

资料来源# 中国海关总署(

据中国海关总署统计( GHGG 年我国

芯片进口 LIJK 亿颗( 同比下降 MLRIP+

进口芯片数量大幅减少( 除了需求下降

影响外( 重要原因之一是国内芯片自给

率提高+ 按产量计算( GHMN 年国产芯片

自给率 &含台积电# 8(海力士# 三星

等境外# 外商投资企业 ' 约为 IHP(

GHGM 年升至 IOP( 部分领域可实现国产

替代+ 国家统计局公布的 GHGM 年全国集

成电路 &芯片' 的生产情况显示( 全年

国内共生产芯片 ILNKRI 亿颗( 同比增长

IIRIP, 按照海关的数据( GHGM 年我国

进口芯片数量达 OILL 亿颗( 同比增长

MORNP+ 按价值计算( 半导体市场研究机构 &Q1Q%*)+.3*' 数据显示( 到 GHGM 年中国制造的集成电路

价值 IMG 亿美元( 占其 MJOL 亿美元集成电路市场的 MORSP( 高于 GHMM 年的 MGRSP, 其中( 总部位于

中国大陆的公司生产了 MGI 亿美元( 仅占 MJOL 亿美元集成电路市场的 OROP( 台积电# 8(海力士#

三星# 英特尔# 联电和其他境外# 外商投资企业生产了 MHRMP+ 目前( GJ 纳米及以上制程芯片产品

应用最广( 基本能满足除高端手机之外的大多数电子产品+ 中芯国际先后在上海# 深圳# 天津宣布扩

产 GJ 纳米工艺生产线( 累计投资高达 MSHH 亿元+ 中芯国际在成熟工艺芯片制造领域还有新突破( 其

单片集成工艺技术 LL 纳米 T1U &T)92=/&W1@<8 WU@<8' 平台第一阶段完成研发( 已导入客户并投

入量产+ 这一技术是意法半导体 MNJL 年研制成功的( 目前意法半导体仍是 NH 纳米水平( 台积电和三

星仅发展到 OL 纳米+ 中芯国际的 LL 纳米先进 T1U工艺( 在工业控制# 智能汽车# 显示驱动# 电源管

理等领域将发挥重要作用+ 此外( 阿斯麦财报显示( GHGM 年向我国内地出货约 KO 台深紫外线 &UAh'

光刻机( GHGI 年第一季度约 GM 台( 并加大在我国市场的布局+ UAh光刻机主要用于生产 GJ 纳米到

MH 纳米制程的芯片( 这显示国内厂商正在生产更多成熟制程芯片+

!!)!!
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&五' 我国拥有芯片产业发展基础和市场双重优势

自中兴# 华为事件后( 我国芯片产业快速发展+ 据中国半导体协会的统计数据( GHGM 年我国半导

体行业销售收入约 MRHL 万亿元( 较上年增长 MJRGP+ 其中( $设计% KLHH 亿元( 增长 MNROP, $制

造% IGHH 亿元( 增长 GKRMP, $封测% GJHH 亿元( 增长 MHRSP+ 部分芯片供应商的营业收入保持高

速增长( 如中芯国际 GHMJ 年营业收入 IIRO 亿美元( GHGM 年为 LKRK 亿美元( GHGG 年上半年达 ISRL 亿

美元( 同比增长 LIP+ 长江存储被纳入苹果的闪存供应商名单中+ 美 $芯片法案% 客观上将为我国

企业提供更大的国内市场+ 整体来看( 我国半导体装备制造业发展水平偏低( 中国电子专用设备工业

协会的数据显示( GHGM 年我国半导体设备市场销售额为 GNORG 亿美元( 其中国产半导体设备销售额为

IJLRL 亿元( 半导体设备国产化率仅为 GHRGP+ 最关键的浸没式光刻机我国到 GHGG 年才研发出 GJ 纳

米样机, 刻蚀设备# 离子注入设备与国际先进水平相差两代+ 化学机械抛光设备稍好一些( GHMS 年美

国和日本曾占据我国 NJRMP的市场( 如今国产设备已占 SHP的份额+

! 同时( 我国是全球最大的半导

体芯片消费市场( 芯片应用优势将长期存在+ 我国芯片进出口额在 GHMS 至 GHGM 年均呈现高速增长的

态势( GHGM 年进口芯片 KIGO 亿美元( 出口 MLIJ 亿美元+ 作为世界最重要的消费电子制造中心( 全球

约 JHP的个人计算机# OLP以上的智能手机和彩电在国内生产+

" 截至 GHGG 年 N 月底( 我国已建成

LE基站 GGG 万个( 总量占全球 OHP以上+

# 我国数字经济发展规模全球第二( GHGM 年达 KLRL 万亿

元( 具备支撑国内芯片产业发展的市场基础+

四# 我国的应对策略建议

我国既要采取保障生产# 留住人才和适当反制等近期应对策略( 还要实施加强研发# 补齐短板等

长期战略+

&一' 加大芯片产业扶持政策力度

可参照美欧日韩近期超常规政策举措( 尽快研究出台更大力度的产业支持政策措施( 支持企业扩

产 GJ 纳米以上的成熟工艺芯片+ 根据国产存储芯片生产成本和境外企业同类存储芯片销售价格( 对

国产存储芯片采购方和生产方给予补贴( 保障我国企业的生存和发展+ 对已开工在建的重要芯片企业

进行全面深入地摸底调查( 提出保障投资顺利完成的具体措施+ 支持国内主要设备# 零部件和材料制

造企业与国内核心芯片生产企业共同开展核心设备# 工艺研发与验证+ 可适当加大财政资金支持力

度( 增强金融支持力度( 加快科创板对核心芯片及相关创新企业的上市融资进程+ 综合运用财税# 金

融等政策支持采购国产芯片+

&二' 出台针对性的人才政策

对美籍高端芯片人才采取更多保护措施( 为其放弃美籍提供更多便利( 包括缩短其本人及直系亲

属重新入籍的流程( 在子女入学# 住房和税收等方面予以重点关照( 研究补偿因放弃美籍带来的损

失( 解决其后顾之忧+ 针对拥有美国绿卡的高端人才( 鼓励放弃绿卡( 为其在子女入学和住房税收等

方面 $开绿灯%+ 同时( 提供个税减免# 股权激励及教育# 住房方面优惠政策( 对企业吸引和留住人

!!)"!

!
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高莘等" -借力庞大国内市场( 中国芯片有底气突破 $美日荷封锁% 3. ( -环球时报. ( GHGI 年 M 月 IM 日+

滕晗" -工信部" 全球约 JHP个人计算机# OLP以上智能手机在我国生产. ( 封面新闻( GHGG 年 N 月 GH 日+

黄鑫" -LE迈入高速发展期!加速赋能千行百业. ( -经济日报. ( GHGG 年 MM 月 J 日+



美国 *芯片法案+ 的影响及对策研究

才给予充分支持+ 要对美国可能进一步胁迫中国台湾同胞及日韩欧芯片人才离开我国做出预案+

&三' 拓展芯片产业国际合作渠道

通过经济# 外交等途径( 争取除美国以外国家和地区政府及企业对我国芯片产业发展的支持+ 积

极吸引韩国三星# 8(海力士和我国台湾台积电扩大投资( 同时关注对国内企业可能造成的压力( 必

要时采取相应措施+ 引导企业购买韩国和我国台湾地区的芯片( 帮助相关企业抢占美国企业的市场份

额+ 力争保障日本芯片重要原材料# 设备对我国的稳定供应+ 加快与东盟共同打造利益共享的芯片产

业链进程+ 支持企业到欧盟投资设厂( 加强与阿斯麦# 英飞凌# 恩智浦# 意法半导体和英国安谋国际

科技股份有限公司 &:,@' 等企业的合作+

&四' 充分发挥关键核心技术攻关新型举国体制优势

进一步强化国家科技重大专项对高端芯片# 重要设备与材料及 CU:等研发的支持力度( 对龙芯#

申威等 1DA芯片加大量产和使用力度( 强化工业和汽车级芯片# 传感器的研发生产力度( 提升绝缘栅

双极型晶体管 &QET?' 等大功率器件的水平+ 扩大国家及长三角# 京津冀# 武汉# 成都等重点地区集

成电路产业投资基金规模( 优化投资结构( 注意对战略性项目的长期投资+ 以上海为中心的长三角地

区是国内第一大芯片基地( 涵盖芯片制造全部流程+ 可支持长三角地区开展集成电路关键核心技术攻

关新型举国体制试点( 以芯片制造为牵引( 带动芯片产业链设备# 原材料# 零部件协同发展+ 充分发

挥新型举国体制优势( 整合产学研力量( 加快突破光刻机和 CU:等 $卡脖子% 环节+ 由国家统筹有

实力的大型企业和科研机构参与设备及原材料的研发( 统一整合 1DA# EDA和操作系统相关资源( 加

快补链强链+

&五' 加快发展第三代半导体芯片和量子芯片

我国在第三代半导体领域与国际先进技术的差距较小( 且新能源发展国际领先( 有广泛的应用市

场( 是实现 $换道超车% 的重要机会+ 要大力支持碳化硅# 氮化镓等宽禁带半导体芯片发展( 拓展在

LE基站# 新能源车# 光伏# 风电# 高铁等领域的应用+ 强化对第三代半导体行业的规范发展( 减少

行业恶性竞争和资源浪费( 打造行业龙头企业+ 同时( 加大对量子芯片支持力度( 并继续研究探索光

芯片+
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有效提升我国养老服务供需融合水平研究

赵!静

!!摘要$ 积极应对人口老龄化事关国家发展和民生福祉& 我国 *十四五+ 规划指出' 要实施积极应对

人口老龄化国家战略' 健全基本养老服务体系& 但目前我国养老领域存在市场需求转换率不高% 有效供给

不足% 供给和需求不匹配% 管理运行机制不健全等多方面问题' 不利于养老服务行业高质量发展& 其中'

养老领域供给和需求之间融合问题更为突出& 机构养老定价和居民支付不协调% 养老服务产业定位与居民

认识不匹配% 区域间养老服务供需失衡% 群体间养老服务供需失衡是当前养老领域供需融合的主要四大矛

盾& 本文在借鉴美国% 日本等发达国家养老领域治理经验的基础上' 提出应从需求侧层面改革% 明确养老

产品和服务的属性% 开拓养老领域新营收模式% 提高养老人才要素供给能力% 统筹推进区域和群体养老协

调发展等方面' 优化养老领域供需更高水平动态融合&

关键词$ 养老服务!老龄化!供需融合!协调机制

作者简介$ 赵静' 国家发展改革委国际合作中心副处长% 副研究员&

!!人口老龄化是我国正在持续加深的重大人口结构变化+ $未富先老% 给我国经济# 财政# 社会保

障带来严峻挑战+ 一方面( 我国人口老龄化程度较高( 老年人口呈现规模大# 增速快# 高龄化的特

征+ GM 世纪以来( 我国人口结构持续发生变化( OL 岁以上老龄人口数量逐渐增多( 增速持续上升(

近 L 年的年复合增长率达到 LRJP+

! 另一方面( 养老领域供需矛盾较为突出+ $床位富余% 和 $一床

难求% 问题并存( 我国已建养老机构床位空置率高达 LHP(

" 而北京# 上海等一些大城市优质养老机

构则严重短缺+ 例如( 北京第一社会福利院全院只有 MMHH 张床位( 排队登记的老人却超过 M 万人+

#

为积极应对人口结构的深刻变化和随之凸显的养老领域供需错配问题( 推动老龄事业全面协调可持续

发展( 本文着重分析了我国养老领域供需两侧结构特点( 梳理出主要的供需融合矛盾及其成因( 提出

养老领域推动高水平供需融合的对策建议+

一# 文献回顾

养老服务从方式划分有传统供养型和新兴医养结合型, 从场所划分有居家养老# 机构养老和社区

养老+ 在养老服务领域( 目前我国已基本建立起居家为基础# 社区为依托# 机构为补充# 医养相结合

!!)$!

!

"

#

数据来源" 根据国家统计局 GHMS)GHGM 年 OL 岁以上老龄人口数量计算而得+

数据来源" 根据 GHGH 年民政部已建养老机构床位和收住老人数计算( 床位空置率 _收住老人数"已建养老机构床位+

数据来源" 光大证券 GHGM 年发布的 -保险 Z养老社区发展深度研究. +



有效提升我国养老服务供需融合水平研究

的养老服务体系+ 有研究指出( 我国已经初步建立了养老机构( 但现阶段呈现的碎片化养老模式仍不

成熟 &王梦真( GHGH'+ 宏观方面( 黄佳豪等 &GHGI' 以养老资源配置与区域经济发展耦合协调度水

平作为切入点( 通过分析 GHMO)GHGH 年我国 IH 个省份养老资源配置与区域经济发展的相关指标数据(

发现虽然我国养老资源配置水平呈现持续增长的态势( 但整体水平仍然偏低( 养老资源配置与区域经

济发展之间的协同效应也普遍不强+ 韩振燕等 &GHGI' 以 MNJN)GHGH 年国家层面出台的 GLH 份养老

服务相关政策文本为样本( 研究认为我国还需要加强养老服务质量政策系统的整合性( 增强政策主体

多元协同( 注重政策内容全面平衡+ 刘邦宇等 &GHGI' 基于社会阶层分异的视角( 以天津市中心城区

为研究对象( 发现养老设施供需匹配度在社会阶层之间存在明显差异( 亟待优化+ 随着我国家庭单元

规模逐渐减少( 家庭养老的人手压力逐渐凸显( 传统的 $养儿防老% 模式已难以为继+ 传统的居家养

老# 机构养老# 社区养老( 因形式单一# 供给低效# 统筹协调弱等原因( 已无法满足老年人高质量的

养老需求 &白维军( GHGI'+ 以社区养老为例( 当前社区老年服务处于供需失衡的状态( 企业# 非营

利性社会组织在内的民办机构参与社区老年服务体系建设不充分 &张新辉# 李建新( GHMN'+

这种碎片化首先体现在我国养老服务体系整体供需配给缺乏统筹协调+ 一方面( 目前我国巨大的

潜在养老需求优势始终没能转化为繁荣发展的养老行业优势( 成为供需失衡的 $需求之困% &霍艾湘(

GHGM'+ 另一方面( 养老服务业的内部机构优化率不足# 运营模式可持续性差# 人才储备严重不足等

供给端问题进一步加剧了供需失衡 &王莉莉( GHGH'+ 以居家智慧养老服务为例( 目前我国养老服务

还存在数字鸿沟( 缺乏明确的法律法规和标准体系( 供需失衡# 养老服务资源尚未实现有效配置( 专

业人才紧缺和服务水平不高等四个方面的问题 &黄卫东等( GHGI'+ 以农村互助型养老为例( 实践中

互助行为多为村民自主发起( 存在互助参与度不高# 互助资源不可持续# 地方互助政策欠缺合理性等

问题 &万颖杰( GHGM'+ 其次碎片化体现在机构养老和医养结合各自板块的分散性+ 目前的养老服务

供给体系虽然在主体上呈现出多元化( 但不同主体之间和主体内部欠缺整合与统一 &许源源# 朱敏

青( GHGM'+ 以机构养老为例( 机构养老管理缺乏统一待遇和监管+ 乔晓春团队调查发现事业单位型

养老机构补贴与民办非企业养老机构补贴比( 其均值大# 中位数小( 且标准差很大+ 民办养老机构非

法集资整治的民刑交叉与行政机关交叉监管等问题频发 &龙兴盛# 龙峰( GHGI'+ 以医养结合机构为

例( 目前我国 $医% 和 $养% 是两个相对独立的行业( 遵循两套不同的监管体系( 医养结合缺乏明

确的责任和分工 &周晓丽等( GHMN'+

综上所述( 已有文献在不同层面指出了养老服务存在的融合难题( 但少有从供需融合视角( 利用

供给)需求分析方法( 讨论养老服务面临的现实挑战及其背后的供需原因+ 本文从养老服务的供需结

构现状出发( 以市场化思维提出促进养老领域供需更高水平动态融合的政策建议+

二# 我国养老领域供需的结构特点

随着我国人口老龄化的不断加剧( 养老需求的庞大和持续增长成为我国养老需求方面的显著特

征( 引发了养老领域的深刻变革和供需格局的重构+ 老年人口快速增加# 家庭结构演变以及居民对养

老服务的日益依赖( 构成了养老需求不断扩大的基础+ 养老供给方面( 我国政府积极推进养老服务体

系的建设( 不断完善政策法规( 优化机构养老和社区养老( 提升医养结合水平( 推广智慧健康养老(

加强社会保障体系的建设+ 在多元社会保障的背景下( 基本社会保险水平提升# 长期护理保险试点稳

步推进以及商业养老保险的快速发展( 为老年人提供了更加多样和全面的保障方式+ 总体来看( 我国

!!)%!
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养老领域呈现出需求庞大和供给不断强化的双重态势( 这一趋势在养老政策引领下( 将为构建更加健

全的养老体系和满足老年人多样化需求提供有力支撑+

&一' 养老需求庞大且持续增长

养老领域整体消费人群及市场规模急速扩张( 养老消费需求不断增加+ 一是我国老年人口增长迅

速+ GHGM 年我国 OL 岁以上老年人口达 G 亿( 占总人口的 MKRGHP( 老龄化程度已超过 NP的亚洲平均

水平( 与欧美率先进入老龄化社会的美国 &MLP'# 加拿大 &MSP' 已较为接近+

! 预计到 GM 世纪中

叶我国老龄化将达到高峰( OL 岁及以上人口占全国总人口的比例将接近 IHP &中国发展研究基金会(

GHGH'+ 二是抚养比上升使传统 $养儿防老% 模式难以为继+ GHGM 年全国 OL 岁及以上老年人口抚养

比为 GHRJP( GHGH 年中国家庭总抚养比达 KLRNP+ 随着中国家庭单元规模逐渐减少( 家庭养老的压

力逐渐凸显( 传统上由家庭养护吸纳的养老需求将逐渐释放至市场+

" 三是居民对养老服务的倚重程

度增加+ 根据全国老龄办 GHML 年发布的抽样调查结果( 全体老人需要照护的人群比例由 GHHH 年的

OROP上升至 MLRIP+ 此外( 我国超过 MRJ 亿老年人患有慢性病( 患有一种及以上慢性病的比例高达

SLP( 老年人的医疗护理需求更为突出+

# 四是居民对付费养老模式需求增加+ 首先( 我国改革开放

后的首批工薪阶层即将步入退休年龄( 积蓄较多# 社会负担较小# 有较高的消费能力( 愿意付费获得

养老服务+ 其次( GHGM 年民政部调查显示( 居家养老模式下的上门护理需求持续提升+ 据全国老龄办

统计( IJRMP的老年人有上门看病需求( 且心理方面的咨询与聊天# 健康教育需求均达到 MHP以上+

根据中国老龄科学研究中心的数据( 预计 GHLH 年我国老年人需上门护理服务人数或增至 SOLN 万人(

其中起居护理# 居家医疗与心理支持方面的需求量较大+ 上述老年人口增长趋势# 家庭人口结构变

化# 居民养老需求迫切等因素说明当前养老市场面临的需求庞大( 并且未来也将持续高速增长+

&二' 养老供给不断强化

在党和国家重大规划和政策意见引领下( 我国老龄事业发展和养老服务体系建设取得诸多成就(

养老供给不断优化( 具体体现在以下几个方面+

一是涉老政策法规体系逐渐完备+ 我国养老政策发展可分为探索# 初步发展# 快速发展三个阶段

&见表 M'+ 自 GHHH 年我国正式进入老龄化社会以来( 国家层面开始系统发布养老服务业相关的政策+

目前我国已基本确立政府# 社会# 家庭# 个人共同参与的养老体系( 涉老相关法律法规# 规章制度和

政策措施不断完善( 老年人权益保障得到更有效的保障+ 为解决标准化服务建设问题( 出台 -养老服

务标准体系建设指南. -养老机构服务质量基本规范. -养老机构服务安全基本规范.( 填补国家在养

老行业的空白( 明确了全国养老机构运营的基准线# 起跑线+

二是养老服务体系不断完善+ 首先( 机构养老稳步推进+ 截至 GHGM 年末( 全国共有各类养老服

务机构和设施 ILRJ 万个( 养老服务床位 JMLRN 万张+ 其中( 全国注册登记的养老机构 KRH 万个( 比

GHGH 年增长 KRSP( 床位 LHIRO 万张( 比 GHGH 年增长 IRMP, 社区养老服务机构和设施 IMRJ 万个( 床

位 IMGRI 万张+ 与 GHMK 年相比( GHGM 年的全国提供住宿的养老机构和设施数增长了 GJMP+

%其次(

!!)&!
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%

数据来源" 国家统计局# A7D29^=/3)2% U)b)*)2% U/3/D2&3/=+

数据来源" 国家卫生健康委# 全国老龄工作委员会办公室+

数据来源" 国家卫生健康委+

数据来源" 中国民政部+
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表!"我国养老服务业政策发展阶段

阶段 时间 重点事件

探索阶段 MNKN)MNNN 年
MNNO 年( 我国制定了历史上第一部 -中华人民共和国老年人权益保障法.( 该法明

确规定 $老年人养老主要依靠家庭%

初步发展 GHHH)GHMH 年

GHHH 年( 中共中央# 国务院制定了 -关于加强老龄工作的决定.( 我国首次提出要

建立一个包含家庭# 社区# 社会在内的养老机制, GHHO 年发布 -关于加快发展养

老服务业的意见.( 首次提出 $逐步建立和完善以居家养老为基础# 社区服务为依

托# 机构养老为补充的服务体系%

快速发展 GHMM 年至今

GHMM 年( -社会养老服务体系建设规划 &GHMM)GHML 年'. 首次提出社会养老服务

体系内涵和定位# 指导思想和基本原则# 目标和任务# 保障措施等, GHMS 年(

- $十三五% 国家老龄事业发展和养老体系建设规划. 将原 $社会养老服务体系建

设应以居家为基础# 社区为依托# 机构为支撑% 修改为 $以居家为基础# 社区为依

托# 机构为补充# 医养相结合%( 实现从 $三位一体 % 到 $四位一体 % 的转型,

GHGM 年( - $十四五% 国家老龄事业发展和养老体系建设规划. 提出健全居家社区

机构相协调# 医养康养相结合的养老服务体系

!!资料来源# 国务院) 民政部(

社区养老迅速发展+ 民政部 -关于进一步扩大养老服务供给!促进养老服务消费的实施意见. 确立到

GHGG 年社区养老服务场地和设施配套建设达标率达到 MHHP的目标+ 北京市积极推进社区养老服务设

施建设( 支持社会力量运营社区养老服务设施+ 确立到 GHGG 年底建成街道 &乡镇' 养老照料中心不

少于 ILH 家# 社区养老服务驿站不少于 MGHH 家( 并持续提升使用效率的目标+ 再次( 医养结合水平不

断提升+ GHGH 年全国两证齐全 &具备医疗卫生机构资质( 并进行养老机构备案' 的医养结合机构

LJLS 家( 床位数达到 MLJ 万张( 超过 NHP的养老机构能为入住老年人提供医疗卫生服务+

!

GHMN 年医

养结合服务被纳入到基本公共卫生服务( 基层医疗卫生机构每年为 OL 岁以上的老年人提供健康管理

和健康体检免费服务+ 最后( 智慧健康养老顺利推广+ 全国先后公布五批智慧健康养老应用试点示

范+ 上海市长宁区上线的智慧养老数据平台( 已服务对象覆盖全区 GGRKG 万名老年人+ 依托区智慧养

老平台的呼叫中心( 创新运用智能语音外呼技术( 主动关爱独居老人( 服务覆盖全区近万名独居老年

人( 累计拨打关爱电话 MHS 万次 &上海市长宁区民政局( GHGG'+

三是多元社会保障不断加强+ 基本社会保险保障程度进一步提升( 企业退休人员养老保险待遇和

城乡居民基础养老金水平得到提升+ GHGM 年人社部上调养老金标准 KRLP( 为连续第 MS 次上调( 月人

均养老金达 IHSH 元+ 从社保支出的角度看( 我国社保企业职工基本养老金支出自 GHHI 年披露以来持

续上涨( GHMN 年共支出 IRI 万亿元( 较 GHMJ 年增加 NROP+

" 长期护理保险试点得到稳步推进( 我国

从 GHMO 年开始试点建立长期护理险制度( 至今已覆盖全国 KN 个城市# MRKL 亿人( 全国累计 MSG 万人

享受长期护理保险待遇( 人均报销水平每年约 MRO 万元+

# 商业养老保险# 商业健康保险快速发展+

自 GHGM 年 O 月起( O 家寿险公司在浙江省 &含宁波市' 和重庆市开展专属商业养老保险试点+ GHGG

年 I 月专属商业养老保险试点区域扩大到全国范围( 允许养老保险公司参加专属商业养老保险试点+

!!)'!

!
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#

数据来源" 国家卫生健康委+

数据来源" 人力资源和社会保障部+

数据来源" 国家医疗保障局+
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三# 我国养老领域供需融合面临的现实挑战

养老需求市场转化率不高# 有效供给不足# 供需不平衡和管理运行机制不健全等四方面问题( 成

为我国养老产业供需融合面临的主要挑战+

&一' 市场需求转换率不高

图!"#$!+'#$#$年我国养老机构入住率

数据来源# 民政部(

据民政部统计数据( 截至 GHGH 年

S 月底( 我国已建养老机构床位 KGNRM

万张( 收住老年人却只有 GMKRO 万人(

养老床位空置率高达 LHP &见图 M '

&徐宏# 商倩( GHMN '+ 养老床位高空

缺率与养老人数多这一矛盾说明中国

养老不是缺乏需求( 而是由于支付能

力# 选择养老机构的意愿不强等原因(

难以转换为外部市场上的养老需求+

一是支付能力匮乏+ 日常生活需

要照料# 身体需要护理( 或是生活部

分和完全不能自理的老年人多( 完全具备支付能力的老年人少+ 以上海市为例( GHGH 年上海市企业退

休人员人均养老金在 KMIJ 元"月( 但当年上海市单个养老机构不同价格区间均价的平均值为 ISJK 元"

月( KHHH 元以下的养老机构占比为 OORSJP+

! 即使愿意以全部养老金支付养老机构费用( 上海市至

少有 LHP以上的老人不具备进入养老机构的支付能力+ 虽然养老市场的消费群体已经开始向多样化转

变( 随着 OH 后人群开始进入退休阶段( 养老消费将迎来变革( 但目前养老市场主流群体仍为 IH 后#

KH 后 &高龄老年人群' 和 LH 后 &未富先老人群'( 其消费水平和购买力较低( 给当下养老行业带来

支付难题+ 根据调查( 目前老年人的养老财富储备量十分有限+ IMRNMP的老人养老财富储备在 MH 万

元以下( 没有任何养老财富储备的 OH 岁及以上老人占所有年龄段中没有养老财富储备人群的 GKRGP(

月收入 IHHH 元以下且没有养老财富储备人群达 GSRNIP+

"

二是机构养老选择意愿不强+ 首先( 养老机构入住潜在门槛高+ 养老机构入住需要同时满足月收

入高# 有入住需求和入住意愿+ 日常生活不能完全自理且需要他人来照顾的老年人属于有迫切入住需

要的入住对象+ 北大乔晓春团队认为( 根据上述潜在准入条件的分析( 北京市需要别人照护的老年人

可能选择养老机构的潜在比例最多不会超过 MROP &乔晓春( GHMN'+ 其次( 高额养老机构费用的支付

意愿不高+ SHP的老年群体对养老机构的支付意愿在 IHHH 元"月以下( OHHH 元"月及以上仅占

LRSP+

# 最后( 养老机构社会风评削弱老年人选择意愿+ 除自理因素外( 陌生环境适应# 照料细致程

!!)(!

!

"

#

数据来源" OH 加研究院 GHGH 年发布的 -上海市养老服务市场研究报告. ( 其中上海市单个养老机构不同价格区间均价的平均值

是根据上海市的各个养老机构的收费情况( 按照 KHHH 元以下# KHHH XOHHH 元# OHHH XJHHH 元# JHHH XMHHHH 元# MHHHH 元以上 L 个价

格区间进行分类( 然后计算每个价格区间内各个养老机构的均价( 最后再对这些均价进行平均的值+

数据来源" 中国养老金融 LH 人论坛 GHGM 年发布的 -中国养老金融调查报告. +

数据来源" 北京京东健康有限公司等 GHGM 年联合发布的 -GHGM 中国健康养老产业发展报告. +
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度# 虐待担忧是阻碍老年人选择机构养老的主要原因 &中国老年学和老年医学学会老龄金融分会# 清

华大学银色经济与健康财富发展指数课题组等( GHGM'+

&二' 有效供给不足

一是养老设施与专业护理人员缺乏+ 近年来( 我国养老设施供给能力不断提高( 但与发达国家相

比存在较大差距+ 如图 G 所示( GHGM 年我国每千名老人的养老床位仅达到 GKRL 张( 远低于发达国家

每千名老人 KH XSH 张的水平+ 而 GHMN 年 GH 个省份人均床位数下降( 其中有 L 个省份降幅超过 GLP+

图#"#$!#'#$#!年我国每千名老人的养老床位张数

数据来源# 中国民政部(

截至 GHGM 年底( 中国 OL 岁以上老

年人口达到 G 亿人( 其中半失能及失能

老人占比超 GHP+

! 而我国目前共有养

老服务机构和设施 ILRJ 万个( 养老服

务床位 JMLRN 万张+

" 以国家标准养老

护理员与老人比例 M

"

K 计算( 以全部失

能老人为计算基础( 养老护理人员需求

量可达 MHHH 万名+ 即使以照护床位为

计算基础( 养老护理人员需求量也需达

到 GHH 余万名+ 当前我国仅有 LH 多万

名从事养老护理的服务人员( 缺口至少

为 MLH 万名+

# 即便按照一般口径的 M

"

I 完全失能人口照护比来看( 我国养老护理人才的缺口规模也

已达到 LHH 万人之巨( 其余各类相关的专业化服务人才也同样缺乏+ 养老行业对大学生等高素质劳动

力的吸引力明显不足 &北京师范大学中国公益研究院( GHMN'+ 截至 GHGH 年 MG 月( 甘肃省养老机构

从业人员仅有 LIHH 多人( 其中养老专业护理员 GKHH 多人( 只能满足实际需求的 OHP( 人均护养比为

M

"

O &李世红( GHMJ'+ 即便在养老服务行业总体发展水平较高( 规范性# 标准化较好的上海市也存在

养老护理员素质不高# 数量严重不足# 流动性较大的问题+ GHMJ 年上海市养老机构的护理员从业人数

达 MGNMJ 人( 护理员与养老床位比为 M

"

ORKJ &黄钢等( GHMN'+

二是养老服务机构市场定位不明确+ 养老服务机构营利冲动与公益性质的关系尚未平衡( 养老产

业的性质徘徊于产业和事业两者之间( 养老产业中的非竞争性行业和竞争性行业区分不明确( 缺乏政

府介入还是市场介入的明确划分+ 目前在管理和市场定位上尚不能明确界定 $营利性% 与 $非营利

性% 的机构性质和管理规范+ $非营利性% 养老机构虽可盈利( 但盈利部分不可以进行股东分红( 只

能用于再投入( 且因为公益事业性质# 缺少抵押物等原因( $非营利性% 养老机构融资困难+ 而 $营

利性% 养老机构也可盈利但盈利率低( 获得的补贴和税收优惠与 $非营利性% 养老机构差距巨大+

三是养老服务机构可持续发展能力弱+ 养老服务机构未开拓出盈利的发展模式( 严重依赖政府补

贴+ 调查发现( 北京市养老机构获得过政府财政补贴的比例高达 JGRSP( 获得运营补贴的比例达

OSP+ 机构养老盈利方面( GHGM 年内约 I"K 的养老机构维持在不亏损状态( 其中盈利机构占比不足

!!))!
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MHP( 机构养老市场整体盈利性较差+ 国际上通常认为( 一个养老机构达到 JHP的入住率( 才能实现

收支平衡+ 而全国民营养老机构入住率多低于 KHP &朱凤梅( GHMN'+ 居家养老盈利方面( 厂商盈利

一定程度上需要依靠有护理需求的老年用户客源以及护理服务产能等资源的积累( 而在当前公立医疗

机构资源集中的背景下( 民营居家养老机构难以获取老年客源和护理资源( 经营难度也相对较高+

四是养老服务机构发展不规范+ 首先( 行业整体频发非法融资案件+ 湖南长沙# 益阳# 广州等地

多次爆发以预定养老机构服务# 床位为名的非法吸收公众存款的刑事案件( 涉案金额往往达到上亿

元+ 其次( 民办养老机构普遍存在设施简陋# 功能单一等问题+ 一些养老机构和小型社区养老服务设

施未在任何部门登记( 游离于政府监管范围之外( 虐待老人和安全事故时有发生+ 最后( 行业亦存在

日常管理不规范和不专业的问题+ 上海市某区 GI 所养老机构中( IJK 人 &SGRLNP' 持有护理员上岗

证( MKL 人 &GSRKMP' 无上岗证( 所有持证护理员工作期间未接受过复训 &容根南等( GHMN'+

五是数字智慧养老服务效能有待提升+ 科技赋能后( 养老服务能力有所提升( 但部分产品和服务

设计初期有没有充分考虑老年人的身心特点和现实需求( 造成了新的养老服务及产品的供给与需求不

匹配问题+ 此外( 数字智慧养老服务虽然减轻了养老护理人员的工作负担与医疗资源的浪费( 但也对

从业人员的专业素质提出了较高要求+ 总之( 新型数字智慧健康养老产业既没有根本解决养老行业供

需不均的市场问题( 还面临着管理体系补偿等传统问题( 以及信息不统一# 技术研发不足等新问题

&韦艳# 徐
!

( GHGH'+

六是商业养老保障渗透程度有待提高+ 世界上大部分国家及地区均采用 $三支柱模式% 作为养老

基金的运营基本框架( 通过政府# 雇主# 个人的共同力量承担养老压力+ 我国养老金融体系包括国家

基本养老保险# 企业年金和职业年金及商业养老金三级支柱+ 截至 GHGM 年底( 基本养老保险基金累

计结存 OINSH 亿元( 职业年金基金投资运营规模 MRSN 万亿元+

!

GHMN 年( 在我国养老金总资产中( 第

一支柱为 ORGN 万亿元( 占 OLRKLP( 第二支柱为 MRJH 万亿元( 占 MJRSIP( 第三支柱为 MRLG 万亿元(

占比 MLRJGP &朱俊生( GHGM'+ 养老金体系三支柱结构明显失调( 商业养老保障渗透率较低+ 尽管我

国基本养老保险的总量和金额规模逐年提升且增速较快( 但第二# 三支柱对第一支柱的替代率仍不足

LHP+ 由于职业年金# 企业年金等年金计划会为公司增加用工成本压力( 公司缺乏提升企业年金的动

力( 结合我国小微企业占比较多的市场结构现状( 第二支柱替代率提升空间有限 &林义( GHGG'+ 因

此( 我国商业化养老金体系亟待快速发展+

&三' 供给和需求不平衡

一是机构养老定价和居民支付能力不协调+ 一方面( 养老经营性受资产流动性差# 估值不透明#

融资门槛高等因素影响( 重资产经营仍然是机构养老运营的主旋律( 使得养老机构运营成本提高( 价

格可调控空间有限+ 另一方面( 居民支付意愿受限于经济水平+ GHGM 年中国城镇居民可支配收入为

KSKMG 元( 月均水平约 INLM 元+

" 而月均单价低于 IHHH 元的纯商业化运营养老机构数量极为有限+ 机

构养老定价高和居民支付能力有限两种情况相互交织影响( 使得商业养老机构发展陷入恶性循环+ 养

老机构为提高盈利向客户转嫁固定成本( 养老机构客单价居高不下( 居民养老服务的获得门槛被推

高( 进一步造成入住率低( 入住率低又造成养老机构难以规模化降低平均固定成本( 在该循环下机构

!!)*!
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养老服务商难以解决经营的资金困局+

二是养老服务产业定位与居民认识不匹配+ 我国养老机构主要分为公办非营利养老机构以及商业

养老机构( 设施及收费情况两极分化严重+ 公办非营利养老机构供不应求( 环境良好# 设备完善# 收

费较低( 但数量少( 排队入住成为常态, 低端商业养老机构供过于求( 普遍存在设施条件差# 服务意

识不足# 护理水平低的问题, 高端养老机构针对高净值老年人群( 供过于求( 入住率在 IHP左右( 设

施环境条件好( 收费区间在 JHHH XIHHHH 元"月不等+ 所以( 居民真正 $一床难求% 的是离城市中心

比较近# 环境条件好# 收费相对较低# 经营管理较好# 服务质量较高的机构+ 不少中小养老机构早期

因养老的概念性火热而加入( 却因未找准市场定位而消亡( 在长期的发展竞速中仅提供设施# 服务和

护理水平都不达标的低质量服务+

三是区域间的养老服务供需失衡+ 区域养老发展两极分化( 加剧了区域间的养老服务供需失衡+

中国各区域人口老龄化特征差异显著( 养老产业在各区域间发展极不平衡( 尤其是东北和中西部区

域( 年轻人口纷纷向东部区域流动( 助长了东部区域整体经济活力和养老保险基金的积累( 而东北和

中西部区域养老负担却没有减轻( 阻碍了人口流出地的养老产业发展+ GHGH 年中国各区域养老金结余

中( 仅有 S 个省市是正值( I 个区域收入与支出持平( 其余全部为负值( 区域养老产业发展两极分化

进一步加剧+

四是群体间的养老服务供需失衡+ 社会不同群体之间收入差异明显( 因此对养老服务的价格接受

程度差异明显+ 目前我国人均年收入为 I 万元左右( 而还有大约 O 亿人月收入只有 MHHH 元+ GHGM 年

我国城镇居民可支配收入约为农村居民的 GRL 倍+ 我国老人养老消费层级化特征也十分明显" GOP的

一线城市中高档老年客户可接受 LH 万 XMHH 万元养老会员费( IMP可接受 JHHH XMHHHH 元"月的养老

机构月费,

! 但扩大至全国老年群体( SHP的老年群体对养老机构的支付意愿在 IHHH 元"月以下,

"

同时有些老人收入微薄( 甚至难以维持日常生存( 无法准备养老储备金( 医疗# 养老等都需要社会资

源救助+

&四' 管理运行机制不健全

一是养老产业有待强化协同监管+ 我国养老产业管理条块分割# 多头管理( 易造成管理上的真空

和职权交叉( 缺乏相互协调( 政策制定和执行效率低下等问题+ 我国省市级养老产业政策制定主体较

为单一( 不利于养老产业在实践发展的探索中形成各部门合力+ 实际执行中( 养老产业监管因缺少明

确分工而难以执法+ 通过预付型养老产品非法吸收公众存款的 $养老骗局% 涉及民政# 金融# 工商#

公安等多个监管部门( 但实际上各部门 $多头% 监管演变为 $无头% 监管( 民政部门即使发现苗头

也难以执法+ 事实上( $爆雷% 机构大多没有在民政部门备案( 也未享受相关补贴( 而民政部门仅有

对享受床位补贴的机构采取 $停发补贴% 的权限( 对违规机构约束力度小+

二是养老产业政策的类型与内容还需丰富与具体化+ 目前我国养老产业发展所需的保障性政策极

其缺乏( 多为引导性和支持性的宏观政策( 占比超 NLP &封铁英# 南妍( GHGM'+ 国家# 省# 市三级

养老产业政策的引导性内容多为 $推动养老产业发展%( 目标过于宏观笼统( 不利于企业制定目标和

明确市场定位( 执行难度较大+ 支持产业发展的优惠政策落实不到位( 作用不明显( 在土地# 人才#
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技术和资金的扶持政策方面没有具体可落实的细则 &周先旺( GHGG'+

四# 发达国家养老领域的治理经验

目前全球养老模式可分为两种" 一种是依靠政府的大额投入( 发放养老补贴# 建设助老设施的社

会养老模式( 代表国家和地区为日本和欧洲, 另一种为国民依据自己的经济能力和意愿选择适合自己

的养老保险形式的市场化商业模式( 以美国为代表+

&一' 社会养老模式

日本从 GH 世纪 SH 年代末开始步入老龄化社会( GHGG 年日本 OH 岁以上人口占比达到 ILRJKP( 是

全球老龄化速度最快的国家之一+

! 国际助老会 &#$=9:+$Q%3$&%/3)2%/=' 统计了世界各国老年人口的

生活现状# 养老保险# 社会补贴# 医疗保障和公共交通等情况( 认为只有日本针对自己国家的老龄化

问题采取了有效行动+

GHMN 年末( 日本社会养老金三支柱"分别占比为 OLP# IMP和 KP+

# 因此日本养老模式是典型

的以公共财政为支撑的社会保险体系+ 日本社会保险体系主要由 $养老保险# 劳动保险# 医疗保险#

护理保险% 四部分构成+ 其中( 日本养老金福利占老年人收入 SHP( 对保障老年人晚年收入起到重大

作用 &锁凌燕( GHGG'+ 目前日本养老金体系主体可分为两层( 下层是覆盖所有国民的国民年金( 也

称基本养老金+ 日本于 MNOM 年开始实施 -国民年金法.( 规定 GH 岁以上 OH 岁以下的国民必须参加国

民年金保险+ 上层为公共养老金( 包括厚生年金和共济年金( 厚生年金指覆盖 L 人以上私营企业职工

的年金( 共济年金指国家公务员# 地方公务员# 公营企业以及私立学校教职工员工参加的年金+ 此

外( 还有第三层次私人养老保险作为补充( 由个人定额供款养老金计划和日本个人储蓄账户计划

组成+

另外( 日本的护理保险也实现了全面覆盖+ 随着日本老龄化加剧和失能老年人日益增多( 家庭护

理压力增大( 护理期限呈现长期化的趋势( 护理需求不断增长+ MNNS 年日本通过 -护理保险法.( 明

确照护费用的 NHP由护理保险支付( 个人只需支付 MHP+ 日本护理等级认定可分为预防护理和护理两

大类( 共有七层级( 不同层级的服务内容# 服务事件# 月服务费用限额均有细致规定+ 与护理保险配

套的是完善的护理人员培养体系和执业体系+ MNJS 年( 日本政府颁布 -社会福祉士和介护福祉士

法.( 确定了社会福祉士和介护福祉士资格, MNNI 年( 日本政府出台 -福祉人才确保法.( 人才培训

日益受到重视( 此后中央福祉人才中心# 中央福祉学院# 都道府福祉人才中心先后建立+

总之( 日本养老服务成功的关键在于完善的社会保障体系( 通过社会保险体系确保高质量供给和

有效需求( 即养老产业的健康可持续发展和老年人足够的支付能力+ 日本普通养老机构总收入中护理

险收入所占比重已达 SHP( 是日本养老机构稳定的收入来源所在+ 而护理保险费用由个人和政府共同

筹资( 双方各占 LHP+ 以日医学馆为例( 这是日本排名第一的综合养老服务公司( 日医学馆 GHMJ 年

的收入中( LGP来源于护理服务( ISP来源于医疗支持服务( KP来源于教育培训服务+
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&二' 商业保险模式

美国自 GH 世纪 KH 年代起进入老龄化社会( 养老产业已呈现高度市场化和产业化特征+ 主流的养

老机构均属于民办营利性质( 养老院 JHP XNHP的收入来源于私人支付( 大部分养老护理服务不属于

保险报销范围+ 职业养老金和个人养老金占美国养老金资产的 NHP以上+ 美国三支柱!养老金资产规

模分别约为 GRN 万亿美元# GHRM 万亿美元和 MGRG 万亿美元( 占比分别约为 JP# LSP和 ILP &中国

人民银行武汉分行办公室课题组( GHGG'+ 目前美国的养老产业链主要包括房地产开发商# 房地产投

资信托基金 &,CQ?*'# 养老住宅运营商+

,CQ?*是最主流的投资商( GHMI 年美国前十大养老社区中有 K 席为 ,CQ?*( 总共拥有超过 MJRN 万

个养老单位+ 美国以 ,CQ?*为主的养老机构的运营模式一般由四个主体构成( 即地产开发商# ,CQ?*

投资商# 运营商和养老机构住户+ 开发商规划并开发养老地产项目( 多为房地产公司( 通过向购房者

出售物业获取收益, ,CQ?*投资商以担保等形式为建筑商提供融资便利# 购买和持有物业以及确定物

业经营模式( 以持有资产的方式获得稳定资产收益及资产升值收益, 运营商负责运营# 管理开发好的

养老地产( 多为专业运营机构( 是养老服务的主要提供者( 通过向老年租户出租物业并提供养老护理

的方式获取收入+ 美国政府大力支持 ,CQ?*的发展( 仅在交易环节收取 MP XIP的手续费+ MNNI 年(

美国通过 $五个或更少% &5)b$2&5$a$&' 法案( 使得养老金可以更容易地投资 ,CQ?*, GHHL 年( 美国

又通过不动产投资信托法案( 将 ,CQ?*指数期权加入到联邦政府的缴费确定型计划和节俭储蓄计划推

荐投资对象中+

美国养老服务发展的关键是 $养老 Z商业融资% 模式的结合( 盈利模式主要出租和出售资产( 养

老 ,CQ?*公司物业的主要运营方式有净出租模式与委托经营模式两种( 养老 ,CQ?*大多数采取净出租

模式( 分走部分租金和经营收益给运营商获得长期稳定的资金流+ 因此( 美国模式是较为成熟的商业

养老模式( 市场化程度高# 财政负担小+

五# 促进养老领域供需更高水平动态融合的政策建议

针对养老领域供需融合面临的现实问题( 亟需从强化养老领域需求侧改革# 明确养老产品和服务

的属性# 鼓励开拓养老领域新营收模式# 提高养老人才要素供给能力# 统筹推进区域群体养老协调发

展等方面综合施策( 加快促进养老领域供需更高水平动态融合+

&一' 强化养老领域需求侧改革

我国养老政策覆盖了养老服务业# 社区养老# 规范养老# 医养结合服务市场等诸多方面( 但一直

以来政策重心在于提高供给侧质量( 关注提高养老服务设施数量# 规范发展社区和机构养老+ 因此政

策施力点始终落在社会组织和企业而非老年群体( 但解决养老问题的最终目标是满足老年人的最终需

求+ 政策引导# 政府扶持# 社会兴办# 市场推动不是解决养老问题的最终出路( 应更多关注需求侧(

分析老年群体的需求特点( 把支持和扶持的重点从机构转向老年人( 收入低且生活无法自理的老年人

的养老需求无法通过单一市场方案完美满足( 要更多地依靠社会公共服务+ 例如( 美国养老社区根据

!!*#!
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美国现行养老保险体系主要由三大支柱构成" 第一支柱是由政府主导# 强制实施的社会养老保险制度( 即联邦退休金制度, 第

二支柱是由企业主导# 雇主和雇员共同出资的企业补充养老保险制度( 即企业年金计划, 第三支柱是由个人负责# 自愿参加的个人储

蓄养老保险制度( 即个人退休金计划+
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对老年人养老需求不同( 分别建立了独立生活社区# 协助生活社区# 记忆障碍社区# 专业护理社区#

持续照料社区等五种社区类型( 根据老年人需求细化社区和社区内业态和功能类型( 提高专业化水

平+ 此外( 在现有 NHSI 养老体系!下( 针对普惠和特惠人群( 制定不同的项目( 通过财政支持和购买

服务( 由社会组织和企业通过竞争来获得项目( 提供专业化服务( 满足老年人多样化的养老需求, 引

入第三方机构来监督和评估项目执行情况( 保证老年人能够获得满意和高质量的服务( 提高养老服务

的有效需求+

&二' 明确养老产品和服务的属性

将针对老年人的产品和服务进行分级分类管理( 根据老年人对该产品和服务的需求程度将产品和

服务划分为基本公共物品# 一般公共物品和私人需求物品( 由此制定不同的费用承担机制+ 针对不同

产业的特点( 对消费者实施不同形式的补贴或税收优惠 &国务院发展研究中心社会发展研究部(

GHMN'+ 以适老化改造为例( 公共区域的地面防滑处理# 高差处理# 护栏和扶手安装应明确定位为公

共产品( 以免费方式向老人提供+ 社区范围内安装防护角"防护条# 提示标识# 地面防滑处理等应建

立公共保障# 集体筹资及个人付费在内的费用分担机制( 对于特殊困难群体予以减免( 确保有关服务

的可接触性+ 家庭内电梯安装# 配置护理床# 门槛移除等应主要定位为私人需求物品( 所需费用由消

费者承担( 对于特殊困难群体予以补贴+

在数字养老领域( 应坚持以需求为导向( 聚焦养老服务的居家安全和生活需求( 提供紧急呼叫终

端# 烟感报警# 红外监测# 专业照护# 康复保健# 精神慰藉# 家庭支持等多功能# 全方位的服务+ 完

善养老服务设施布局( 深入开展数字养老专项行动( 打造一批数字养老设施典范( 拓展一批数字养老

示范应用场景( 助推养老服务多元供给( 提升养老服务监管水平+

&三' 鼓励开拓养老领域新营收模式

养老业务前期投入高# 回报周期长( 这意味着养老业务并非 $赚快钱% 的通道( 财政补贴不应该

成为养老业务发展的唯一盈利来源( 健康可持续的商业发展模式才是养老服务业未来高质量发展的真

正内驱动力+ 居家养老和社区养老服务的建设至少需要选址# 人员招聘# 护理人员培训# 专业设施购

置# 拓展宣传等成本+ 机构养老成本更高( 在居家养老和社区养老服务成本基础上( 还有高额的房屋

购置和租借# 空间装修# 食品和药物购置# 养护基础等费用+ 因此( 可积极借鉴美国商业养老模式(

注重健康养老业务与其他产业领域业务之间的融合增收效应( 如 $养老 Z地产% $养老 Z保险% $养

老 Z信托% 等营收模式是在养老业务营收之外( 通过产产结合# 产融结合( 以养老业务为基础( 间接

推动其他业务的溢价增收( 对冲养老业务自身固有的 $投入成本高# 回收周期长# 微利性% 等弊端(

实现整体业务 $M ZM nG% 的盈利目标+ 以 $养老 Z房产% 为例( 为克服养老业务回收周期长和微利

的弊端( 美国养老社区常以租赁方式获得持续现金流( 后期养老社区资产整体出售给 ,CQ?*( 获得增

值收入+ 澳大利亚和日本养老社区则依赖使用权出售的销售收入# 持续的管理费收入# 使用权收回后

再出售的增值收入+ 目前国内部分房企开发的养老社区采用物业产权一次性出售的盈利模式难以获得

增值收入+ 以 $养老 Z保险% 为例( 商业保险与养老产业在资金规模需求大# 资金周期长# 短期回报

预期低等多个维度相互适配( 并且两者的目标人群基本一致( 两者组合销售可实现良性反馈+ 因此(

!!*$!
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NHSI 养老体系又称 NHSI 工程( 是指居家养老# 社区养老和机构养老人数比例为 NH[S[I( 即 NHP左右的老年人都在居家养老(

SP左右的老年人依托社区支持养老( IP的老年人入住机构养老+
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相对于简单地在养老业务范畴内不断探索和增加收入来源( 在营收模式上进行深入创新( 更能增加自

身整体业务盈利模式的 $无限性%+

&四' 提高养老人才要素供给能力

养老机构护理员薪酬水平为 MHHH XIHHH 元"月( 且多签订临时合同的现状使得护理人员 $五险一

金% 的基本保障无法得到有效落实 &丁雪萌# 孙健( GHMN'+ GHMO 年北京市养老机构的护理人员平均

拿到的月税后工资为 GSJJ 元( 为当年北京市全市职工月平均工资的 IORGP+ 工资竞争力低# 工作状

态不稳定# 身体和精神压力大以及工作满意度低是养老人才数量低# 流失率高的重要原因+ 因此( 应

出台人才激励保障计划+ 设计与养老专业人才劳动付出相符的薪酬保障体系( 兼顾学历# 业绩# 贡

献# 能力等各个要素+ 对取得执业资格证书的人员实行持证上岗和等级待遇挂钩制度+ 完善护理人员

培养体系( 借鉴日本 -福祉人才确保法.( 建立从中央到地方的全方位护理人才培养体系+ 完善各类

保险和津贴补助( 切实提高养老服务人才的工作待遇和社会地位( 提高从业人员的职业成就感( 让全

社会认同养老服务工作( 进而吸引更多优秀人才进入养老服务行业( 稳定人才队伍+ 对长期从事老年

事业的从业人员制定奖励机制( 对持有相应等级护理证书的老人入住养老机构实施优惠政策+ 要建立

专项发展基金( 关注养老服务人才个人能力成长( 从立法# 财政# 管理等方面推动养老服务人才全面

发展+

&五' 统筹推进区域& 群体养老协调发展

一是提高基本养老保险覆盖率( 缩小城乡之间# 不同收入群体之间综合养老收入和保障水平的差

距+ 将国家养老资金倾斜在缺少企业年金及商业养老保险保障的群体上( 有选择性地通过对低收入群

体的缴费进行补贴( 缩小待遇差距+ 例如( 可通过非缴费型支柱和有选择性地针对低收入群体的缴费

补贴缩小养老金差距+ 二是在中西部和东北部地区大力发展成本可负担# 方便可及的普惠性养老服

务+ 引导各类主体提供普惠性服务( 支持非营利性机构发展( 综合运用规划# 土地# 住房# 财政# 投

资# 融资# 人才等支持政策( 扩大服务供给( 提高服务质量( 提升可持续发展能力+ 鼓励兴办面向不

同收入人群的养老机构# 养老服务综合体# 养老小镇和康复护理机构( 满足老年人多样化的机构养老

需求+ 三是优化养老营商环境( 推进要素市场制度建设( 实现要素价格市场决定# 流动自主有序# 配

置高效公平( 促进公平竞争+
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#产 业 发 展#

关于构建农业强国" 农业强省
建设指标体系的思考#

姜长云!万莹莹!巩慧臻

!!摘要$ 当前' 我国加快建设农业强国的实践正在蓬勃展开& 构建高质量的农业强国建设甚至农业强省

建设指标体系' 成为亟待回答的重要实践问题' 也是推进农业强国建设高质量发展的基本要求& 高质量构

建农业强国甚至农业强省建设指标体系' 需要坚持目标导向% 需求导向% 问题导向' 并根据指标体系功能

的不同' 科学区分识别% 描述% 评价% 预测和监测指标体系& 要注意发挥指标体系的积极作用' 但也要防

止片面痴迷% 崇拜% 固恋指标体系' 防止将农业强国建设的过程简化为主要根据指标考核结果 *纠偏+ 农

业强国建设实践的过程& 当前构建农业强国% 农业强省指标体系' 宜以 GHIL 年或其之前的时间为节点' 对

于更长期的目标宜粗不宜细& 选择农业强国建设的具体评价指标应立足国情农情' 重点关注影响我国农业

强国建设的突出问题和敏感因素' 本文就部分具体指标设置提出了建议&

关键词$ 农业强国!农业强省!构建指标体系!高质量发展

作者简介$ 姜长云' 国家发展改革委产业经济与技术经济研究所副所长% 研究员)

万莹莹' 中国农业大学经济管理学院博士研究生)

巩慧臻' 中国农业大学经济管理学院博士研究生&

!!党的二十大报告作出了 $加快建设农业强国% 的战略部署+ GHGG 年中央农村工作会议和 GHGI 年

中央一号文件就加快建设农业强国进行了具体部署+ 此后( 推进农业强国建设的实践蓬勃展开+ 到

GHGI 年 K 月( 全国已有 GH 多个省份提出了农业强省建设目标+ 随着农业强国建设的推进( 构建农业

强国甚至农业强省建设的指标体系( 成为亟待回答的一个重要实践问题+ 许多研究者跃跃欲试( 希望

基于对农业强国甚至农业强省内涵特征的认识( 科学构建相关指标体系( 进一步明确推进农业强国甚

至农业强省建设的目标任务( 客观评价其进展和成效+ 就总体来看( 这种尝试是积极的# 必要的+ 但

是( 农业强国建设是个有机整体( 要注意通过科学构建农业强国甚至农业强省建设的指标体系( 系

统# 客观地反映农业强国# 农业强省建设的进展和成效, 更要注意通过构建科学# 合理的农业强国及

农业强省建设指标体系( 引导农业强国甚至农业强省建设高质量发展( 防止因构建的指标体系质量不

高( 导致农业强国甚至农业强省建设误入歧途+

!!*'!

#

本文为研究阐释党的十九届五中全会精神国家社会科学基金重大项目 $推动现代服务业同先进制造业# 现代农业深度融合研究%

&编号" GMlU:HGS' 的阶段性成果+
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一# 明确构建指标体系的目的和需求

指标体系是根据社会经济现象的内涵特征及其影响因素而编制( 由若干相互联系# 相互依存但又

不相互重叠的统计指标( 按照一定逻辑关系组成的有机整体 &邹顺华( GHMH'+ 如何构建# 构建什么

样的农业强国 &甚至农业强省( 下同' 建设指标体系( 在很大程度上取决于我们构建指标体系的目的

何在( 我们期望通过这套指标体系发挥什么样的功能作用+ 依据构建目的或功能作用不同( 形成的农

业强国建设指标体系也应有所不同+

通常( 按照构建目的或功能作用( 指标体系可分别用于识别# 描述# 评价# 预测和监测( 进行事

前引导# 事中监测# 事后评价+ 以农业强国建设为例( 识别指标体系主要用于辨识一个国家是否为农

业强国+ 如姜长云 &GHGI/' 在 -农业强国. 一书中( 将 GHGH 年人均国内生产总值 &EUD' 达到世界

银行划定的高收入国家平均水平的 SHP# 具有规模化的农业比较优势和强势竞争力( 作为两个 $一票

否决% 指标( 据此判断世界上哪些国家属于农业强国+ 描述指标体系主要用于反映一个国家在推进农

业强国建设方面的实际进展和成效( 比如 GHGI 年中央一号文件明确提出( $要立足国情农情( 体现中

国特色( 建设供给保障强# 科技装备强# 经营体系强# 产业韧性强# 竞争能力强的农业强国%+

! 那

么( 我们可以构建一个描述指标体系( 从不同侧面分别反映供给保障强# 科技装备强# 经营体系强#

产业韧性强# 竞争能力强的发展状况( 借此反映我国推进农业强国建设的实际进展( 并将报告期与基

期进行比较+ 评价指标体系主要用于评价一个国家在推进农业强国建设方面的进展# 成效及其与目标

值的差距( 重在引导各类经济主体推进农业强国建设的总体行为或努力方向+ 而为了评价一个国家在

推进农业强国建设方面的进展和成效( 往往需要针对各指标设立建成农业强国或农业强国建设达到一

定阶段的目标值+ 比如( 以特定时点现有农业强国在相关指标上的平均值或基本值作为未来某一时期

我国农业强国建设的目标值( 并将我国当前在各指标上的现状值与目标值或基本值进行比较+ 预测指

标体系主要基于现状和未来影响因素# 情景假定( 用于预测农业强国建设的未来发展+ 监测指标体系

主要用于监测农业强国建设过程中可能面临的风险隐患或重点领域# 关键环节失衡失控现象( 并进行

预警( 通常对应不同的警情区间( 如设置红灯区# 黄灯区# 绿灯区( 或设置不同的警戒线+

当前在我国( 构建农业强国建设的指标体系( 首先需要科学辨识构建指标体系的目的何在( 是要

构建识别指标体系( 还是要构建描述# 评价# 预测或监测指标体系/ 要重点关注识别指标体系# 描述

指标体系# 评价指标体系的差异( 不宜将农业强国的识别指标体系与描述# 评价指标体系混同+ 当前

我国在总体上与农业强国差距较大( 建成农业强国是我们的长期战略目标+ 构建农业强国的识别指标

体系( 主要用于判断世界上哪些国家属于农业强国( 不存在识别我国是否属于农业强国的问题+ 我国

推进农业强国建设在总体上仍属于开局起步阶段( 对农业强国内涵特征的认识也亟待提升+ 构建农业

强国建设的指标体系( 要基于对农业强国内涵特征和发展难点的科学把握, 这本身有个随着实践# 政

策和理论的发展而逐步深化认识的过程+ 因此( 当前在我国( 构建农业强国建设的指标体系( 重点不

在构建预测# 监测指标体系( 而在于构建描述# 评价指标体系+ 无论是描述指标体系还是评价指标体

系( 指标体系的设置不仅应该做到重要指标不缺失( 还应尽量减少指标之间的重叠交叉或因果关系(

避免有意无意地在某些重要领域强调过度或形成评价盲区( 导致描述不准或误评误判问题+ 之前( 有

!!*(!

!

中共中央# 国务院" -关于做好 GHGI 年全面推进乡村振兴重点工作的意见. ( 中国政府网( GHGI 年 G 月 MI 日( .339" ""aaa;

+2b;-%"B.$%+-$"GHGI WHG"MI"-2%3$%3e LSKMISH;.3F+



关于构建农业强国) 农业强省建设指标体系的思考

些专家在构建农业现代化或乡村振兴指标体系的过程中( 经常出现某些重要指标因为难以量化而被弃

之不用+ 用这种方法构建的指标体系进行评价( 实际上相当于用一个残疾人的标准来要求正常人( 误

评误判是难免的+ 比如说( 一个正常人有头有四肢( 头和右手# 左右下肢都有合适的指标去量化( 但

左手因为没有找到合适的量化指标就在构建指标体系时将其忽略( 这相当于用缺少左手的人来要求正

常人( 显然是不合适的+ 也有一些专家在设置的指标体系中( 部分指标之间存在严重的多重共线性问

题( 指标之间存在较高程度的相关关系( 甚至互为因果( 由此很容易形成部分指标权重被有意无意高

估的问题( 难免导致评价失真+

农业强国建设的指标体系( 在很大程度上反映了我们对农业强国的衡量标准和推进农业强国建设

的行为准则+ 而 $衡量标准关系重大+ 我们衡量什么影响我们做什么+ 如果我们的衡量标准有误( 那

么我们奋力争取的东西也将是错误的%( 甚至 $我们构筑的理论# 我们检验的假设和我们持有的观点

都由我们的衡量标准系统决定% &斯蒂格利茨等( GHMH'+ 因此( 在服务农业强国建设构建相关指标体

系的过程中( 对于未来看不准的( 特别是中长期的( 应该留个模糊地带( 为未来的深化认识提供必要

的选择空间或回旋余地, 切忌对未来看不准的现象盲目设置指标强行量化( 导致指标体系构建中出现

$先污染再治理%

! 的问题( 从而误导决策( 将农业强国建设引入歧途+ 至于有些研究者自己对什么

是农业强国都一知半解( 就自以为是( 装作胸有成竹的样子( 似乎站在上帝或绝对真理的角度来对农

业强国建设指手画脚( 草率构建一套自己都拿不准的指标体系来 $剪裁% 或 $度量% 农业强国建设

实践( 则是不负责任的+

农业强省可以从两种维度来思考+ 一是省与省之间比较+ 有的省份根据农业发展的若干绩效和竞

争力指标( 完全可以说自己是农业强省( 因为该省相对于其他省份农业发展具有较为明显的比较优势

和强势竞争力, 二是在农业强国建设的坐标系中考虑( 农业强省是农业强国在省级层面的具体化( 农

业强省建设是农业强国建设的区域支撑( 要按照建设农业强国的要求( 来衡量农业强省建设+ 本文思

考的农业强省建设( 采取第二种维度( 即在农业强国建设的坐标系中考虑和要求农业强省建设+ 农业

强国建设是个有机整体( 需要各省份各部门各领域相关行动协同推进+ 有些省份在推进农业强国建设

中具有重要的战略地位( 推进农业强省建设的条件也得天独厚+ 对于这些省份来说( 加快推进农业强

省建设是国家的要求( 也是其自身的责任担当+ 引导发展基础和资源禀赋各异的省份( 分别探讨推进

农业强国建设的不同道路和模式( 有利于丰富我国农业强国建设的内涵( 推进我国农业强国建设行稳

致远( 促进不同道路# 不同模式各展其长# 优势互补# 协同发力+ 但是( 对于更多的省份来说( 与其

说要推进农业强省建设( 不如找准其在我国加快建设农业强国中的独特方位 &姜长云( GHGI6' 和比

较优势( 扬长避短( 做出自己的独特贡献+ 可见( 在构建农业强省建设指标体系的过程中( 也不宜简

单搬用农业强国建设的指标体系+ 为推动农业强省建设高质量发展( 相关省份在构建农业强省建设指

标体系的过程中( 也要立足自身的资源禀赋和推动农业强省建设的现实基础( 面向未来需求( 注意因

地制宜# 扬长避短( 努力发挥指标体系的导向作用+ 某些指标对于甲省比较重要( 但对于乙省可能无

足轻重( 这种现象是正常的+ 构建农业强省建设指标体系( 要注意把影响本省推进农业强省建设的关

键指标选出来( 把一些无关痛痒的指标踢出去( 通过构建高质量的指标体系( 引领农业强省建设高质

量发展+

!!*)!

!

指在指标体系构建中形成严重偏差( 若干年后因发现这种偏差及其带来的问题再来治理这种偏差的现象+
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二# 重视指标体系的积极引导作用但不能盲目迷信指标体系

我们构建的农业强国建设指标体系( 特别是描述指标体系或评价指标体系( 往往是基于我们对农

业强国内涵特征和时代要求的科学认识+ 因此( 相关指标体系( 特别是描述# 评价指标体系( 可在一

定程度上作为引导我们推进农业强国建设的行为准则( 要注意发挥指标体系考核评价对推进农业强国

建设的积极引导作用+ 只有这样( 构建农业强国建设描述或评价指标体系( 才具有必要性和实用价

值+ 下文重点就农业强国建设的描述# 评价指标体系进行分析+

农业强国或农业强省建设本是一个生命有机体( 内涵极其丰富( 其内在组成部分之间往往存在千

丝万缕的联系+ 任何一个描述或评价指标体系( 都只能从若干维度或相关重要领域( 就农业强国或农

业强省建设的主要进展和成效进行粗略的# 框架性的反映( 难以全面# 详细# 准确地反映农业强国或

农业强省建设的全貌+ 如保障粮食安全和重要农产品有效供给是建设农业强国的底线要求( 在此方面

除有总量要求外( 还有结构要求+ 而无论构建的指标体系多么精美( 都只能粗略反映保障粮食安全和

重要农产品有效供给的基本要求( 难以做到尽善尽美+ 由于指标设置容易出现以偏概全甚至盲人摸象

问题( 基于数据可得性方面的考虑有时难免会使用替代性指标+ 特别是指标体系的构建# 指标选择#

数据获取甚至描述# 评价结果的分析( 往往是建立在研究者有限理性的基础之上( 多数情况下只能粗

略反映农业强国或农业强省建设的外在表现( 难以揭示其本质或内在机制+ 基于绩效和利益的关联(

有些研究者还会自觉不自觉地产生对某些指标的特殊偏好( 比如选择容易凸显# 容易提高地方政府政

绩的指标( 轻视不易凸显# 难以提高地方政府政绩的指标( 甚至不惜对量化指标数据 $动手脚%( 或

倒果为因)))不是为了建设农业强国而提升某些绩效指标( 而是面向提升某些绩效指标的需求推进农

业强国建设( 从而影响农业强国建设的高质量发展+ 前几年在新农村建设中( 许多地方比较重视交通

要道两旁的绿化或美丽宜居乡村建设( 造成部分地方推进的新农村建设看起来很美( 但农民不欢迎不

认同也不愿意参与( 与此有很大关系+

因此( 在推进农业强国或农业强省建设的过程中( 一方面( 要加强对指标体系及其科学应用的研

究, 另一方面( 要努力防止出现片面痴迷# 崇拜# 固恋指标体系的倾向( 特别是要防止将农业强国建

设简化为要求主要根据指标考核结果 $修正% 甚至 $纠偏% 农业强国建设实践的过程+ 要防止因此

导致农业强国或农业强省建设的实践偏离丰富多彩的现实基础和时代要求+ 美国华盛顿天主教大学杰

出教授杰瑞!穆勒 &GHGH' 指出( $指标其实可以成为好东西( 只要我们是用它来辅助)))而非替

代)))基于个人经验的判断力%, 但是( $今日各式各样的组织都深信( 成功的必经之路就是量化人的

绩效( 公布结果( 并根据数字来分配酬劳+ 但是( 当我们饱含热情地投入具有科学严谨性的评估过

程( 我们却由测量绩效( 变成了痴迷于测量本身+ 这就带来了 0指标的暴政*%( 它始终威胁着人类生

活的品质( 甚至是最重要机构的诚实性+ 在我国推进农业强国建设的过程中( 杰瑞!穆勒的警示是值

得铭记的+ 在研究农业强国或农业强省建设的成效时( 减少 $指标固恋% 或对指标体系的痴迷( 适当

参考# 全面审视 $经验丰富的专业人士% 特别是农业强国# 农业强省建设利益相关者# 参与者 $针对

特定情景的判断%( 是重要的+

构建农业强国或农业强省建设的描述或评价指标体系( 包括设置考核评价指标( 原意是旨在引

导# 督促甚至检查参与者的行为+ 但是( $每一种量化( 都有办法做手脚% $量化绩效的压力( 会造成

扭曲和分心效应% &杰瑞!穆勒( GHGH'+ 过度依赖指标体系评价( 也会导致我们片面侧重于那些易于

衡量的东西( 甚至因指标体系诱发价值偏好( 导致相关行为主体主要是按照考核指标的要求开展工

!!**!
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作( 对那些不在考核指标之列的工作视而不见+ 在指标体系中权重高的工作多做# 权重少的工作少

做# 没有权重的工作不做( 甚至出现类似 $为了考试而教学% 的倾向+ 如推进农业强国建设( 需要着

力提高现代农业产业体系或现代农业产业链供应链的创新力# 竞争力和可持续发展能力+ 这些都可以

通过若干指标来体现+ 但是( 作为其背后支撑的产业生态# 产业公地建设才是提升其创新力# 竞争力

和可持续发展能力的雄厚底蕴+ 在推进农业强国或农业强省建设的过程中( 如果只重视创新力# 竞争

力# 可持续发展能力这些 $毛%( 不重视其背后的产业生态# 产业公地建设这张 $皮%, 那么( $皮之

不存( 毛将焉附%/ 推进农业强国甚至农业强省建设( 要防止因此成为 $一时的热闹% 而影响其可持

续性+

注意发挥指标体系的积极引导作用( 警惕指标体系迷信( 还需注意指标体系的设置不宜追求 $一

个模子框到底%+ 农业强国建设也好( 农业强省建设也罢( 指标体系的设置不仅基于对农业强国# 农

业强省内涵特征和本质要求的认识( 还要基于对农业强国# 农业强省建设现实基础# 时代要求和发展

瓶颈# 关键问题的科学研判+ 指标体系甚至特定指标的设置( 往往基于这些背景( 具有一定的 $生命

周期%( 体现较强的时效性和前瞻性+ 当前( 我们处于一个发展环境不稳定不确定性明显增加的时代+

当发展环境# 发展背景出现明显的质的变化或阶段性转变时( 原先适用的指标体系或部分指标很可能

失去其存在价值+ 因此( 顺应时代要求( 更新指标体系或特定指标设置( 调整其重点或引导方向( 就

是引导农业强国或农业强省建设高质量发展的必然要求+ 构建农业强国或农业强省建设的指标体系(

不宜追求 $一劳永逸%( 要注意顺应时代要求和发展阶段的变化进行适时更新( 借此调整重点关注和

引导方向+ 况且( 农业强国# 农业强省建设本身有个 $打铁没样( 边打边像% 的过程+ 随着认识的深

化( 动态调整或完善指标体系( 也有利于通过指标体系的高质量设置( 引导农业强国或农业强省建设

的高质量发展+ 基于这种判断( 我们认为( 当前设置农业强国# 农业强省建设的指标体系( 宜以 GHIL

年或其之前的时间节点为主( 对于更长期的目标( 如到 GM 世纪中叶建成农业强国的目标则宜粗不

宜细+

农业强国# 农业强省建设本身是个 $水涨船高% 的过程+ 现有世界农业强国今后的发展很可能出

现一些新现象新趋势新潮流+ 这些方面应该影响农业强国# 农业强省建设的指标设置+ 无视这些新现

象新趋势新潮流( 很可能导致我国的农业强国建设离真正的世界农业强国 $共同特征% 偏差较大( 而

且这种偏差很可能与 $基于自己国情的中国特色% 无关+ 从这种角度考虑( 构建农业强国或农业强省

建设的指标体系( 也应以 GHIL 年及其之前的时间为重点+

三# 关于评价指标体系中若干具体指标的建议

在 -农业强国. 一书中( 姜长云 &GHGI/' 提出了 $农业强国 GHGH 年主要评价指标%( 并与相关

国家进行了比较+ 但从严格意义上说( 该书重点探讨什么是农业强国# 农业强国有哪些具体表征# 推

进农业强国建设有哪些共同经验和普遍趋势+ 而对农业强国评价指标的分析还是比较粗略的+ 较为准

确地说( 其中有的指标( 如 $农业比较优势和强势竞争力例证% 更多地应该算作农业强国的识别指

标( 而非评价指标+ 近期( 关于农业强国或农业强省描述或评价指标体系的研究( 虽然许多方面都在

积极展开( 但就总体而言( 还未见较为成熟的研究成果发布+ 有的专家在会议发言中提出( 土地生产

率# 劳动生产率# 资源利用率应该是农业强国建设的重要评价指标+ 这种分析是有道理的+ 但是( 具

体操作起来( 土地生产率# 劳动生产率# 资源利用率到底选择什么指标( 还需要结合指标含义# 指标

属性和数据可得性慎重选择+ 如单位耕地面积农业增加值( GHGH 年我国是 NKOKRKN 美元"公顷, 在我

!"!!!
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们筛选的 MM 个世界农业强国中( 除加拿大和新西兰当年数据缺失外( 我国仅低于以色列# 荷兰和日

本 &分别为 MKIMSRHM 美元"公顷# MKKSJRGG 美元"公顷和 MGJGKROL 美元"公顷', 相比之下( 澳大利

亚# 德国# 丹麦# 法国# 意大利和美国分别仅及我国的 NRGP# GORLP# GMRLP# GKRKP# LJRNP

和 MIRKP+

图!"#$#$年我国与世界农业强国农业人均耕地面积& 土地生产率& 单位耕地面积固定资产形成总额比较

数据来源# 农业从业人数数据来自联合国粮农组织 !5:<"' .339*# ""aaaR>/2R2&+">/2*3/3"$%"o0/3/"<C- 耕地面

积数据来自 V2&=0 T/%Y' .339*# ""0/3/Ra2&=06/%YR2&+")%0)-/32&":ERi7UR:,TiR#:- 农业增加值 !现价" 数据来自

V2&=0 T/%Y' .339*# ""0/3/Ra2&=06/%YR2&+")%0)-/32&"7hR:E,R?<?iR1U !GHGH 年新西兰和加拿大的农业增加值数据缺

失"- 农业固定资产形成总额数据来自 5:<' .339*# ""aaaR>/2R2&+">/2*3/3"$%"o0/3/"1Q8D(

注# 农业人均耕地面积 _耕地面积"农业从业人员- 土地生产率用单位耕地面积农业增加值来衡量' 单位耕地

面积农业增加值 _农业增加值"耕地面积- 单位耕地面积农业固定资产形成总额 _农业固定资产形成总额"耕地面

积( 以上数据更新时间均为 GHGG 年 MG 月 GG 日(

表!"#$#$年我国与世界农业强国相关指标比较分析

国家

农业人均

耕地面积

&公顷"人'

土地生产率

&美元"公顷'

单位耕地面积农业

固定资产形成总额

&美元"公顷'

澳大利亚 JJRLH JSMRGL IHLRIJ

加拿大 MIIRII " MILRMS

德国 GHRJG GLHNRGI MHNMRKG

丹麦 INRLM GHINROH OHJROH

法国 GSRLL GIHORNH SIJRSL

以色列 MMRIO MKIMSRHM GKKGRGN

意大利 SRKH LLSJRMS MKSIRJL

日本 MRJN MGJGKROL IMJGRSS

荷兰 LRKG MKKSJRGG LJJSRHH

新西兰 IRIS " IOISRKG

美国 LNRSG MGOORJS ISLRNL

中国 HROG NKOKRKN MKIMRKI

!!数据来源# 同图 M(

从图 M 和表 M 进一步可见( 与多数农

业强国相比( 我国农业的土地生产率并不

低( 至少差距不是很大+ 从表 G 还可以进

一步看出( 我国主要农产品单产水平( 有

的低于部分现有的农业强国( 有的还高于

部分现有的农业强国( 至少与现有的农业

强国相比我国差距不大+ 以色列# 荷兰#

日本和我国农业的土地生产率比较高( 一

个重要原因是人均耕地面积少( 农业集约

经营特征比较显著+ 当前( 农业土地生产

率低于我国的世界农业强国( 人均耕地面

积都明显高于我国+ 从我国和世界各农业

强国单位耕地面积农业固定资产形成总额

!"!"!
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的比较( 也可以看出这一点+ 因此( 比较不同国家农业土地生产率时( 应该适当关注不同类型国家资

源禀赋的差异, 在筛选农业强国建设评价指标时( 要不要选择土地生产率指标( 也是可以进一步讨论

的+ 笔者甚至认为( 不一定要选择土地生产率指标( 因为它不是制约我国农业强国建设的突出问题和

敏感因素+

表#"#$#!年我国主要农作物单产与部分农业强国比较 单位" 公斤2公顷

国家
谷物类

作物

其中 糖料

作物

豆类

作物

油菜籽

作物

蔬菜类

作物水稻 玉米 小麦

澳大利亚 GLKJ NIJG OOJGRG GLGKRN JLNGJRG MLJHRS MJMNRS GKGNHRG

加拿大 IHSJRI " MHHLORS GKMMRG SJSSKRK MGLIRI MLISRI GKSKLRM

德国 ONNJRM " MHIOHRJ SIHMRL JMSOKRL IKMKRK ILHMRK IKNNIRS

丹麦 OILL " SHSIRK SLGORS SSLHI ILILRL KHHJ GIOJIRI

法国 SMSHRN LHSGRK NNMMRS ONGJRK JLLMMRO GLLG IISIRO GIILSRO

以色列 ILHJRJ " GMMMIRL GIIMRI " MKGLRM " MOJOGRJ

意大利 LLOGRJ OKGSRL MHIGNRL KGGKRJ LKMGSRN MNSJ IHJL IKKSORS

日本 OSJSRI SKNORS GOSJRS KNJORK OOSONRN MOIORM MNONRL GSKJS

荷兰 SJSGRI " NNOORI JHMJ JMGKJRS " IHGSRO LSKOJ

新西兰 JSGJRK " MMKHH NSMGRG " IKMSRK GHGMRS GLNJMRN

美国 JGOJ JOKHRK MMMMHRN GNSJRG SOKJJRO MIOSRJ MKOIRM IIOLSRL

中国 OIGHRJ SMMGRK OGNMRG LJMHRM JKGNJRO MJIGRS GMOIRS GLSKSRK

!!数据来源# 5:<' .339*# ""aaa;>/2;2&+">/2*3/3"B."o0/3/"g1i(

注# * "+ 表示数据缺失- 以上数据的更新时间为 GHGI 年 I 月 GK 日(

农业劳动生产率和比较劳动生产率是衡量各国农业现代化水平高低的重要标尺( 也是评价推进农

业强国建设进展的重要指标+ 评价农业强国建设的进展( 需要采用农业劳动生产率这个指标( 对此不

需作过多解释+ 采用农业比较劳动生产率这个指标 &用农业劳动生产率占全社会劳动生产率的比重来

衡量'( 一个重要原因是它可以在相当程度上反映农业现代化相对于国民经济现代化的差距+ 如按当

年价格计算( GHMN 年我国农业的比较劳动生产率为 GSRSP+ 在现有的 MM 个世界农业强国中( 美国#

法国# 德国# 意大利# 澳大利亚# 丹麦# 荷兰# 以色列和日本的农业比较劳动生产率分别为 OLRNP#

LJRNP# OKRGP# KJRSP# JIRJP# LLRLP# SNRGP# MIHRIP# GNRLP, 加拿大和新西兰缺 GHMN 年

数据( GHMJ 年对应数据分别为 MMMRIP和 NNRKP &姜长云( GHGI/'+ 再从我国来看( 根据 -中国统计

年鉴. 数据( 我们用第一产业比较劳动生产率粗略代替农业比较劳动生产率( 从图 G 可见( 当前在我

国 IM 个省# 自治区# 直辖市中( 除黑龙江# 河北两个粮食主产省农业比较劳动生产率较高外( 河南#

山东# 四川# 江苏# 吉林# 安徽# 湖南# 湖北# 内蒙古# 江西# 辽宁 MM 个粮食主产省 &区' 农业比

较劳动生产率水平多处于中下游位置, 而黑龙江# 河北两省整体经济发展水平低( GHGM 年人均 EUD

分别位居全国倒数第 G 位和倒数第 L 位( 分别仅及同年全国人均 EUD的 LJRHP和 OOROP

!

+ 可见( 就

多数粮食主产区的省份而言( 推进农业强省建设必须尽快改变农业现代化相对于国民经济现代化的严

重滞后状况, 就黑龙江# 河北等农业比较劳动生产率相对较高的粮食主产省而言( 推进农业强省建设

则应在提升整个国民经济的现代化水平上多发力+

!"!#!

!

数据来源" 国家统计局( .339*" ""0/3/;*3/3*;+2b;-%"*$/&-.;.3F/ *_PCKPT:PT:PCLPNUPJSEUD+
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图#"#$#!年按当年价计算的我国各省 !自治区& 直辖市" 第一产业比较劳动生产率

数据来源# 各相关省 !自治区) 直辖市" 统计局(

注# 第一产业比较劳动生产率 _ !第一产业劳动生产率"各省劳动生产率"

#

MHHP( 其中第一产业劳动生产率

_第一产业增加值 !当年价格" "第一产业就业人数' 各省劳动生产率 _各省 EUD !当年价格" "各省就业总人数(

GHGI 年中央一号文件将 $供给保障强% 作为农业强国的一个重要特征+ 笔者之前的研究提出(

农业强国在世界农业竞争中呈现出规模化比较优势和强势竞争力( 具体表现为 $一底三强一高一足%

特征+ $一底% 即以保障粮食安全和重要农产品稳定安全供给为底线+ 有些农业强国属于小国( 依靠

自身难以保障粮食和重要农产品稳定安全供给( 但由于经济发展水平高( 通过国际市场仍能为实现粮

食和重要农产品有效供给提供可靠保障+ 人口大国要成为农业强国( 保障粮食安全和重要农产品有效

供给( 应该主要依靠自身 &姜长云( GHGI6'+ 根据 5:<数据( GHGH 年# GHGM 年( 中国大陆人均谷物

产量分别为 KIGRSL 公斤和 KKIRGJ 公斤( 分别位居世界第 KH 位和第 IJ 位+ 以 GHGH 年# GHGM 年数据计

算( 人均谷物产量前 IN 位和前 IS 位的国家 &地区' 总人口分别为 MLRSJ 亿人和 MKRSJ 亿人( 分别仅

比中国大陆多 MRLI 亿人和 HRLG 亿人( 也即分别多 MHRSP和 IROP, 其中包括加拿大# 丹麦# 美国#

澳大利亚# 法国# 德国等现有的世界农业强国+

! 鉴于我国的粮食口径比国际上通行的谷物口径大(

笔者按照粮食等于谷物 Z薯类 Z大豆的口径(

" 分别计算了各国人均粮食产量( 结果发现 GHGM 年中国

大陆人均粮食产量 LLKRIM 公斤(

# 位居世界第 IS 位+ 同年位居世界前 IO 位的国家共有人口 MGRJS 亿

人( 较同年中国大陆人口 &MKRGO 亿人' 还少 MRIN 亿人( 低 NRSP, 其中同样包括前述 O 个现有的世

界农业强国+ 当然( 保障粮食和重要农产品有效供给( 除保障粮食有效供给外( 还有其他重要农产品

有效供给, 而且( 无论是粮食还是重要农产品有效供给( 不仅有总量问题( 还有结构问题+ 各省在设

!"!$!

!

"

#

数据来源" 5:<数据库+ 谷物数据( .339*" ""aaa;>/2;2&+">/2*3/3"$%"o0/3/"g1i &数据更新时间 GHGI 年 I 月 GK 日' , 人口数

据( .339*" ""aaa;>/2;2&+">/2*3/3"$%"o0/3/"<: &数据更新时间 GHGG 年 MM 月 MH 日' +

参见国家统计局农村社会经济调查司 -中国农村统计年鉴!GHGM. 第 ISL 页+ 数据来源" 谷物# 薯类# 大豆数据均来自 5:<数

据库( .339*" ""aaa;>/2;2&+">/2*3/3"$%"o0/3/"g1i &数据更新时间 GHGI 年 I 月 GK 日' , 人口数据来自 5:<数据库( .339*" ""aaa;

>/2;2&+">/2*3/3"$%"o0/3/"<: &数据更新时间 GHGG 年 MM 月 MH 日' +

按 -中国统计摘要!GHGI. 中 GHGG 年粮食产量和年末人口数计算( GHGG 年中国大陆人均粮食产量为 KJORIH 公斤( 与此处的

LLKRIM 公斤差距较大+ 这个差距可能来自薯类作为粮食的折算比例问题( 我国在计算粮食产量时按照 L 公斤鲜薯折 M 公斤粮食+ 但

5:<数据看不出是否鲜薯( 薯类数据要不要折算的信息+ 因此( 相关数据仅供参考+
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置农业强省建设指标体系时( 不同省份的重要农产品甚至还可能有所不同+ 对此应该予以充分重视+

农业强国的 $三强一高一足% 特征( 主要是指农业及其关联产业创新力强# 国际竞争力强# 可持

续发展能力强和农业现代化水平高# 农业产业链供应链韧性和安全水平足+ 这 $三强一高一足% 从宽

度上看( 体现在现代农业产业体系# 生产体系和经营体系建设中, 从长度上看( 体现在农业及其关联

产业链供应链发展上, 从高度上看( 体现特定阶段# 特定背景下农业强国建设的时代要求+ 在构建农

业强国建设描述或评价指标体系时( 这 $三强一高一足% 都应有适宜的指标来体现+ 但是( 做这个

事( 说起来容易做起来难( 企图 $速战速决% 更容易导致所构建的指标体系 $难堪大用%( 甚至容易

$误导决策% $误导实践%+ 鼓励不同学者# 不同的研究团队在深化研究的基础上( 分别构建相关评价

指标体系( 在一定时期内鼓励不同的评价指标体系 $共生竞争%# 优势互补( 可能是不得不采取的

$次优% 选择+ 据此也可以看出( 对农业强国的描述或评价指标体系( 可以作为研究农业强国建设的

重要参考( 但只宜将其放在辅助位置( 不可因为过度崇拜# 迷恋甚至固恋这种指标体系( 而将其抬高

到 $主修课% 甚至 $指挥棒% 的地位+

就通常而言( 省与省之间产业# 资源# 要素的流动性往往明显大于国与国之间+ 况且( 现代农业

产业体系# 生产体系# 经营体系的运行往往受到周边地区的影响, 农业及其关联产业链# 供应链# 创

新力# 竞争力# 可持续发展能力的成长( 更可能跨越省级行政区+ 因此( 相对于农业强国建设( 更应

重视农业强省建设指标体系构建的复杂性和不同省份之间的差异性+ 加强农业强省建设指标体系的研

究( 既要有紧迫感( 又要注意扎实前行( 注意 $在发展中探索( 在探索中完善%+ 在农业强国建设的

指标体系中( 也不存在唯一正确的模式+
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基于乡村振兴视角的
特色产业高质量发展研究

张!瑾!刘子禹!李!莉

!!摘要$ 党的二十大报告提出' 全面推进乡村振兴' 发展乡村特色产业' 拓宽农民增收致富渠道& 落实

习近平总书记的重要指示精神' 研究乡村特色产业发展模式和路径对全面推进乡村振兴具有重要的理论和

实践意义& 乡村特色产业近十年来的发展取得了明显成效' 特色农产品加工流通业加快发展' 乡村休闲旅

游业稳步发展' 乡村新产业新业态蓬勃发展' 乡村产业融合发展渐成趋势& 本文构建了乡村特色产业高质

量发展体系框架' 通过广泛调研' 梳理国内取得良好成效的特色产业发展实践经验' 并从推动乡村特色产

业创新链产业链融合% 健全特色产业供应链金融体系% 加强乡村特色产业人才链建设和创新互利共赢的收

益联结机制等方面' 提出乡村特色产业高质量发展的实现路径&

关键词$ 乡村振兴!特色产业!高质量发展!共同富裕

作者简介$ 张!瑾' 习近平经济思想研究中心研究员)

刘子禹' 习近平经济思想研究中心助理研究员)

李!莉' 国家发展和改革委员会营商环境发展促进中心战略规划处副处长&

!!农业强国是社会主义现代化强国的根基( 推进农业现代化是实现高质量发展的必然要求( 乡村振

兴是应对全球化挑战和畅通国内大循环的压舱石+ 习近平总书记指出( 从中华民族伟大复兴战略全局

看( 民族要复兴( 乡村必振兴+ 从世界百年未有之大变局看( 稳住农业基本盘# 守好 $三农% 基础是

应变局# 开新局的 $压舱石%+ 构建新发展格局( 把战略基点放在扩大内需上( 农村有巨大空间( 可

以大有作为+ 产业振兴是乡村振兴的重中之重+ 党的二十大报告提出( 全面推进乡村振兴( 发展乡村

特色产业( 拓宽农民增收致富渠道+ 依托乡村独有的自然# 人文资源与优势要素推动乡村特色产业高

质量发展( 是推进农业现代化和实现共同富裕的重要举措( 也是促进人与自然和谐共生的重要路径+

一# 乡村特色产业高质量发展的重要意义

&一' 乡村特色产业高质量发展是应对全球化挑战的重要抓手

当前( 国际形势严峻复杂( 全球滞胀# 粮食危机# 地缘冲突等不确定性增大( 我国发展处于战略

机遇和风险挑战并存# 不确定难预料因素增多的时期+ 拓展现代化发展空间( 农业农村是大有可为的

!"!&!
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广阔天地+ 五亿农民整体迈入现代化( 会释放巨大的创造动能和消费潜能( 为经济社会发展注入强大

动力+ 畅通工农城乡循环( 是畅通国内经济大循环# 增强我国经济韧性和战略纵深的重要方面+ 通过

产业生态化和生态产业化( 带动中低收入群体致富( 缩小城乡差距( 提高消费水平( 促进中国经济发

展+ 通过 $三变% 改革(

! 财政将补贴资金转成农民持有村集体企业的股权( 村集体经济守住粮食安

全底线的基础上( 发展当地特色产业( 农民工资收入# 分红收入和股权收入显著提高( 可以加快形成

以国内大循环为主体# 国内国际双循环相互促进的新发展格局( 是有效应对全球化挑战的重要抓手+

&二' 乡村特色产业高质量发展是推进农业农村现代化的重要引擎

党的十八大以来( 以习近平总书记为核心的党中央高度重视 $三农% 工作( $三农% 工作成就巨

大# 举世公认+ 受制于人均资源不足# 底子薄# 历史欠账较多等原因( 仍需加快推进农业农村现代

化+ 农业农村现代化体现在技术装备提升和组织方式创新( 体现在构建完备的现代乡村产业体系# 生

产体系# 经营体系+ 发展乡村特色产业( 能够充分挖掘乡村的特色资源( 促进乡村生态价值实现( 推

进农业规模化# 标准化# 集约化( 延长乡村产业链条( 丰富产业形态( 助力农业强# 农村美# 农

民富+

&三' 乡村特色产业高质量发展是践行 (两山) 理论的重要举措

保护环境就是保护生产力( 改善环境就是发展生产力+ $两山% 理论阐明了生态环境与经济发展

之间的相互支撑和转化的内在逻辑( 要以生态产业化与产业生态化为路径( 将绿水青山的环境优势转

化为金山银山的现实生产力+ 乡村的山水林田湖草等生态资源和乡村文化资源( 是需要被合理开发和

利用的重要要素+ 必须立足特色资源禀赋和比较优势( 宜农则农# 宜林则林# 宜牧则牧( 因地制宜拓

展乡村生态功能( 挖掘出生态产品价值转换的有效方式( 让乡村的绿水青山释放经济价值( 实现农业

生产# 农村建设# 乡村生活生态良性循环( 形成资源节约# 环境友好的绿色发展模式+

&四' 乡村特色产业高质量发展是实现乡村振兴的重要途径

我国发展最大的不平衡是城乡发展不平衡( 最大的不充分是农村发展不充分+ 实施乡村振兴战略

就是为了更好平衡城乡关系# 工农关系+ 依托兴旺发达的产业( 乡村才能聚集更多的人才# 资金# 创

新等资源要素( 才能在绿水青山中发掘更多价值( 构建出城乡产业优势互补和市场有效对接的乡村发

展新通道+ 乡村特色产业以乡村 $土特产% 为特色产品( 向开发农业多种功能# 挖掘乡村多元价值(

向一二三产业融合发展要效益( 打造出广大消费者认可# 形成竞争优势的产业集群( 把特色农产品增

值收益更多留在乡村( 让更多人才聚在乡村# 留在乡村( 更好形成产业兴旺# 生态宜居# 乡风文明#

治理有效的乡村振兴新局面+

&五' 乡村特色产业高质量发展是实现共同富裕的重要保障

党的十八大以来( 脱贫攻坚战获得全面胜利( 标志着我们党在团结带领人民创造美好生活# 实现

共同富裕的道路上迈出了坚实的一大步+ 拓展巩固脱贫攻坚成果( 解决发展不平衡不充分问题( 缩小

城乡区域发展差距仍任重道远+ 发展乡村特色产业( 依托特色种养和深加工# 生态旅游# 民俗文化#

休闲观光等特色资源盘活农村资产( 把产业链价值链增值环节的收益更多留在乡村# 留给农民( 拓宽

农民增收致富渠道( 让农民挑上 $金扁担%( 使农民腰包越来越鼓( 日子越过越红火+

!"!'!
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$三变% 改革指的是资源变资产# 资金变股金# 农民变股东+
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二# 乡村特色产业高质量发展的核心要义

&一' 乡村特色产业高质量发展的概念内涵

乡村特色产业的内涵丰富+ 习近平总书记指出( 各地推动产业振兴( 要把 $土特产% 这三个字琢

磨透+ $土% 讲得是基于一方水土( 开发乡土资源+ 要善于分析新的市场环境# 新的技术条件( 用好

新的营销手段( 打开视野用好当地资源( 注重开发农业产业新功能# 农村生态新价值( 如发展生态旅

游# 民俗文化# 休闲观光等+ $特% 讲的是突出地域特点( 体现当地风情+ 要跳出本地看本地( 打造

为消费者所认可# 能形成竞争优势的特色( 如因地制宜打造苹果村# 木耳乡# 黄花镇等+ $产% 讲的

是真正建成产业# 形成集群+ -全国乡村产业发展规划 &GHGH)GHGL 年'. 中指出( 乡村特色产业是

乡村产业的重要组成部分( 是地域特征鲜明# 乡土气息浓厚的小众类# 多样性的乡村产业( 涵盖特色

种养# 特色食品# 特色手工业和特色文化等( 发展潜力巨大+

! 肖卫东 &GHGI' 认为( 乡村特色产业

是指依托县域内的传统种养业# 丰富物种资源# 美丽田园风光# 独特绿水青山# 独有乡土文化和多样

气候类型等( 以农民为主体# 以市场需求为导向# 以农村一二三产业融合发展为路径所发展形成的(

彰显鲜明地域特色# 体现浓厚乡土气息# 挖掘乡村多元价值# 推动城乡共同富裕的乡村产业+ 王艺明

&GHGG' 将各地以农村独特资源禀赋和历史文化为基础# 突出区域竞争力和独特优势的产业界定为乡

村优势特色产业+ 学者通常将各地以乡村独特资源禀赋# 生态环境优势# 地理区位优势和历史文化等

要素为基础( 形成的产业链长# 附加值高# 产品辨识度高# 形态丰富且能带动区域发展的产业( 界定

为乡村特色产业 &仝志辉等( GHGG, 高崇敏等( GHGG'+

结合文献研究及调查研究( 本文认为( 乡村特色产业是乡村产业的重要组成部分( 是指依托乡村

独特生态资源要素( 具有鲜明地域特征# 体现浓厚乡土文化( 以农民为主体# 以一二三产业融合发展

为路径所形成的乡村产业( 涵盖特色种植# 特色养殖# 特色主粮# 特色食品# 特色手工业和特色文化

等业态+ 乡村特色产业的高质量发展是完整# 准确# 全面贯彻新发展理念( 始终以创新# 协调# 绿

色# 开放# 共享的内在统一来把握和推动发展( 是依托独特的乡村优势条件( 以市场为导向( 以效益

为中心( 通过龙头企业的带动( 实现特色产品产供销一体化( 可以有效促进农民增收( 壮大村集体经

济( 实现共同富裕的现代乡村特色产业的发展( 是乡村产业高质量发展的重要一环+

&二' 乡村特色产业高质量发展的基本特征

乡村特色产业高质量发展具有特色鲜明性# 产品优质性# 市场导向性# 业态丰富性和收益共享性

五个特征+ 第一( 特色鲜明性+ 乡村特色产业是立足于区位优势# 资源优势# 环境优势和技术优势(

根据市场需求和社会需求发展起来的具有鲜明特色的产业( 具有突出的乡村独有的特征( 具有很高的

产品辨识度( 必须是结合当地的资源做出的特色产品( 是乡村独特的生态价值的充分实现+ 第二( 产

品优质性+ 特色产业的产品是高品质和高附加值的( 特定的生长环境# 先进的技术和设备( 以及高素

质的劳动者和管理者造就了高品质的特色产品+ 第三( 市场导向性+ 乡村特色产业要供给满足市场和

社会需求的产物( 在消费市场的引导下发展( 当市场提供的经济效益能够增加农民和相关经营者的收

入( 且收益回报率较高时( 乡村特色产业才会可持续发展( 达到产业化+ 第四( 业态丰富性+ 包含特

色种养业# 特色食品加工业# 特色手工业和以科普教育# 乡村康养# 创意农业等为代表的新兴业态+

!"!(!
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第五( 收益共享性+ 乡村特色产业高质量发展必须以满足人民日益增长的美好生活需要为出发点和落

脚点( 把发展成果不断转化为生活品质( 不断增强人民群众的获得感# 幸福感# 安全感( 通过联农惠

农机制实现共同富裕+

&三' 乡村特色产业高质量发展的基本原则

第一( 市场主导# 政府引导+ 习近平总书记指出( 充分发挥市场在资源配置中的决定性作用( 更

好发挥政府作用+ 遵循市场发展规律( 坚持以需求为导向( 充分发挥市场在资源配置中的决定性作

用( 以企业为主体建设生产基地# 仓储基地# 市场网络和加工体系+ 加强宏观调控与组织协调( 发挥

政府规划引导# 政策支持# 市场监管# 法治保障等方面的积极作用( 创造良好的产业发展环境( 充分

调动经营主体的积极性( 建立上下联动# 部门协作# 高效有力的工作推进机制+

第二( 科技引领# 标准先行+ 习近平总书记指出( 加快实现高水平科技自立自强( 是推动高质量

发展的必由之路+ 强化科技研发和技术改造# 支持企业人才引进和培育( 推动乡村特色产业产品技术

创新# 管理服务创新# 业态模式创新+ 推动产学研深度合作( 通过校地合作# 产学研结合提高支撑乡

村特色产业高质量发展的科技水平+ 加强种子种苗提纯复壮( 增加单位面积产量( 提高质量和效益(

增强抵御自然灾害的能力+ 合理化# 安全化利用水资源( 完善配套水肥一体化的节水设施( 推行高效

用水模式+ 把完善标准体系和检测体系作为提高乡村特色产业核心竞争力的战略手段+

第三( 质量优先# 绿色发展+ 习近平总书记指出( 必须更好统筹质的有效提升和量的合理增长(

始终坚持质量第一# 效益优先( 大力增强质量意识( 视质量为生命( 以高质量为追求( 在质量保障的

前提下( 扩大生产规模+ 在 $两山% 理论指导下的乡村特色产业发展( 应走生态产业化# 产业生态化

的道路( 严格控制和鼓励减少农药使用( 保护产地环境( 大力发展生态农业( 构建绿色生产# 绿色加

工体系( 把保护生态环境与提高产品品质有机结合+

第四( 集约经营# 融合发展+ 习近平总书记强调( 要依托农业农村特色资源( 向开发农业多种功

能# 挖掘乡村多元价值要效益( 向一二三产业融合发展要效益( 强龙头# 补链条# 兴业态# 树品牌(

推动乡村特色产业全链条升级( 增强市场竞争力和可持续发展能力+ 统筹乡村的土地资源( 按照特色

农产品生长的气候条件( 合理规划种养基地( 对优势产区的农资# 农机等进行集约化统筹管理( 降本

增效( 提高生产规范化# 标准化# 规模化# 产业化水平( 提升产业发展核心竞争力+

第五( 部门协同# 一体推进+ 习近平总书记指出( 必须坚定不移深化改革开放# 深入转变发展方

式( 以效率变革# 动力变革促进质量变革( 加快形成可持续的高质量发展体制机制+ 加强顶层规划设

计( 因地制宜# 分类指导( 突出重点# 稳步推进( 强化乡村特色产业高质量发展的土地# 资金# 科

技# 人才等方面的政策保障支撑( 出台有竞争力的产业扶持政策+ 坚持部委支持# 省负总责# 市县抓

落实的上下联动# 部门协作机制+ 强化政府责任( 形成多部门齐抓共管发展局面+ 推动生产# 加工#

流通# 品牌建设一体化发展( 加快形成产业集群( 以产业集群带动产业快速发展( 聚集多方资源形成

推动特色产业高质量发展的有效合力+

三# 乡村特色产业高质量发展成效

GHMG)GHGG 年的十年来( 各级部门认真学习领会习近平总书记重要指示精神( 明确主攻方向( 加

强指导# 加大投入( 全力推进乡村特色产业发展( 取得了明显成效+

第一( 我国乡村特色产业发展成效显著+ 各地通过发展 $一村一品% $一镇一特% $一县一业%(

!"!)!
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把不少小产业# $土特产% 培育成为当地农民的支柱产业+ 越来越多带有地方特色的农产品走向市场(

丰富了人们餐桌上的食物品种+ 多个品种的道地药材进入药厂和医院( 因其品质佳# 疗效确切可靠(

能更好地改善公众的健康水平( 成为带动乡村发展的 $金字招牌%+ 第二( 特色农产品加工流通业加

快发展+ 实施农产品加工业提升行动( 推动农产品加工重心向县城# 中心镇和物流节点下沉( 加快完

善农产品物流骨干网络和冷链物流体系+ 累计建成 MLRO 万座初加工设施# L 万多个产地冷藏保鲜设

施+ 第三( 乡村休闲旅游业稳步发展+ 实施休闲农业和乡村旅游精品工程( 拓展农业多种功能( 挖掘

乡村多元价值( 建设了一批休闲农业精品景点( 推介了 MHHH 多条精品休闲旅游线路( 全国休闲农庄#

观光农园# 农家乐等达到 IH 多万家( 年营业收入超过 SHHH 亿元+ 第四( 乡村新产业新业态蓬勃发展+

大力发展农村电商( 各类涉农电商超过 I 万家( 农村网络零售额 G 万多亿元( 农产品网络零售额 KGHH

多亿元+ 积极发展乡村新型服务业( 让农村生产生活更加便利+ 依托乡村特色资源( 因地制宜发展特

色鲜明的乡土产业( 创响了一批乡字号# 土字号品牌+ 第五( 乡村产业融合发展渐成趋势+ 大力推进

农村一二三产业融合发展( 跨界配置农业和现代产业要素( 累计创建 MKH 个优势特色产业集群# GLH

个国家现代农业产业园# MIHH 多个农业产业强镇# IOHH 多个 $一村一品% 示范村镇( 打造了一批乡

土特色鲜明# 主导产业突出# 质量效益较高的乡村特色产业发展高地+

四# 乡村特色产业高质量发展的实现路径

乡村特色产业高质量发展需要构建全产业链高质量发展经营管理体系( 优质种子种苗供给( 规范

化科学化生态种养( 金融和人才支持( 科技和装备支撑( 数字化管理( 优质优价的市场体系和利益共

享机制等方面构成的综合系统支持+

&一' 构建全产业链高质量发展经营管理体系

通过创新链产业链资金链人才链深度融合( 把科技创新# 现代金融# 人才资源聚合到乡村特色产

业链上+ 龙头企业与地方政府投资平台# 村集体联合发起特色产业发展基金( 成立产业化联合体( 联

合体整合与特色产业相关的专业化科研院所# 农业企业# 专业合作社和家庭农场( 建立 $公司 Z基地

Z合作社"家庭农场 Z农户% 运行模式和 $七统一分%

! 管理模式( 形成 $生态循环# 种植规范# 管

理科学# 数字支撑# 金融赋能# 创新驱动% 的特色产业高质量发展经营管理体系+ 以特色产品全产业

链数字化管理云平台为工具( 结合生产质量管理规范和经营质量管理规范等标准规范( 链接控制和统

筹管理整个产业( 确保特色产品从原产地# 种子种苗# 加工包装# 仓储物流和国际国内市场销售等环

节均在质量控制体系中运行( 从源头起全过程保真控制( 实现原产地与消费市场的无缝对接+ 形成上

连市场# 下连农户的一体化新型农业产业化经营组织( 整合全产业链经营主体资源( 抱团发展( 充分

发挥政府奖补政策引导作用( 创新供应链金融和保险( 建设现代化仓储物流体系( 引入第三方质控体

系和第三方线上交易中心( 实现产品价值 $可检测# 可追溯# 看得见# 算得清%+ 实现优质优价( 完

善联农惠农利益联结机制( 发展壮大集体经济( 促进共同富裕+

&二' 推动乡村特色产业创新链产业链融合

M;实施乡村特色产业种业振兴行动

一是加强种质资源保护+ 支持产学研深度合作开展种质资源的收集# 保存和评价+ 建立原产地种

!"!*!
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$七统一分% 是指" 统一品种# 统一技术# 统一生产资料# 统一品牌# 统一加工# 统一包装# 统一销售# 分户种植+
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质资源保护区( 支持建设种质资源库# 种质资源圃( 开展种质资源收集评价+ 进行标准化种植"养殖

试验研究( 建立完善种质资源的长期储备机制和保护种质资源的原生性# 多样性( 为生产提供基源准

确# 生产规范# 种性优良的种子+ 二是加快新品种选育繁育+ 提升育繁推一体化水平( 支持开展新品

种资源利用# 育种创新工作( 加快新品种选育和认定+ 加强与海南三亚南繁基地# 清华大学# 中国农

业大学等科研团队的合作( 提升种子种苗扩繁生产能力( 大力支持品种提纯复壮( 扩大良种繁育和展

示示范+ 鼓励# 支持# 引导龙头企业参与新品种选育繁育工作( 加强知识产权保护( 加快科技成果转

化+ 比如张家港的青蒿产业( 从育种# 种植# 提取# 合成到制剂( 围绕青蒿全产业链上的每一个环节

都做了创新研究+ 选育出的全国首个青蒿新品种 $科蒿 M 号% 和 $科蒿 G 号%( 将青蒿素从干叶含量

MP XMRGP提高到 GP以上( 已通过河南省中药材新品种鉴定( 在湖南# 广西# 河南与甘肃等地建立

GRL 万亩以上青蒿标准化种植基地( 带动周边 MRG 万农户脱贫致富( 成功打破了青蒿素衍生物# 制剂

的外企垄断现象( 产品实现国际化+

图!"乡村特色 !种植2养殖" 经营管理体系

G;强化乡村特色产业科技和装备支撑

习近平总书记指出( 建设农业强国( 利器在科技( 关键靠改革+ 必须协同推进科技创新和制度创

新( 开辟新领域新赛道( 塑造新动能新优势( 加快实现量的突破和质的跃升+ 第一( 加强特色农业关

键核心技术攻关+ 以特色产业急需为导向( 聚焦底盘技术# 核心种源# 关键农机装备# 合成药物# 耕

地质量# 农业节水等领域( 整合各级各类优势科研资源( 强化企业科技创新主体地位( 提高国家重大

科研项目对特色产业的支持力度( 加强成果转化考核( 构建梯次分明# 分工协作# 适度竞争的农业科

技创新体系+ 第二( 攻克特色产业农机装备研发制造瓶颈+ 在丘陵山地中小型农机# 特色农作物专用

机械# 特产养殖专用设备上寻求突破+ 坚持人机地协调发展的路径( 满足轻便化# 小型化# 多功能#

易操作# 适应性强# 价格适中的需要+ 将农业科技和装备支撑的战略落实到项目化清单化中( 落实到

国家支持丘陵山地农业机械化的具体工作中+ 第三( 加强农技推广工作+ 农业科技工作要突出应用导

向( 基层农技推广体系要稳定队伍# 提升素质( 强化公益性服务功能+ 鼓励发展各类社会化农业科技

服务组织( 创新市场化农技推广模式( 打通科技进村入户 $最后一公里%+
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I;发展生态农业减少化肥农药使用

出台鼓励发展生态农业的支持政策( 通过生态链打破动物和农作物中害虫# 疾病# 寄生虫的循

环( 从源头上减少农药化肥使用( 使禽畜粪便资源化# 无害化与减量化( 提高营养物质在生态系统中

的保留效率( 保护了环境( 提升产品的品质( 促进农民增收( 真正体现生态科技带来利益的农业生

产+ 继续通过生态补偿# 绿色补贴政策# 项目基金扶持# 减税免税# 贴息# 政府补助等多种方式( 支

持生态农业的发展+ 比如( GHMJ 年( 福建农林大学科学家作为 $武夷山市科技特派员服务团队%( 到

武夷山开展优质高效生态茶园试验( 在燕子窠套种大豆和油菜花( 茶和大豆共生共赢( 既提高了大豆

的结荚率( 大豆根系产生的根瘤菌又通过固氮作用来增加土壤氮肥营养+ 原先爱啃茶树叶片的金龟

子# 小绿叶蚕# 蚜虫等都 $迁徙% 到大豆叶子上( 因为大豆叶子更 $美味%( 成为虫子的 $口粮%+

油菜花作为绿肥就地掩埋可以改良土壤( 形成 $有机肥 Z绿肥% 种植模式+ 实施 $生态调控 Z物理防

治 Z生物防治%( 做到不用化肥农药( 在提高茶叶品质和产量的同时( 价格比之前高近 IHP+ 截至

GHGM 年底( 武夷山建成 JRK 万亩生态茶园( 全市 MMOHM 户茶农每家年均减少化肥使用量 O 吨( 优化茶

园及周边水质# 空气等生态环境( 减少碳排放( 提升固碳能力+

&三' 健全特色产业供应链金融体系

建立和完善农村金融机构风险分担及信息共享机制( 降低农村金融的风险和成本( 为特色产业正

常运行和乡村振兴机制提供强有力的资本支持+ 完善农业期货# 保险# 信贷# 担保等金融服务体系(

解决农民贷款难的问题+ 创新供应链金融和保险( 供应链金融产品包括农资投入品供应贷款# 采收期

集中用工劳务费贷款# 存货质押# 仓单质押和订单融资等( 保险产品包括种植保险# 区间价格指数保

险等+ 建设供应链金融云平台( 基于数字平台上真实有效的生产# 交易和管理信息( 种植农户# 农资

供应商# 种植企业# 仓储企业# 贸易企业# 劳务公司# 银行# 保险公司# 质检机构等供应链经营主体

形成完整的金融保险业务闭环+ 所有数据向金融机构开放( 银行可了解所有资金的流向( 做到专款专

用( 降低监督成本和贷款风险, 保险公司可通过传感器# 摄像头等终端数据快速理赔( 降低了成本+

比如( 福建宁德是 $中国大黄鱼之乡%+ 以往( 住在海上的养殖户买饵料# 办事情极为不便( 缺乏有

效抵押物导致贷款难+ 近两年( 福建农商行打造的 $智慧蓝海!大黄鱼数据平台%( 入驻平台的大黄

鱼养殖户( 从购苗# 购饵料到产品交易# 资金支付和贷款申请等( 都在平台上完成+ 借助平台上相关

交易活动等产生的信息数据流( 可辅助进行全产业链经营户的贷款产品匹配# 跟踪服务和贷后风险管

理等( 为金融服务提供了便利+

&四' 加强乡村特色产业人才链建设

各级党委和政府要坚持本土培养和外部引进相结合( 用乡村广阔天地的特色产业发展机遇吸引

人( 用乡村田园宜居的优美环境留住人+ 支持举办全国农村创新创业项目创意大赛等赛事( 集中展示

中国新农人双创成果+ 要着力培养一批乡村人才( 全面提升农民素质素养( 育好用好乡土人才+ 引进

一批人才( 有序引导大学毕业生到乡# 能人回乡# 农民工返乡# 企业家入乡( 创造机会# 畅通渠道#

营造环境( 帮助解决职业发展# 社会保障等后顾之忧( 让其留得下# 能创业+ 通过多方面努力( 着力

打造一支沉得下# 留得住# 能管用的乡村人才队伍+ 鼓励市民下乡与农民联合创业( 构建新农人和新

村民需要的政策激励( 通过社会广泛参与( 撬动外部力量与资源进入乡村( 以更多的创意和创新运营

激活 $沉淀% 资产( 促进生态资源价值实现+ 比如( GHGG 年以来( 福建宁德屏南县探索实践乡村振

兴特聘指导员用才机制( 配套制定 -激励乡村振兴特聘指导员十条措施.( 向社会招聘( 广聚服务乡

村英才+ 根据人才自身优势和乡村发展需求( 以 $一对一% $一对多% 与 $多对一% 相结合方式( 为

!"""!
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指导员精准对接项目 SM 个+ OM 名乡村振兴特聘指导员活跃在屏南田间地头# 农庄果园+ 引入从事自

媒体与民宿经营的乡村振兴特聘指导员后( 打造黄酒文化技艺体验馆# 展示馆# 漫画墙等功能体验

区( 对全村黄酒文化旅游资源# 传统产业资源进行整体策划# 开发及市场运营( 结合 $围炉煮酒% 体

验打造精品旅游路线( GHGG 年共接待游客近 K 万人( 旅游综合收入超 OHH 万元+ 四坪村探索村集体和

村民以公共资源入股的方式获取租金收益( 推进 $三变% 改革试点工作+ 构建起 $文创 Z农创 Z星

创% 的业态布局( 村集体经济收入从 GHGH 年的 MHROO 万元增加到 GHGG 年的 LMRIK 万元+

&五' 深化标准体系和检测体系建设

制定田间生产管理# 病虫草害防治# 全程机械化# 产地加工仓储技术# 质量检验技术等标准化操

作规程( 规范关键环节生产技术标准+ 完善特色产品质量检验检测体系( 加强检验检测机构人才队

伍# 设备# 设施能力建设( 加大样品检测力度( 严格检测制度( 鼓励第三方检测机构参与特色产品质

量检测( 完善乡村特色产品质量检测管理和评估体系+ 用专业的高标准检测筛选出优质的产品( 这是

优质优价的基础+ 比如( 贵州是全国唯一兼具高海拔# 低纬度# 寡日照# 多云雾# 无污染的茶叶产

区( 铜仁有 MK 万亩优质生态茶园( 统一实现欧盟标准管理( 部分茶园通过欧盟# 美国# 日本三大有

机认证( 通过 Q8<NHHM# Q8<GGHHH# 5881GGHHH# #:11D

! 四大体系认证与 :QT

" 认证构建质量安全管

理( 联合国际权威检测机构 Ĉ&2>)%*

#

# 8E8

% 共建质管体系+ 高标准的抹茶制品通过 LHH 多项欧盟农

残检测标准( 受到欧洲和美国等国际市场的认可+ 目前抹茶产品已经融入全球食品供应链( 现在抹茶

MHHH 吨"年的产量已成为国内第一( 全球第二的供应商( 而且每年以 IHP的速度增长+ 带动贵州近 MH

万茶农增收致富( 茶农人均年收入 KHIMO 元( 实现了茶文化# 茶科技# 茶产业的融合+

&六' 建设全产业链数字化管理体系

建设全产业链数字化管理云平台与物联网体系的目的是溯源保真和成本透明( 实现种植业养殖业

全产业链生产端数据收集( 包括生产基地水土检测# 土地整理# 种苗等级及来源# 施肥# 灌溉# 除

草# 采收# 产地初加工# 质量检测# 分级色选# 仓储# 深加工和流通交易等全流程操作留痕( 并定额

核算每一项操作所需的人# 工# 料费用+ 种植养殖生产全程所有的投入费用通过银行支付到对应产品

和服务提供方( 实现了生产全程质量追溯和种植成本透明化( 有效补齐了种植养殖源头端质量管理信

息缺失短板( 解决了种植养殖基础成本核算难题( 为实现全流程质量管理和优质优价提供了可能+ 比

如( 四川道地药材数字化管理云平台智慧种植试点示范建设项目( 标准化管理可减少种植农户农资投

入 IHH 元"亩( 智能化设施设备减少劳动力投入 GHH 元"亩+ 通过智慧种植溯源保真# 道地药材产地认

证实现 $优质优价%( 农户产出麦冬单价上浮 LP以上+ 按照川麦冬亩均产值 GHHHH 元计算( 农户亩均

增收 MHHH 元以上( 综合效益增加 MLHH 元"亩( 能够有效促进当地农户致富+ GHGI 年( 在医保联采提

倡的保质# 提级# 稳供基础上( 运用该系统的 KH 个大品种基地落地( 已完成服务溯源数字化建设基

地面积 MS 万亩+

!""#!

!

"

#

%

#:11D表示" 危害分析的临界控制点+ 确保食品在生产# 加工# 制造# 准备和食用等过程中的安全( 在危害识别# 评价和控制

方面是一种科学# 合理和系统的方法+

:QT是美国一家全球性食品安全保护# 教育及技术服务机构( 其所制定的 -:QT统一检查标准. 被世界食品行业所认可+

欧陆 & Ĉ&2>)%*' 集团创建于 MNJS 年( 总部设在比利时布鲁塞尔( 是全球领先的科学分析和检测机构( 在食品# 制药# 环境和

消费品行业为客户及政府机构提供全方位的测试认证服务+

8E8 是国际公认的检验# 鉴定# 测试和认证机构( 总部位于瑞士日内瓦+
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&七' 创新合作共赢的收益联结机制

龙头企业# 村集体与农户形成产业共同体( 把深加工产业留在县域( 建立收益联结机制( 调动农

户种养的积极性( 把特色产品增值收益留在农村# 留给农民( 让特色产业化收益更多惠及小农户+ 深

化资源变资产# 资金变股金# 村民变股东的 $三变% 改革( 政府把投到乡村的设施性资产转换成股份

转交给村集体( 形成村集体的固定资产( 打造生产# 供销和公共服务三位一体的综合性合作社( 乡镇

级联合社向管理服务公司转型( 推动村集体经营向工商注册的公司转型( 把国家多年来投到农村的资

产激活( 壮大集体经济+ 加快培育高水平# 高质量# 服务优的新型经营主体( 创新结构稳固# 相对均

衡# 动力充足的利益联结机制( 构建多主体# 全链条# 网络化的农业社会化服务体系( 推动实现共同

富裕+ 比如( 四川省绵阳市三台县是中国麦冬之乡( 在生产组织方式# 产后服务模式# 收益分配机制

等方面进行了一系列创新探索( 以标准化订单种植基地建设为基础( 组建 $龙头企业 Z村集体 Z合作

社 Z家庭农场 Z小农户% 的麦冬产业化联合体( 通过农民承包地入股# 返租# 土地流转和就业等方

式( 将小农户融入生态农业产业链( 促使企业与农民建立起稳定的合作共赢利益联结机制+ 采用订

金# 薪金# 租金# 酬金# 奖金# 红利等 $五金两险一利% 的联结方式 &即订单农业有 $订金%# 基地

就业有 $薪金%# 土地流转有 $租金%# 承包管理有 $酬金%# 增产分成有 $奖金%( 风险防范有 $农

业种植保险% 和 $农产品价格保险%( 参股经营有 $红利%'( 妥善处理好产业化联合体各成员间# 广

大农户间的利益分配关系( 形成利益共享# 风险共担的利益共同体+ 探索创新 $产业股东 Z产业工

人% 股份合作# $要素集聚 Z借鸡生蛋% 等收益联结模式( 促进农民持续稳定增收+
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我国高技术产业技术创新效率的空间度量

!

我国高技术产业
技术创新效率的空间度量#

$$$基于八大经济区的对比实证分析

王!婧

!!摘要$ 精准测度我国八大经济区高技术产业的创新效率及其空间聚集效应具有重要现实意义& 本文选

取 GHMG$GHGM 年数据' 通过三阶段 UC:方法测度得出( 党的十八大以来' 我国高技术产业的技术效率和规

模效率整体呈上升趋势' 但受新冠疫情影响' GHGH 年大部分地区高技术产业的两大效率值均出现较大幅度

下降' GHGM 年开始回升) 东北地区和长江中游地区高技术产业的技术效率相较规模效率提升空间更大' 而

西南地区和大西北地区的规模效率相较技术效率提升空间更大& 通过动态空间面板杜宾模型测度得出( 第

一' 我国高技术产业的创新效率% 外商投资% 金融资本% 人力资本等因素均具有空间集聚效应& 第二' 金

融资本对创新效率有正向影响' 空间集聚效应也为正) 人力资本% 外商投资对创新效率也有正向影响' 但

空间集聚效应为负& 第三' 经济发展水平较发达地区高技术产业的创新效率对外商投资因素最敏感' 金融

资本% 人力资本次之) 欠发达区域高技术产业的创新效率对金融资本最敏感' 人力资本% 外商投资次之&

关键词$ 高技术产业!技术创新效率!三阶段 UC:模型!空间面板杜宾模型

作者简介$ 王婧' 中国国际经济交流中心世界经济研究部助理研究员&

引!言

科技是国之利器( 世界上的现代化强国无一不是科技创新强国+ 党的二十大报告提出( 到 GHIL

年( 我国要实现高水平科技自立自强( 进入创新型国家前列+ 而高技术产业发展的核心是创新效率的

改进和生产率的提高( 因此( 精准测度我国高技术产业的技术创新效率及其影响因素至关重要+ 诸多

学者曾从不同视角对我国高技术产业的技术创新效率及其影响因素进行过深入探讨+

在高技术产业创新效率测度方面( 程广斌等 &GHGI' 运用三阶段超效率 8T@模型测度了我国 GJ

个省高技术行业在研发阶段和转化阶段的创新效率, 吴和成等 &GHGH' 运用增强型罗素测量模型测度

了 GHMI)GHMS 年我国各省高技术产业的技术创新效率, 李培哲等 &GHMN' 采用 UC:模型及 @/=Fk^)*3

指数分解法( 测算了我国东# 中# 西部高技术产业的技术效率, 赵瑞静等 &GHMN' 基于三阶段 UC:

模型对河北省高新技术产业的创新效率进行测算等+

!""%!

#

本文为国家社科基金项目 $新型能源体系建设中的煤炭战略功能定位与测算% 的部分研究成果+
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在探讨高技术产业创新效率的影响因素方面( 赵巧芝等 &GHGI' 利用马尔科夫链测度表明( 中#

低收入水平两种类型省份的高技术产业技术创新效率 $状态锁定% 概率较高( 高收入水平状态省份相

对来说更有利于高技术产业创新效率的提升, 杜莉等 &GHGG' 构建空间 ?26)3模型( 检验了 GHMM)

GHMN 年我国数字金融发展对高技术产业技术创新效率的影响, 范德成等 &GHMJ' 通过随机前沿模型

测算得出( 企业规模与技术研发效率存在 A型关系( 但区域科技水平和区域经济水平则对高技术产业

技术研发效率影响不显著+ 宋跃刚等 &GHGG' 运用 UC:W@/=Fk^)*3模型测算了 GHHN)GHMJ 年我国高

技术产业创新效率( 得出的结论为" 产业发展的不同阶段( 拉动高技术产业创新效率增长的因素不

同+ 在技术研发与技术转化阶段( 技术因素占主导, 在市场化阶段( 规模因素占主导+

总体来看( 已有研究存在如下缺憾+ 第一( 在区域空间划分上( 大部分文献以东# 中# 西部划

分( 已不太契合我国现实国情+ 第二( 在数据分析方面( 已有文献对数据的时间维度属性研究较多(

对空间维度多有忽略+ 而创新的空间集群是区域创新一个较明显的特点+ 第三( 鲜有研究可以精细化

识别创新在区域间的溢出效应+ 以往研究主要使用集聚指标配合经典线性模型或经典泊松模型度量创

新的集聚( 但这些方法无法精准衡量区域创新集聚在空间的差异+ 本文的边际贡献在于( 首先( 以八

大经济区!为空间划分单元进行实证对比测算, 其次( 度量政府投资# 人力资本# 外资投入等因素分

别对八大经济区创新效率的不同影响( 即对其空间属性进行测度, 最后( 运用空间面板杜宾模型( 精

准测度各区的创新空间集聚度以及环境影响因素的创新聚集效应+

一# 高技术产业创新效率测度

考虑到高技术产业创新活动具有多投入# 多产出的特点( 为避免参数法单一模型设定的误差( 同

时有效剔除环境变量及随机因素的影响( 选用三阶段 UC:模型"测度党的十八大以来 &GHMG)GHGM

年' 八大经济区高技术产业的创新效率及其影响因素+

&一' 模型方法

第一阶段" 选用基于投入导向的规模报酬可变模型 &T11模型' 来测度综合效率# 纯技术效率和

规模效率+ 具体模型表达式如下"
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本文中八大经济区包括" 东北地区# 北部沿海# 东部沿海# 南部沿海# 黄河中游# 长江中游# 西南地区和大西北地区+ 其中(

东北地区包括辽宁省# 吉林省和黑龙江省, 北部沿海包括北京市# 天津市# 河北省和山东省, 东部沿海包括上海市# 江苏省和浙江

省, 南部沿海包括福建省# 广东省和海南省, 黄河中游包括山西省# 内蒙古自治区# 河南省和陕西省, 长江中游包括安徽省# 江西

省# 湖北省和湖南省, 西南地区包括广西壮族自治区# 重庆市# 四川省# 贵州省和云南省, 大西北地区包括西藏自治区# 甘肃省# 青

海省# 宁夏回族自治区和新疆维吾尔自治区+

三阶段 UC:模型最初由 5&)$0 等人于 GHHG 年提出+
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式 &M' 中( ]_M( G( 8( % 表示决策单元( c( f分别是投入# 产出向量+ &

Z

为投入松弛量(

&

W

为产出松弛量(

#

*

为权重变量(

"

为非阿基米德无穷小量+

第二阶段" 类似 85:模型+ 该阶段主要目的是剔除随机误差和环境因素等对投入变量的干扰+ 模

型公式如下"
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&

' 为管理因素对松弛变量的影响( 假设服从半正态分布+

投入变量的调整公式为"

+

X

#"

_+

#"

Z !01-.

"

(

$

X( )( )
#

W-.

"

(

$

X( )[ ]
#

Z !01&

%

#"

' W

%[ ]
#"

( &I'

"_M( G( 8( 2( # _M( G( 8( /

式 &I' 中( +

X

#"

为调整后的投入, +

#"

为调整前的投入( !01-.

"

(

$

X( )( )
#

W-.

"

(

$

X( )
#

是将所有决

策单元放到相同的外部环境中( !01&

%

#"

' W

%[ ]
#"

是剔除随机误差的干扰+ 通常假定 -&.

"

(

$

#

' _

.

"

$

#

,

%

#"

(

&

#"

分别呈现正态分布和截断正态分布( 两变量之间独立不相关+

第三阶段" 调整后的 UC:模型+

将调整后的投入变量值代替原始投入变量值( 再次使用基于投入导向的规模报酬可变模型 &T11

模型' 进行创新效率计算+

&二' 指标构建及数据处理

M;投入产出指标

根据八大经济区高技术产业创新的现实情况( 并结合数据可得性( 分别构造投入产出指标和外部

环境指标体系 &见表 M# 表 G'+

表!"八大经济区高技术产业创新投入产出指标体系

类别 一级指标 二级指标 单位 变量说明

投入指标

劳动投入

,̀ U人员折合全时当量 人年 按实际从事 ,̀ U活动时间计算的工作量

,̀ U人员 人
从事基础研究# 应用研究和试验发展活动人员以

及相关管理和直接服务人员

资本投入

,̀ U经费内部支出 万元 企业内部实施 ,̀ U活动而发生的全部费用

新产品开发经费支出 万元 新产品开发过程中企业的资金支持额

技术获取和技术改造费用支出 万元
包括引进技术经费支出# 消化吸收经费支出# 购

买境内技术经费支出和技术改造经费支出

产出指标

知识产出
专利申请数 件 技术开发成果申请数

有效发明专利数 件 获授权的发明成果数

经济产出
利润总额 万元 反映高技术产业的生产经营利润额

新产品销售收入 万元 反映创新产品在市场上的经济销售情况

!!
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!!G;外部环境指标

表#"八大经济区高技术产业外部环境指标体系

一级指标 二级指标 单位 变量说明

政府支持
,̀ U经费支出中政府资金

本地公共财政收入
P

用来自 ,̀ U经费中各级政府部门的资金与本地区公共财政

收入的比值表示

劳动者素质
,̀ U人员

本地区就业人员
P 表示为高新技术企业输送人才的支撑力度

本地区经济发展 本地区人均 EUD 万元"人 反映本地区经济发展水平的指标

引资能力 外商投资企业 ,̀ U经费支出 万元 在我国高技术产业中的外商投资企业用于 ,̀ U的经费支出

!!

I;数据来源及处理

考虑到投入产出过程具有天然时滞( 本文选取 GHMM)GHGH 年为投入指标数据年份( GHMG)GHGM

年为产出指标数据年份( 滞后期为一年+ 所用指标数据来源为 -中国高科技产业统计年鉴. &GHMG)

GHMS' &GHMN)GHGG' 和 -中国统计年鉴. &GHMG)GHGG'+

! 鉴于 UC:模型多投入多产出的特性( 而

决策单元数量相对较少( 故先对投入产出指标用 8D88 GGRH 进行因子分析做降维处理( 然后再带入

UC:模型进行计算+

&三' 实证分析结果

本文使用 UC:DGRM 软件( 运用 T11模型对八大经济区 GHMG)GHGM 年高技术产业的创新技术效率

进行测度( 结果见表 I+

表&"第一阶段 ,%6模型测算结果

东北地区 北部沿海 东部沿海 南部沿海 黄河中游 长江中游 西南地区 大西北地区

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

GHMG HRIK HRLM HRSJ HRON HRJL HRJJ HRJH HRSN HRLK HROM HROM HRON HRSH HRSJ HRKL HRIN

GHMI HRIJ HRLG HRJM HRSG HRJO HRJN HRJG HRJG HRLJ HROG HROL HRSG HRSO HRSN HRKJ HRKG

GHMK HRKH HRLJ HRJI HRSO HRJJ HRNM HRJK HRJL HROH HROJ HROJ HRSO HRSJ HRJM HRLG HRKL

GHML HRKM HRLK HRJO HRSJ HRJL HRNI HRJI HRJJ HROM HROK HRON HRSJ HRJH HRJI HRLI HRKJ

GHMO HRKH HRLO HRJK HRSN HRJO HRNG HRJL HRJI HROH HROO HRSK HRSN HRJM HRJG HRLL HRLI

GHMS HRKK HROO HRJM HRJM HRNH HRNK HRJO HRJN HROK HRON HRSO HRJM HRJG HRJK HRLN HRLN

GHMJ HRKJ HRLK HRJI HRJG HRNM HRNM HRJL HRNM HROJ HROS HRSJ HRJG HRJK HRJM HROM HROM

GHMN HRKO HRLG HRJL HRJH HRJN HRJL HRSN HRNH HROO HROG HRSN HRJH HRJH HRSL HROH HROH

GHGH HRIL HRIN HRSM HRSI HRSN HRJH HRSL HRJI HRLI HRLN HRSM HRSI HRSL HRSH HRLL HRLI

GHGM HRIS HRIJ HRSH HRSM HRSJ HRSL HRSO HRSN HRLM HRLJ HRON HRSM HRSI HROL HRLO HRLN

!!

首先( 从八大经济区纯技术效率和规模效率的均值来看( 在不计随机误差和外部环境因素影响的

情况下( 由表 I 可知( GHMG)GHGM 年我国东北地区# 北部沿海# 东部沿海# 南部沿海# 黄河中游# 长

江中游# 西南地区和大西北地区的纯技术效率的平均值分别为" HRKH# HRJH# HRJO# HRJG# HROH#

!""(!

!

由于 -中国高科技产业统计年鉴. &GHMJ' 未出版( 本文中 ,̀ U人员# 高技术产业利润总额# ,̀ U经费中的政府资金三个指

标 GHMS 年的数值采用均值法填补+
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HRSM# HRSJ 和 HRLK+ 可看出" 北部沿海# 东部沿海# 南部沿海省份高技术产业的纯技术效率位于第一

梯队( 均值均在 HRJ 以上, 黄河中游# 长江中游和西南地区位于第二梯队均值在 HRO 以上, 位于第三

梯队的是东北地区和大西北地区( 分别有一半左右的效率损失+ 虽然东部沿海地区高技术产业的纯技

术效率值最高 &HRJO'( 但距帕累托最优仍有一定差距+ 八大经济区规模效率的平均值分别为" HRLG#

HRSO# HRJJ# HRJL# HROK# HRSO# HRSJ# HRLG( 排位顺序与纯技术效率基本一致+ 其中东北地区# 东

部沿海# 南部沿海# 黄河中游# 长江中游地区的规模效率均值比纯技术效率均值高( 说明若要提升这

些地区高技术企业的创新效率( 应优先考虑提升其管理效率和技术水平( 而不是调整企业规模+ 但北

部沿海地区# 大西北地区则应首先考虑调整企业规模+ 而西南地区在 GHMJ 年前规模效率一直高于纯

技术效率( GHMJ 年规模效率值开始低于纯技术效率( 说明当前西南地区应更加重视调整高技术企业的

规模( 才更利于该地区综合效率提高+ 其次( 从纯技术效率和规模效率的走势来看( GHMG)GHMN 年各

区域两大效率值基本处于递增趋势( GHGH 年八大区域效率值均出现一定程度下降( 其中东北地区# 北

部沿海和东部沿海地区的两大效率值下降幅度较大+

以上分析未考虑随机误差和环境因素对效率值的影响( 分析结果可能存在较大误差+ 接下来( 将

外部环境变量作为因变量( 第一阶段各决策单元投入因子的松弛变量 &即理想投入值与实际投入值之

间的差值' 作为自变量( 借助 5&2%3)$&KRM 软件进行相似 85:回归分析( 以东北地区为例( 结果见

表 K+

表*"第二阶段东北地区外部环境影响模型结果

年度 常数项 政府支持 劳动力素质 经济发展水平 引资能力
'

G

#

单边似然比检验

GHMG

ORNLCWHK

&HRHIJH'

WMRJMCWHI

##

&HRHHIH'

WGRMHCWHG

##

&HRHKNG'

WGRJOCWHI

&HRKJML'

ORJOCWHI

&HRKHLL'

MRKOCWHI

&MRHHHH'

MRHHCZHH

###

&HRHHHHM'

GRIKCZHM

GHMI

GRJSCWHI

&HRHIHM'

WGRJOCWHG

##

&HRHKNG'

WIRLJCWHG

##

& WHRHGGG'

WIRJHCWHG

&HRMLLJ'

WLRMICWHI

&HRIHGJ'

IRJSCWHI

&MRHHHH'

MRHOCZHH

###

&HRHHHHHS'

GRIHCZHM

GHMK

WIROMCWHI

&HRHGGO'

WMRNJCWHI

##

&HRHGNG'

WIRSICWHG

#

&HRHKNG'

WSRJOCWHI

&HRLHGL'

GRSOCWHG

&HRJOJM'

GRNHCWHK

&MRHHHH'

MRHMCZHH

##

&HRHHHHHG'

GRJOCZHM

GHML

GRNNCWHG

&HRHSKL'

WMRONCWHI

##

&HRHIMG'

WKRGOCWHG

##

& WHRHIJG'

WGRHOCWHG

&HRSLHM'

WMRNSCWHI

&HRIKLJ'

SRJMCWHI

&MRHHHH'

MRHHCZHH

###

&HRHHHHM'

GRMKCZHM

GHMO

LRKLCWHK

&HRHGGO'

WMROKCWHI

##

&HRHKHJ'

WGRKSCWHG

##

&HRHNMG'

WSRHNCWHI

&HRIGML'

GRJOCWHI

&HRIHGJ'

IRLLCWHI

&MRHHHH'

MRHICZHH

###

&HRHHHHHL'

GRHOCZHM

GHMS

WORIMCWHI

&HRHGJL'

WMROOCWHG

##

&HRHKMI'

WGRMOCWHG

#

&HRHIMG'

WIRLOCWHI

&HRLHHJ'

KRGOCWHI

&HRIKLJ'

GRKLCWHI

&MRHHHH'

MRHGCZHH

##

&HRHHHHHM'

GRMKCZHM

GHMJ

GRSLCWHG

&HRHGLL'

WMRILCWHI

##

&HRHGJK'

WGRLKCWHG

##

&HRHKII'

WKRLICWHI

&HRKSIM'

MRJMCWHI

&HRJNGJ'

IRJOCWHI

&MRHHHH'

MRHICZHH

##

&HRHHHHHJ'

GRIJCZHM

GHMN

WIRMSCWHI

&HRHIMK'

WMRKKCWHG

##

&HRHIMG'

WGRIICWHG

#

&HRHJNG'

WGRGOCWHI

&HROMHM'

WMRSSCWHI

&HROKGH'

MRJSCWHI

&MRHHHH'

MRHLCZHH

##

&HRHHHHHHS'

GRMMCZHM

GHGH

LRGLCWHK

&HRHGJN'

WMRIJCWHI

##

&HRHIIS'

WIRMOCWHG

##

&HRHKHG'

WORLLCWHG

&HRKSSN'

LRJOCWHI

&HRJMIG'

GRKKCWHI

&MRHHHH'

MRHKCZHH

##

&HRHHHHHHG'

GRMLCZHM

GHGM

WKRGKCWHG

&HRHIKL'

WMRJOCWHG

##

& WHRHMHN'

WGRKOCWHG

##

&HRHIGM'

WIRJOCWHI

&HRLHHM'

WIRHOCWHI

&HRSNGM'

GRINCWHI

&MRHHHH'

MRHGCZHH

##

&HRHHHHHHI'

GRKOCZHM

!!注# 表中###

'

##

'

#分别表示在 MP' LP' MHP统计意义上显著(

由表 K 可知( GHMG)GHGM 年东北地区 85:回归模型的 i,单边检验都通过了 LP检验( 说明模型

的估计结果总体上可接受+ 从表中还可看出( 东北地区高新技术产业创新投入松弛受环境因素影响较

!"")!
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显著+ 其中( 政府支持和劳动者素质均通过显著性检验( 且
.

值约为 M( 也通过了 MP水平下的显著

性检验( 说明投入松弛主要由管理无效率引起( 故须剔除随机误差和环境因素干扰+ 分别对其他七个

经济区进行同样的建模方法回归( 可得类似结论+ 故结合前文提出的分离管理无效率和随机误差公

式( 可得到八大经济区调整后的投入值+ 再次用 UC:DGRM 软件( 运用 T11模型对八大经济区 GHMG)

GHGM 年高技术产业的创新技术效率进行测度+ 结果见表 L+

表+"第三阶段调整后的 ,%6测算效率值

东北地区 北部沿海 东部沿海 南部沿海 黄河中游 长江中游 西南地区 大西北地区

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

纯技术

效率

规模

效率

GHMG HRIO HRLI HRJH HRSM HRJN HRNH HRJI HRJM HRLS HROK HROO HRSI HRSI HRJG HRKN HRKL

GHMI HRKH HRLK HRJI HRSI HRJJ HRNM HRJL HRJK HRLN HROS HRON HRSO HRSN HRJI HRLG HRKO

GHMK HRKG HRLS HRJL HRSJ HRNH HRNI HRJJ HRJS HROI HRON HRSM HRSJ HRJM HRJL HRLL HRKS

GHML HRKL HRLO HRJS HRJH HRJO HRNL HRJL HRJN HROK HROO HRSI HRJM HRJI HRJS HRLO HRLI

GHMO HRKO HRLO HRJO HRJM HRJJ HRNK HRJO HRJL HROG HROJ HRSS HRJI HRJL HRJO HRLJ HRLL

GHMS HRLH HROS HRJI HRJI HRNG HRNO HRJJ HRNH HROL HRSH HRJM HRJG HRJS HRJJ HROM HROM

GHMJ HRLM HRLO HRJL HRJL HRNI HRNI HRJO HRNI HRSH HROJ HRJI HRJK HRJL HRJL HROI HROL

GHMN HRKJ HRLK HRJS HRJI HRNH HRJS HRJI HRNM HROJ HROL HRJM HRJM HRJG HRJH HROM HROI

GHGH HRKG HRKG HRSI HRSL HRJI HRJI HRSN HRJO HRLO HROM HRSO HRSL HRJH HRSL HRLS HRLN

GHGM HRKI HRKI HRSL HRSS HRJH HRSJ HRJH HRJM HRLI HROH HRSI HRSI HRSJ HRON HRLJ HROG

!!

经过表 I 与表 L 对比( 可看出( 调整前后的效率值差异不大+ 总体来看( 调整后的效率值均高于

调整前的+ GHMG)GHGM 年我国东北地区# 北部沿海# 东部沿海# 南部沿海# 黄河中游# 长江中游# 西

南地区和大西北地区的纯技术效率的平均值分别为 HRKK# HRJG# HRJJ# HRJK# HROG# HRSL# HRJM 和

HRLS( 规模效率的平均值分别为 HRLK# HRSN# HRNH# HRJS# HROO# HRSN# HRJG 和 HRLO+

从纯技术效率看( 整体上八大经济区调整后的纯技术效率均有所提高+ 其中( 东北地区和长江中

游地区增幅较大( 表明这两个地区的纯技术效率受随机误差和环境因素影响较大( 纯技术效率值被低

估较多+ 即政府支持# 劳动力素质# 经济发展水平和引资能力因素对这两个地区的技术效率值影响高

于其他地区( 说明这两区可在以上方面多着力( 增大政府支持力度( 优化营商环境( 提高外商引资水

平( 均会提高其高技术产业的创新效率+

从规模效率看( 整体上八大经济区调整后的规模效率均有所提高+ 其中( 西南地区和大西北地区

增幅较大( 表明这两个地区规模效率受随机误差和环境因素影响较大( 规模效率值被低估较多+ 即政

府支持# 劳动力素质# 经济发展水平和引资能力的扰动对这两个地区规模效率的影响高于其他地区(

说明两区可在以上方面多着力( 改进产业政策( 提高当地经济发展水平和引资能力( 以提高两地区高

技术产业规模效率+

二# 高技术产业创新集聚的空间度量

以上区域创新产出是否存在空间自相关/ 近年来我国高技术产业创新空间集聚有哪些新特点/ 如

何利用区域间的知识溢出效应来优化区域布局( 更好地发挥区域间的市场协同力/ 下文构建空间面板

!""*!
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计量模型来尝试探讨这些问题+

&一' 变量选择与说明

在前文研究基础上( 选取创新产品销售收入作为产出指标代表( 用 Q表示( 即因变量, ,̀ U经费

内部支出与当地公共财政收入之比作为资金资本投入( 用 5表示, ,̀ U人员与本地就业人数之比作为

人力资本投入( 用 #表示, 外商投资企业 ,̀ U经费支出作为吸引的外资投入( 用 U表示+ 这里空间

依赖性主要通过误差项来体现+ 为了从总体上把握投入和产出变量的特征( 对其进行描述性统计( 列

表如下"

表%"投入产出指标的描述性统计

变量 最大值 最小值 均值 标准差 偏度 峰度

创新产出 Q NGLLOJMGRLI NHHNKRKH MSMJLOOLRHH GMIJKKIIRHH MRJO LRNS

资金投入 5 OROO HRGG GRGG MRKI HRNK IRKI

人力资本投入 # MRML HRHK HRKG HRGK HRSK GRNG

外商投入 U JGHJIIRGH IHROH MSMGKIRLH GHISMLRHH MRMO IRKH

!!

从表 O 可知( Q# U的标准差很大( 说明目前八大经济区的创新产出# 外商投入存在较大差异( 各

个区域创新水平# 引资能力迥异( 尚未全面实现同步发展+ 5# #的标准差相对较小( 仅为 MRKI 和

HRGK( 说明不同地区间的资金投入和人力资本投入的差异较小( 各地区均十分注重研发资金投入和研

发人员的配置( 以促进高技术产业发展+ Q# 5和 U的峰度均大于 I( 表示创新产出# 资金投入和外商

投入总体上存在厚尾现象+ 从偏度指标可看出( 四个变量的偏度均大于 H( 表示其均呈右偏状态( 数

据右端有较多极端值( 说明存在一些地区投入和产出明显高于其他地区的现象+

&二' 模型测度

M;生成空间权重矩阵

经济发达程度和距离两个因素是确定空间权重矩阵的主要考虑因素+ 一般而言( 经济发达地区对

经济落后地区影响比较大( 而经济落后地区对经济发达地区影响却较小, 而空间相邻的经济区相较空

间距离远的经济区影响也不同( 即为空间影响的不对称性+ 据此( 构造空间权重矩阵如下"

3_3

4

#

4"05 &

,

M

,

(

,

G

,

( 8(

,

J

,

' &K'

其中( 3

4

为空间距离权重矩阵, ,

"

为该经济区的 EUD总量, f为全国的 EUD总量+ 3

4

为一个

J

#

J的对称矩阵( 相邻的两个地区取 M( 不相邻的取 H+

G;空间自相关检验

墨兰指数用于检验变量是否存在空间自相关( 用 83/3/MORH 计算( 结果见表 S+

表)"各变量的全局墨兰指数

变量 @2&/% Q C &Q' 80 &Q' B 9 值

创新产出 Q HRLMN WHRHHO HRHIG MGROKI HRHHH

资金投入 5 HRIMM WHRHHK HRHIH MHRIHI HRHHJ

人力资本投入 # HRILK WHRHHO HRHIM JRIGM HRHHH

外商投入 U HRKNJ WHRHHO HRHIM JROLK HRHHH
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从表 S 可看出( 全局指标均存在空间自相关( 且在 MP水平上显著+ 再通过进一步计算局部区域

墨兰指数可得( 临近区域间均为空间正相关( 即表示创新效率的高值与高值临近( 低值与低值临近(

进一步验证了创新具有集聚效应+

I;模型的建立与估计

首先进行非空间面板模型的回归( 包括混合回归以及空间固定效应# 时间固定效应# 双固定效

应# 随机效应回归, 然后根据 #/̂*F/% 检验# 5检验及 TD检验在混合回归模型# 固定效应模型和随

机效应模型之间选择+ 检验结果见表 J+

表("非空间面板模型回归结果

变量 混合 空间固定 时间固定 双固定 随机效应

=%Q

HRGJS

&HRNO'

WHRIIL

##

&WGRHL'

MRIKH

##

&JRHL'

MRGNJ

###

&JRMN'

WHRINJ

###

&WIRJJ'

=%5

HRSNO

###

&GRHI'

MRIMK

###

&MHRJM'

WHROMH

&WHRNM'

WHRMOG

&WHRIS'

MRHHJ

###

&MJRHI'

=%#

HRMKG

##

&GRJJ'

HRGLJ

###

&KRHS'

HRMNK

###

&LROO'

HRMKI

###

&LRHJ'

HRKJL

###

&KRHJ'

=%U

HRMGN

&HRIK'

WHRJMG

&WMROG'

WHRSHN

###

&WGRNG'

WHRMNO

&WHRGJ'

WHRHJG

&WHRIM'

e -2%*

WLRNOL

###

&WNRNS'

WNRMOH

###

&WJRHS'

WKRHGJ

&WMKRMO'

WORHKI

###

&WMLRKH'

WJRGJM

###

&WMHROK'

,

G

HRNMK HRJSO HRNHN HRNHS

i/+= WMLJRSNH KORJGN WNNROIK WLKRLIS

i@Wi/+

MJRJOJS

###

LHRKKOJ

###

MROOOJ

GRJMLO

#

,i@Wi/+

GROJML

#

INRSHHN

###

HRHGOS

IRGLHN

#

i@WC&&

INRJJKO

###

GNRJMJN

###

MKRSLKS

###

MRJHSH

,i@WC&&

GKRMOJK

###

KRNOHK

##

MIRMHHL

###

GRKNOK

5检验
GKRII

###

MGRSN

###

GRMG

###

TD检验
GLNRKN

###

#/̂*F/% 检验
IGROK

###

KOROM

###

SNRJI

###

!!注# 表中###

'

##

'

#分别表示在 MP' LP' MHP统计意义上显著' 括号内为 3值(

根据 5检验拒绝原假设的结果( 应在混合模型和固定效应模型中( 选择固定效应模型, 同时( TD

检验也拒绝混合回归的原假设( 应使用随机效应模型, 而 #/̂*F/% 检验也拒绝原假设( 因此应在固定

效应和随机效应模型中( 选择固定效应模型+ 综上( 应选择固定效应模型+ 再根据 i@检验和稳健 i@

检验结果( 表明空间面板滞后模型与空间面板误差模型均成立( 所以应在考虑空间固定效应下选用空

间面板杜宾模型+ 考虑到被解释变量还受时间因素影响( 所以应考虑建立空间固定效应下的动态空间

面板杜宾模型+ 模型表达式如下"

6#2

")

_

$

H

Z

(

6#2

")WM

Z

#

3

"

6#2

")

Z

)

3

"

6#2

")WM

Z

$

M

6#7

")

Z

$

G

6#8

")

Z

$

I

6#9

")

Z

!

M

3

"

6#7

")

Z

!

G

3

"

6#8

")

Z

!

I

3

"

6#9

")

Z:

"

Z

#

"

Z

"

")

&L'

式 &L' 中引入因变量的一阶滞后项及时空滞后项(

(

为时间滞后项的回归系数(

)

为空间滞后项

的回归系数( 将八大经济区各指标原始数据代入式 &L'( 计算结果见表 N+

从表 N 可看出( 八大区域的高技术产业创新效率的时间滞后项均在 MP水平上显著为正( 其空间

滞后项也均在 MP水平上显著为负( ,

G

均值为 HRNJI( 表明拟合效果均较好+ 同时( 八大区域高技术
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我国高技术产业技术创新效率的空间度量

表'"动态空间面板杜宾模型回归结果

变量 =%5 =%# =%U =%Q V=%Q V=%5 V=%# V=%U &.2 8)+F/Ge $

,

G

i/+=

东北

地区

HRLIN

##

&LRJJ'

HRJKL

##

&ORMJ'

HRMHN

##

&IRIK'

HRHGN

###

&GRHN'

WHRHMN

###

&WMRHL'

HRHJG

&HROJ'

WHRHON

&WHRLJ'

WHRHIK

&WMROM'

HRKGM

###

&LRJN'

HRHGH

###

&MGRMN'

HRNJL MJMRIGK

北部

沿海

HRIMS

##

&GRJJ'

HRIJN

##

&GRJN'

HROLN

##

&ORJJ'

HRHLN

###

&IRGN'

WHRHGJ

###

&WMROL'

HRHOG

&HRKK'

WHRHKG

&WHRIO'

WHRHSO

&WIRHJ'

HRLNM

###

&JRMM'

HRHII

###

&MHRON'

HRNJG MNHRMMK

东部

沿海

HRIHO

##

&GRNH'

HRIIN

##

&GRMJ'

HROJK

##

&LRIK'

HRHOG

###

&IRKJ'

WHRHIL

###

&WMRSH'

HRHOL

&HRKN'

WHRHIM

&WHRGO'

WHRHJM

&WIRJJ'

HRKJJ

###

&ORMN'

HRHGJ

###

&MNRIJ'

HRNSL MJJRKNM

南部

沿海

HRIIG

##

&GRNL'

HRILN

##

&IRSJ'

HRLIN

##

&LRGH'

HRHOH

###

&IRKK'

WHRHIH

###

&WMROJ'

HRHSH

&HRLH'

WHRHIK

&WHRGJ'

WHRHOJ

&WGRJO'

HRKOJ

###

&ORHS'

HRHMJ

###

&MIRLK'

HRNJH GLHRIHK

黄河

中游

HRIIN

##

&GRNN'

HROHN

##

&LRHJ'

HRKIO

##

&KRMG'

HRHKN

###

&GRNN'

WHRHGH

###

&WMRGH'

HRHSJ

&HRLN'

WHRHLJ

&WHRIK'

WHRHKN

&WMRJO'

HRLHO

###

&SRHI'

HRHIO

###

&JROK'

HRNJN GOMRMGJ

长江

中游

HRIGI

##

&GRNK'

HRLLN

##

&KRNJ'

HRKSG

##

&KROO'

HRHKI

###

&GRSJ'

WHRHGL

###

&WMRMO'

HRHSK

&HRLI'

WHRHLL

&WHRIG'

WHRHLO

&WMRNI'

HRKSI

###

&LRHN'

HRHIS

###

&NRGL'

HRNJI GNJRIKN

西南

地区

HRKOJ

##

&KRHJ'

HRSMN

##

&LRNJ'

HRIIN

##

&IRNJ'

HRHIN

###

&GRKN'

WHRHMJ

###

&WMRHI'

HRHJH

&HROG'

WHRHOM

&WHRIJ'

WHRHKI

&WMRSM'

HRLOM

###

&ORNI'

HRHIN

###

&SRLL'

HRNJS IKMRIKJ

大西北

地区

HRKNJ

##

&KRJN'

HRSON

##

&ORHJ'

HRGON

##

&GRGH'

HRHIG

###

&GROO'

WHRHMM

###

&WHRJL'

HRHJM

&HROL'

WHRHOJ

&WHRKG'

WHRHIN

&WMRLJ'

HRKNK

###

&LRNI'

HRHKM

###

&JRKS'

HRNSN MOKRIGJ

!!注# 表中###

'

##

'

#分别表示在 MP' LP' MHP统计意义上显著(

产业的资金投入 &5'# 人力资本投入 &#'# 外商投入 &U' 对创新效率的影响均为正( 而资金投入

空间变量的影响为正( 人力资本和外商投资空间变量的影响均为负+ 其中( 对资金要素的敏感程度由

高至低依次为东北地区# 大西北地区# 西南地区# 黄河中游# 长江中游# 南部沿海# 北部沿海# 东部

沿海, 对人力资本要素的敏感程度由高至低依次为东北地区# 大西北地区# 西南地区# 黄河中游# 长

江中游# 北部沿海# 南部沿海# 东部沿海, 对吸引外资要素的敏感程度由高至低依次为东部沿海# 北

部沿海# 南部沿海# 长江中游# 黄河中游# 西南地区# 大西北地区# 东北地区+ 而相应资金# 人力资

本和吸引外资的空间变量对八大经济区的影响程度排序与资金# 人力资本和吸引外资变量的影响排序

一致+

&三' 结论

动态空间面板固定效应杜宾模型结果说明( 一个地区的科研经费支出越多( 其创新效率越高( 且

对邻近地区有正的溢出效应, 而人员投入# 引资水平对邻近地区的创新水平有负的溢出效应( 说明人

力资本投入# 外商直接投资具有推动本地区创新能力提升( 但抑制邻近地区创新水平提升的作用+ 其

中( 经济发展水平相对较差区域相较于经济发展水平优势区域对于科研经费投入# 人员投入指标更敏

感( 相应地空间负面溢出效应也大, 而吸引外资因素却恰恰相反( 经济发展水平越好的地区越敏感(

相对较差区域则敏感度减弱+

三# 政策启示

&一' 克服技术创新短板% 因地制宜提升科技创新效率

各经济区应精准把握导致本区高技术产业效率低下的具体环节与提升路径+ 对于研发水平弱# 成

!"##!
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果转化率低的区域 &东北地区# 大西北地区# 西南地区'( 需从加大技术研发投入和优化市场转化环

境两方面入手+ 一方面加大高技术企业的资金# 人力资本的投入力度, 另一方面着力推进产学研合

作( 厚植利于高技术产业技术创新的土壤( 全面提升企业管理水平和人才培养机制+ 对于研发水平较

弱# 成果转化率较低的区域 &黄河中游# 长江中游'( 应努力开拓市场( 充分利用创新的空间溢出效

应( 协同推进跨区交流合作( 注重吸收邻区先进的企业管理经验( 提高优势资源的利用率, 对于研发

水平较强# 成果转化率较高的区域 &北部沿海# 南部沿海# 东部沿海'( 应在保持自身发展优势前提

下( 利用好国际国内两种资源( 以全球视野谋求更大的发展( 不断优化营商环境( 吸引全球优势资

源( 建立广泛的国际合作交流平台+

&二' 优化区域创新发展环境% 全面激发创新主体积极性

各区应坚持问题导向( 针对出现的研发投入不足# 创新人才不多不强# 研发体系不配套等问题(

多措并举继续优化营商环境( 构建利于创新的生态系统+ 政府应根据科技创新企业的发展实情( 制定

适宜的财政# 税收政策( 厚植鼓励重大创新的土壤( 加大对高精尖# 卡脖子项目的精准扶持( 加强校

企合作( 培养用好人才( 形成与高技术产业相匹配的人才评价机制和培养机制( 畅通选人用人# 人才

晋升通道+

&三' 加强区域间技术创新合作% 提升区域科技创新水平

应充分利用高技术产业创新效率# 资金# 人才资本的空间集聚效应( 加强区域间技术合作# 协同

发展( 提高创新资源的共享效率+ 科学规划各区域的产业功能定位+ 对不同区域的创新资源进行优化

整合( 发挥龙头企业的带动引领作用( 破除 $单打独斗%# 重复建设( 合理引导人力资源# 产业资源#

应用场景共享( 建立多区域各层次相互补充# 协同一致的政策引导体系( 同时配套制定产业链供应链

优化# 成果转化# 经济指标共享等制度( 加强区域合作共赢的顶层设计+

参考文献$

M;程广斌) 赵川) 李# $中国高技术产业创新效率的地区差异及动态演进&' $统计与决策&' GHGI 年第 G 期(

G;吴和成) 李犟# $中国高技术产业技术创新效率动态演进&' $河海大学学报 !哲学社会科学版"&' GHGH 年第

I 期(

I;李培哲) 菅利荣) 刘勇# $基于 UC:与 @/=Fk^)*3指数的区域高技术产业创新效率评价研究&' $工业技术经

济&' GHMN 年第 M 期(

K;赵瑞静) 杨辉) 李翠平# $基于三阶段 UC:模型的河北省区域高新技术产业创新效率研究&' $统计与管理&'

GHMN 年第 MM 期(

L;赵巧芝) 刘倬璇) 崔和瑞# $中国高新技术产业技术创新效率测度及空间收敛研究&' $统计与决策&' GHGI 年

第 M 期(

O;杜莉) 王梓琦# $数字金融发展是否提升了中国高技术产业技术创新效率, %%%基于空间计量模型的分析&'

$社会科学战线&' GHGG 年第 N 期(

S;范德成) 李盛楠# $考虑空间效应的高技术产业技术创新效率研究&' $科学学研究&' GHMJ 年第 L 期(

J;宋跃刚) 张欣# $中国高技术产业创新效率测度&' $统计与决策&' GHGG 年第 MH 期(

责任编辑# 郭!霞

!"#$!



国际统计数据

#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一&世界经济

表!"世界经济增长率!上年 ,!$$"

单位"P

GHGM 年
GHGG 年

估计值

GHGI 年

预测值

GHGK 年

预测值

国际货币基金组织&Q@5(GHGI 年 S 月'

世!界 ORI IRL IRH IRH

!发达国家 LRK GRS MRL MRK

!!美!国 LRN GRM MRJ MRH

!!欧元区 LRI IRL HRN MRL

!!日!本 GRG MRH MRK MRH

!发展中国家 ORJ KRH KRH KRM

!!中!国 JRK IRH LRG KRL

!!印!度 NRM SRG ORM ORI

!!俄罗斯 LRO WGRM MRL MRI

!!巴!西 LRH GRN GRM MRG

!!南!非 KRS MRN HRI MRS

世界银行&VT(GHGI 年 O 月'

世!界 ORH IRM GRM GRK

!发达国家 LRK GRO HRS MRG

!!美!国 LRN GRM MRM HRJ

!!欧元区 LRK IRL HRK MRI

!!日!本 GRG MRH HRJ HRS

!发展中国家 ORN IRS KRH IRN

!!中!国 JRK IRH LRO KRO

!!印!度 NRM SRG ORI ORK

!!俄罗斯 LRO WGRM WHRG MRG

!!巴!西 LRH GRN MRG MRK

!!南!非 KRN GRH HRI MRL

英国共识公司&12%*$%*̂*52&$-/*3*(GHGI 年 J 月'

世!界 LRN GRN GRK GRM

!!中!国 JRM IRH LRI KRS

!!美!国 LRN GRM MRN HRO

!!欧元区 LRK IRK HRO HRJ

!!日!本 GRG MRH MRK MRH

!!印!度 NRM SRG ORH ORI

!!俄罗斯 LRO WGRM MRH MRG

!!巴!西 LRH GRN GRG MRL

!!南!非 KRJ MRN HRI MRL

!!注#!M"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总'预

测频率为季度( !G"世界银行按汇率法进行汇总'预测频率为半

年度( !I"英国共识公司按汇率法进行汇总'预测频率为月度(

!K"印度数据指财政年度(

表#"世界贸易量增长率!上年 ,!$$"

单位"P

GHGM 年
GHGG 年

估计值

GHGI 年

预测值

GHGK 年

预测值

世!界 MHRS LRG GRH IRS

!发达国家 NRN ORM GRI IRG

!发展中国家 MGRG IRS MRL KRL

!!注# 包括货物贸易和服务贸易(

资料来源#国际货币基金组织 GHGI 年 S 月预测(

表&"消费者价格涨跌率!上年 ,!$$"

单位"P

GHGM 年
GHGG 年

估计值

GHGI 年

预测值

GHGK 年

预测值

国际货币基金组织&Q@5(GHGI 年 S 月'

世!界 KRS JRS ORJ LRG

!发达国家 IRM SRI KRS GRJ

!发展中国家 LRN NRJ JRI ORJ

英国共识公司&12%*$%*̂*52&$-/*3*(GHGI 年 J 月'

世!界 IRO SRK LRG IRO

!!美!国 KRS JRH KRM GRO

!!欧元区 GRO JRK LRL GRL

!!日!本 WHRG GRL IRH MRS

!!印!度 LRL ORS LRM KRS

!!注#印度数据指财政年度(

!"#%!
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表*"消费者价格同比上涨率

单位"P

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

GHGG 年 JRI SRN NRH

S 月 NRI JRS NRJ

J 月 NRH JRS NRL

N 月 NRG JRN NRI

MH 月 NRG NRH NRL

MM 月 JRN JRN NRG

MG 月 JRJ JRI NRM

GHGI 年

M 月 JRL SRS JRN

G 月 JRL SRS NRG

I 月 SRK ORS SRO

K 月 ORO LRJ SRK

L 月 ORG LRS ORL

O 月 LRL LRK LRL

S 月 KRS KRO KRJ

!!资料来源#世界银行数据库(

表+"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率&P'

4D摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

D@Q

产出

指数

新订单

指数

GHGG 年 GRJ MRN IRK

O 月 GRJ GRO KRH LGRG LGRK LHRM

S 月 GRG MRG IRG LMRM LHRH KJRN

J 月 IRN IRG IRN LHRI KNRK KJRG

N 月 KRL KRK KRI KNRJ KJRS KSRS

MH 月 GRJ GRM IRL KNRK KJRS KORN

MM 月 MRS HRS GRH KJRJ KSRJ KORS

MG 月 HRH WMRH HRH KJRS KJRL KORK

GHGI 年

M 月 HRL WHRS MRH KNRM KJRN KSRS

G 月 HRL WHRK MRH KNRN LHRS KNRI

I 月 MRM WMRM IRH KNRO LHRO KNRL

K 月 MRS WHRO KRH KNRO LHRJ KNRK

L 月 MRS WHRS IRL KNRO LMRK KNRI

O 月 MRM WMRN IRH KJRS KNRI KJRH

S 月 KJRS KNRH KSRS

!!注#!M"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据( !G"

采购经理人指数超过 LH 预示着经济扩张期(

资料来源#世界银行和 @/&Y)3公司(

二&美国经济

表%"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"P

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

GHGM 年 LRN JRI HRO

G 季度 SRH MGRM WIRH

I 季度 GRS IRH WHRG

K 季度 SRH IRM WMRH

GHGG 年 GRM GRS WHRO

M 季度 WMRO MRI WGRI

G 季度 WHRO GRH WMRO

I 季度 IRG GRI IRS

K 季度 GRO MRH IRJ

GHGI 年

M 季度 GRH KRG LRH

G 季度 GRK MRO GRO

表)"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"P

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

GHGM 年 SRK ORM MKRM

G 季度 LRJ KRN SRN

I 季度 WMRM WMRM ORO

K 季度 HRO GIRL MJRO

GHGG 年 WHRG SRM JRM

M 季度 KRJ WKRO MJRK

G 季度 WLRH MIRJ GRG

I 季度 WIRL MKRO WSRI

K 季度 WIRJ WIRS WLRL

GHGI 年

M 季度 WHRK SRJ GRH

G 季度 KRN WMHRJ WSRJ

!!注#季度数据按季节因素调整)折年率计算!表 O)表 S" (

资料来源#美国商务部经济分析局!表 O)表 S" (

表("国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"P

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

GHGM 年 LRN JRI HRO

G 季度 MGRL MORO WHRS

I 季度 LRH SRK HRS

K 季度 LRS SRG HRL

GHGG 年 GRM GRS WHRO

M 季度 IRS KRJ WMRO

G 季度 MRJ GRK WMRI

I 季度 MRN GRG WHRI

K 季度 HRN MRS HRN

GHGI 年

M 季度 MRJ GRK GRS

G 季度 GRO GRI IRJ

!"#&!



国际统计数据

表'"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"P

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

GHGM 年 SRK ORM MKRM

G 季度 MLRH GHRG IHRL

I 季度 SRO ORO MIRI

K 季度 IRS ORL MHRM

GHGG 年 WHRG SRM JRM

M 季度 GRL LRG MGRS

G 季度 WHRG SRI MMRG

I 季度 WHRN MMRI SRK

K 季度 WGRH KRO MRL

GHGI 年

M 季度 WIRG SRN WGRI

G 季度 WHRJ MRL WKRJ

!!注#季度数据按季节因素调整!表 J)表 N" (

资料来源#美国商务部经济分析局!表 J)表 N" (

表!$"劳动力市场

单位"P

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

&万人'

环比

折年率
同比

GHGG 年 WM;S I;O KSN;I

S 月 IRL LORJ

J 月 IRS ILRG

N 月 MRG WMRL IRL ILRH

MH 月 IRS IGRK

MM 月 IRO GNRH

MG 月 MRO WMRJ IRL GIRN

GHGI 年

M 月 IRK KSRG

G 月 IRO GKRJ

I 月 WGRM WHRO IRL GMRS

K 月 IRK GMRS

L 月 IRS GJRM

O 月 IRS MRI IRO MJRL

S 月 IRL MJRS

!!注#除年度数据以外'劳动生产率增长率为该月份所在季度

的增长率(

资料来源#美国劳工统计局(

表!!"进出口贸易

单位"亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

&P'

同比

增长

&P'

进口额

环比

增长

&P'

同比

增长

&P'

出口额

减进

口额

GHGG 年 GLIKK SRM IJNMH JRM WMILOS

O 月 GLJO MRI GMRN IINK HRM MNRN WJHN

S 月 GOHS HRJ GMRG IIGK WGRM MORJ WSMS

J 月 GOMO HRI GHRJ IGJN WMRH MKRH WOSI

N 月 GLNJ WHRS GGRH IIMO HRJ MKRK WSMS

MH 月 GLLL WMRS MGRL IIIJ HRS MIRK WSJI

MM 月 GLGS WMRM MHRH IMOO WLRG GRK WOIJ

MG 月 GLHI WMRH ORS IGMS MRO GRH WSMK

GHGI 年

M 月 GLNM IRL MGRI IGNI GRK IRJ WSHG

G 月 GLIO WGRM JRH IGIJ WMRS HRO WSHG

I 月 GLJG MRJ LRM IMJJ WMRO WJRL WOHO

K 月 GKNG WIRL WMRK IGIO MRL WKRL WSKK

L 月 GKSJ WHRL WGRN IMOM WGRI WORJ WOJI

O 月 GKSL WHRM WKRI IMIH WMRH WSRJ WOLL

!!注#包括货物和服务贸易( 月度数据为季节调整后的名义

值'年度数据为实际值'因此月度累加不等于年度数(

资料来源#美国商务部普查局和美国经济分析局(

表!#"外国直接投资

单位"亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

GHGM 年 INGM GSOL MMLS

M 季度 LJK NOG WISJ

G 季度 JOK JIS GS

I 季度 MIHN OMJ ONM

K 季度 MMOL IKN JMO

GHGG 年 IKLM IOLN WGHS

M 季度 SOH MHLM WGNM

G 季度 JNI MHNL WGHG

I 季度 MMMN SGS ING

K 季度 OSN SJL WMHO

GHGI 年

M 季度 MHKG MHHJ IK

!!注#流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源#美国商务部经济分析局(

!"#'!
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三&欧元区经济

表!&"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"P

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

GHGM 年 LRL IRJ KRI

G 季度 MRN IRI GRM

I 季度 GRG KRI HRK

K 季度 HRL HRI HRK

GHGG 年 IRK KRL MRK

M 季度 HRO HRI HRI

G 季度 HRJ HRN WHRM

I 季度 HRK MRI HRH

K 季度 WHRM WMRH HRO

GHGI 年

M 季度 HRH WHRI WMRO

G 季度 HRI

表!*"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"P

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

GHGM 年 IRJ MMRM JRS

M 季度 WGRM MRO WHRG

G 季度 MRN GRL GRN

I 季度 WHRN MRS MRG

K 季度 IRI GRN LRO

GHGG 年 GRN SRM JRM

M 季度 WHRK MRS HRG

G 季度 HRJ MRJ MRN

I 季度 MRH MRM GRO

K 季度 WHRO WHRI WMRL

GHGI 年

M 季度 HRO HRG WMRG

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 MI)表 MK" (

表!+"劳动力市场

单位"P

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

&万人'

环比 同比

GHGG 年 MRH ORJ MMIIRM

O 月 HRK MRK ORS MMGLRL

S 月 ORS MMGIRJ

J 月 ORS MMGLRS

N 月 HRM HRL ORS MMGLRS

MH 月 ORS MMGMRI

MM 月 ORS MMGLRK

MG 月 WHRK HRG ORS MMGLRJ

GHGI 年

M 月 ORS MMGJRO

G 月 ORO MMMLRO

I 月 WHRL WHRL ORL MMHLRH

K 月 ORK MHNKRG

L 月 ORK MHJSRO

O 月 HRM WHRJ ORK MHJMRK

!!注#除年度数据以外'劳动生产率增长率为该月份所在季度

增长率-就业人数为该月份所在季度的环比变化(

资料来源#欧洲央行统计月报)欧盟统计局数据库(

表!%"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"P

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

GHGM 年 LRI IRJ KRI

G 季度 MKRI MGRI JRJ

I 季度 KRG IRH GRJ

K 季度 KRN ORM GRS

GHGG 年 IRK KRL MRK

M 季度 LRK JRK IRG

G 季度 KRG LRN MRH

I 季度 GRK GRS HRO

K 季度 MRJ MRL HRN

GHGI 年

M 季度 MRM HRJ WMRH

G 季度 HRO

表!)"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"P

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

GHGM 年 IRJ MMRM JRS

M 季度 WLRH HRI WLRH

G 季度 MJRJ GORS GGRO

I 季度 GRO MMRM MHRK

K 季度 GRM NRH NRJ

GHGG 年 GRN SRM JRM

M 季度 IRJ NRM MHRG

G 季度 GRS JRI NRG

I 季度 KRS SRO MHRO

K 季度 HRJ KRI IRG

GHGI 年

M 季度 MRN GRS MRJ

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 MO)表 MS" (

表!("进出口贸易

单位"亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

&P'

同比

增长

&P'

进口额

环比

增长

&P'

同比

增长

&P'

出口额

减进

口额

GHGG 年 GJONG MJRH IGHHN ISRO WIIMS

O 月 GKML HRK MNRN GSSM GRK KIRN WILO

S 月 GILS WGRK MIRH GSJO HRO KIRS WKGN

J 月 GKLK KRM GKRM GNIN LRL LKRH WKJL

N 月 GKJS MRI GIRN GJSG WGRI KLRK WIJL

MH 月 GKSJ WHRK MJRG GSLN WIRN IMRS WGJM

MM 月 GKNI HRO MSRI GOLM WIRN GMRH WMLJ

MG 月 GIOK WLRG NRG GLLG WIRS JRO WMJJ

GHGI 年

M 月 GINO MRK MMRM GLML WMRK MHRG WMMN

G 月 GKMG HRS SRO GKGH WIRJ MRL WJ

I 月 GKML HRM SRL GGNI WLRG WJRJ MGG

K 月 GIIG WIRK WIRO GKMM LRM WMMRJ WSN

L 月 GIJI GRG WGRO GIJH WMRI WMIRM G

O 月 GISG WHRL HRI GGKO WLRO WMSRS MGL

!!注#仅指货物贸易'不包括欧元区 MN 国之间的贸易额( 月度

数据为经季节调整的名义值'年度数据为实际值'因此月度累加

不等于年度数(

资料来源#欧盟统计局数据库(

!"#(!
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表!'"外国直接投资

单位"亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

GHGG 年 WGJNS WLSL WGIGG

O 月 WKGN WIKM WJJ

S 月 KNH KMG SJ

J 月 SIK KKS GJS

N 月 WMKLN WSLN WSHH

MH 月 WMIS WMKM I

MM 月 IKL MLN MJO

MG 月 WGSML WGOSK WKM

GHGI 年

M 月 WJL WGJ WLS

G 月 MH LKH WLIH

I 月 MMI SG KM

K 月 WJM J WNH

L 月 LOG MNO IOL

O 月 NS GIM WMIK

!!注#!M"指欧元区 MN 个成员国'不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额( !G"流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源#欧洲央行(

四&日本经济

表#$"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"P

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

GHGM 年 GRG HRK IRL

G 季度 HRL HRI GRH

I 季度 WHRK WMRG MRG

K 季度 MRM IRH WMRM

GHGG 年 MRH GRM MRG

M 季度 WHRL WMRH HRO

G 季度 MRI MRJ HRK

I 季度 WHRI HRH HRH

K 季度 HRH HRG HRG

GHGI 年

M 季度 HRN HRO HRM

G 季度 MRL WHRL HRM

表#!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"P

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

GHGM 年 HRG MMRN LRM

G 季度 HRO IRK KRJ

I 季度 WGRH WHRK WMRO

K 季度 WHRL HRM HRI

GHGG 年 WHRN LRM JRH

M 季度 WHRN MRK IRS

G 季度 HRN MRN MRM

I 季度 MRI GRK LRL

K 季度 WHRI MRL WHRM

GHGI 年

M 季度 MRS WIRJ WGRI

G 季度 HRL IRG WKRI

表##"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"P

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

GHGM 年 GRG HRK IRL

G 季度 SRJ LRS LRM

I 季度 MRN WHRO KRH

K 季度 HRN HRI GRH

GHGG 年 MRH GRM MRG

M 季度 HRO MRG GRS

G 季度 MRS GRS MRG

I 季度 MRL IRO WHRM

K 季度 HRK MRH MRG

GHGI 年

M 季度 GRH GRS HRO

G 季度 GRH HRG HRI

表#&"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"P

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

GHGM 年 HRG MMRN LRM

G 季度 GRN GSRI LRM

I 季度 MRI MLRO MMRK

K 季度 WMRH LRN LRM

GHGG 年 WHRN LRM JRH

M 季度 WGRN KRI SRI

G 季度 WGRH GRN IRG

I 季度 HRJ LRN MHRN

K 季度 HRS SRI MHRK

GHGI 年

M 季度 IRO MRJ KRG

G 季度 IRK IRG WMRO

!!资料来源#日本内阁府!表 GH X表 GI" (

表#*"劳动力市场

单位"P

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

GHGG 年 HRK MRGJ GRO

O 月 WIRK MRGS GRO

S 月 WHRO MRGJ GRO

J 月 IRL MRIM GRL

N 月 SRM MRIG GRO

MH 月 IRI MRIK GRO

MM 月 WMRM MRIL GRL

MG 月 WMRI MRIO GRL

GHGI 年

M 月 WHRN MRIL GRK

G 月 WMRN MRIK GRO

I 月 WMRN MRIG GRJ

K 月 WHRL MRIG GRO

L 月 HRN MRIM GRO

O 月 MRIH GRL

S 月 MRGN GRS

!!注#!M"劳动生产率为 L 人及以上规模制造业企业( !G"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比(

资料来源#日本统计局和日本央行统计月报(

!"#)!
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表#+"进出口贸易

单位"亿日元

年份

月份

出口额

环比

增长

&P'

同比

增长

&P'

进口额

环比

增长

&P'

同比

增长

&P'

出口额

减进

口额

GHGG 年 NJMSLH MJRG MMJMKMH INRG WMNNOOH

S 月 JKMSH MRL MNRH MHLSMJ IRO KORN WGMLKJ

J 月 JILGO WHRJ GGRH MHOKOS HRS KNRI WGGNKM

N 月 JLOGM GRL GJRN MHOIGO WHRM KLRJ WGHSHL

MH 月 JONHL MRL GLRI MHNLOI IRH LIRO WGGOLJ

MM 月 JLJSM WMRG GHRH MHIJLS WLRG IHRI WMSNJO

MG 月 JGSLJ WIRO MMRL MHMGGH WGRL GHRJ WMJKOG

GHGI 年

M 月 SJGOK WLRK IRL NLNOJ WLRG MSRO WMSSHK

G 月 JMGMM IRJ ORL NILHK WGRO JRL WMGGNI

I 月 JHOOJ WHRS KRI NGLJJ WMRH SRK WMMNGH

K 月 JGSMI GRL GRO NGLIN WHRM WGRI WNJGO

L 月 JHMGJ WIRM HRO JSJIH WLRM WNRJ WSSHI

O 月 JGNJJ IRO MRL JJINH HRO WMGRN WLKHG

S 月 JKOHO GRH WHRI NHMSJ GRH WMIRL WLLSG

!!注#月度贸易额为季节调整后数据(

资料来源#日本财务省(

表#%"外国直接投资

单位"亿日元

年份 月份 流!入 流!出 流入减流出

GHGG 年 OGKKG GIGHGK WMONLJG

O 月 WMMNS GMLMO WGGSMI

S 月 LISL MONNK WMMOMN

J 月 IOGG MJSIG WMLMMH

N 月 SGHH GKIJO WMSMJO

MH 月 IHNS MSIJI WMKGJO

MM 月 INIJ GGOKI WMJSHL

MG 月 MKMMK IMHLH WMONIO

GHGI 年

M 月 WOOLI MGNSK WMNOGS

G 月 WIGG MSHMJ WMSIKH

I 月 MMLKG MOLJM WLHIN

K 月 WJLIS MKKML WGGNLG

L 月 JKM GMINH WGHLKN

O 月 OOSO GIHJO WMOKMH

!!注#流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源#日本财务省(

五&其他主要国家和地区经济

表#)"国内生产总值增长率!同比"

单位"P

年度 季度 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

GHGM 年 KRL SRO KRN LRH NRM LRO

G 季度 MGRM GKRK MNRG MGRK GMRO MHRL

I 季度 KRI JRL GRS KRK NRM KRH

K 季度 IRN JRN MRK GRM LRG LRH

GHGG 年 IRK KRM GRH GRN SRG WGRM

M 季度 IRG MHRO GRL GRK KRH IRH

G 季度 KRS IRJ HRG IRS MIRM WKRL

I 季度 IRJ GRH KRM IRO ORG WIRL

K 季度 GRM HRO HRJ MRN KRL WGRS

GHGI 年

M 季度 GRG HRG HRG KRH ORM WMRJ

G 季度 HRK KRN

!!注#加拿大季度数据为年化增长率(

表#("国内生产总值增长率!同比"

单位"P

年度 季度 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度尼

西亚

GHGM 年 KRI LRH ORK ORL GRO IRS

G 季度 ORH MNRO SRO SRJ ORS SRM

I 季度 KRH KRI LRL KRK WORH IRL

K 季度 KRG MRH KRS LRI LRG LRH

GHGG 年 GRO IRM WIRL GRL JRH LRI

M 季度 IRH MRN WIRN IRN LRM LRH

G 季度 GRN GRK WMRG IRH SRJ LRL

I 季度 IRM KRK WKRO IRO MIRS LRS

K 季度 MRI IRO WKRM WHRJ LRN LRH

GHGI 年

M 季度 HRN IRS GRN WIRI IRI LRH

G 季度 HRN IRO MRL MRK KRM LRG

表#'"劳动力市场失业率

单位"P

年份 月份 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

GHGG 年 LRI IRS IIRL NRL SRO IRN

S 月 KRN IRO NRM ORJ IRN

J 月 LRI IRL JRN JRI IRJ

N 月 LRG IRO IGRN JRS ORK IRN

MH 月 LRG IRS JRI SRN IRN

MM 月 LRM IRS JRM JRH IRS

MG 月 LRH IRS IGRS SRN JRI IRS

GHGI 年

M 月 LRH IRS JRK SRM IRO

G 月 LRH IRJ JRO SRL IRL

I 月 LRH IRN IGRN JRJ SRJ IRL

K 月 LRH IRJ JRL JRM IRI

L 月 LRG KRH JRI SRS IRG

O 月 LRK KRG IGRO JRH JRL IRM

S 月 LRL JRH

!!注#!M"英国月度数据为截至当月的 I 个月移动平均( !G"加

拿大)英国数据经季节调整( !I"南非为季度数据(

表&$"劳动力市场失业率

单位"P

年份 月份 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度

尼西亚

GHGG 年 GRN IRI KRI IRS GRI LRJ

S 月 GRN IRK KRI IRS

J 月 GRL IRL KRM IRS

N 月 GRJ IRI IRN IRO GRI LRN

MH 月 GRJ IRI IRJ IRO

MM 月 GRN GRJ IRS IRO

MG 月 IRM GRJ IRL IRO GRI

GHGI 年

M 月 GRN IRH IRK IRO

G 月 GRO GRS IRI IRO

I 月 GRS GRK IRM IRO GRI LRL

K 月 GRO GRJ IRH IRO

L 月 GRL GRN IRH IRL

O 月 GRO GRS GRN IRL GRI

S 月 GRJ GRJ IRK

!!注#!M"中国香港月度数据为截至当月的 I 个月移动平均(

!G"韩国)中国香港数据经季节调整( !I"越南为季度数据'印尼

为半年度数据(

!"#*!



国际统计数据

表&!"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

加拿大 英!国

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

GHGG 年 LNNM LJMN MSG LIHG JGIJ WGNIO

L 月 LLJRL LHJRH LHRL KLGRK OSKRK WGGGRH

O 月 LOGRI LIKRG GJRM KHSRM OSNRI WGSGRG

S 月 LHORO KNMRH MLRO KKLRI OSKRK WGGNRM

J 月 LHIRN LGNRN WGORH KOIRI OONRL WGHORG

N 月 KJSRL KNJRG WMHRS KSNRM OIGRK WMLIRI

MH 月 KJLRI KNMRJ WORL KONRN OISRK WMOSRL

MM 月 KSLRL KSJRJ WIRI KNHRN OJNRK WMNJRL

MG 月 KONRJ KKLRO GKRG KNGRK SHGRM WGHNRS

GHGI 年

M 月 KJMRJ KKSRH IKRJ ISGRS OOSRI WGNKRL

G 月 KIGRS KIHRN MRJ KMKRJ OIORJ WGGMRN

I 月 KNNRS KNORH IRS KLJRM SHGRJ WGKKRS

K 月 KOIRK KLNRS IRS INNRO OGSRI WGGSRS

L 月 KSNRL LHIRK WGIRN KOORS ONLRL WGGJRJ

!!注#加拿大和英国数据经过季节因素调整(

表&#"进出口贸易
单位"亿美元

年份 月份

南!非 巴!西

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

GHGG 年 MGGN MMMO MMI IILH GSGO OGK

S 月 MHKRN NHRI MKRO GNJRL GKKRN LIRO

J 月 MHKRS MHHRS KRH IHSRS GOORJ KHRN

N 月 MHJRK NSRO MHRJ GJORG GKJRN ISRI

MH 月 JJRM NHRL WGRK GONRK GIKRJ IKRO

MM 月 NJRG NKRM KRM GJMRO GMKRL OSRM

MG 月 NKRG NMRG IRM GOORL GMJRM KJRK

GHGI 年

M 月 JMRI NKRN WMIRO GGJRI GHLRI GIRH

G 月 JORH SSRM JRN GHGRO MSORJ GLRJ

I 月 MHLRM MHMRK IRS IGJRI GGHRS MHSRO

K 月 JNRN JJRH MRJ GSMRM MNMRK SNRS

L 月 NORS NMRK LRI IGSRG GMORN MMHRI

O 月 GNNRO MNLRH MHKRO

S 月 GNHRO GHHRI NHRK

表&&"进出口贸易
单位"亿美元

年份 月份

印!度 俄罗斯

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

GHGG 年 KLIG SGHG WGOSH LNHJ GSOS IMKM

S 月 IJIRK OISRS WGLKRI KLJRS GMORO GKGRM

J 月 ISHRG OMJRJ WGKJRO KJJRK GILRM GLIRI

N 月 ILIRN OIIRS WGSNRJ KOORO GIORO GIHRH

MH 月 IMORH LSNRM WGOIRM KIJRM GLGRL MJLRO

MM 月 IKJRN LONRL WGGHRO KKJRI GOIRM MJLRG

MG 月 IJHRS OMGRG WGIMRL LKKRJ GNSRO GKSRG

GHGI 年

M 月 ILSRJ LGGRI WMOKRL IIIRG GKHRO NGRS

G 月 IONRN LIMRO WMOMRS IHKRH GGORM SSRN

I 月 KMNRH OHHRM WMJMRM KHJRK GSORS MIMRS

K 月 IKSRH LHMRL WMLKRL IMSRJ GKKRM SIRJ

L 月 ILHRM LSHRI WGGHRG ISHRO GOHRK MMHRI

O 月 IGNRS LIMRH WGHMRI IIKRI GLHRG JKRM

S 月 IGGRL LGNRG WGHORS

表&*"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

韩!国 墨西哥

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

GHGG 年 OJIN SIMG WKSG LSSO OHKO WGSH

S 月 OHGRO OLIRM WLHRL KOGRG LGKRO WOGRK

J 月 LOORL OOHRK WNIRN LHKRO LOMRS WLSRH

N 月 LSMRN OMHRG WIJRI LGIRG LIGRI WNRM

MH 月 LGKRK LNMRO WOSRI KNGRH LMGRN WGHRN

MM 月 LMJRN LJJRJ WONRN KNGRJ KNKRM WMRG

MG 月 LKNRN LNORJ WKORN KNIRG KJIRK NRJ

GHGI 年

M 月 KOGRS LJNRO WMGORN KGORM KOSRG WKMRM

G 月 LHMRH LLKRH WLIRH KKJRN KOSRJ WMJRN

I 月 LLMRG LNORJ WKLRO LILRJ LGIRN MGRH

K 月 KNKRN LGGRI WGSRL KOGRG KSSRI WMLRM

L 月 LGMRG LKIRI WGGRM LGJRO LGNRI WHRS

O 月 LKGRK LIHRN MMRL LMJRH LMSRO HRK

S 月 LHIRL KJSRH MORL

表&+"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

中国香港 中国台湾

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

GHGG 年 OHNN OOSO WLSO KSNL KGJH LMK

S 月 LGIRO LLORG WIGRO KIGRI IJGRI LHRH

J 月 LGMRJ LKJRM WGORI KHIRH ISIRH GNRN

N 月 LISRL LNSRI WLNRJ ISLRG IGKRG LMRH

MH 月 KNGRL LGORO WIKRG INNRG IONRK GNRS

MM 月 KSKRK LMLRS WKMRI IOMRG IGLRH IORG

MG 月 KSORK LKORG WONRJ ILSRL IHNRK KJRM

GHGI 年

M 月 IJNRI KIJRJ WKNRL IMLRH GNMRO GIRK

G 月 KHJRI KSORG WOSRN IMHRK GJORN GIRL

I 月 LHLRH LJGRS WSSRO ILMRJ IHNRS KGRM

K 月 KONRG LMKRH WKKRJ ILNRK GNGRG OSRM

L 月 KLNRH KNLRM WIORM IOMRH IMGRK KJRS

O 月 KIHRS LHGRN WSGRG IGIRG GOIRO LNRL

S 月 IJSRI IHGRL JKRJ

表&%"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

马来西亚 印度尼西亚

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

GHGG 年 ISHL ILJL MMN GNGH GISL LKK

S 月 IHORM IHLRI HRJ GLLRO GMIRL KGRG

J 月 IKNRG IMHRO IJRO GSJRO GGMRL LSRM

N 月 GNJRG GJIRN MKRI GKSRJ MNJRM KNRS

MH 月 IHIRS GSNRH GKRS GKSRI MNMRK LORH

MM 月 GNHRI GJKRH ORI GKHRN MJNRO LMRI

MG 月 GNORO GSGRN GIRS GIJRI MNNRK IJRN

GHGI 年

M 月 GILRO GIHRK LRG GGIRG MJKRK IJRJ

G 月 GOHRL GIGRL GJRH GMIRJ MLNRG LKRO

I 月 GNSRM GJIRG MIRN GIKRG GHLRN GJRI

K 月 GSJRO GLGRM GORL MNGRJ MLIRL INRK

L 月 GJHRK GOJRM MGRI GMSRM GMGRJ KRI

O 月 GNKRL GOIRO IHRN GHORH MSMRL IKRL

S 月 IHHRS GSHRH IHRS GHJRJ MNLRS MIRM

!!资料来源#各经济体官方统计网站!表 GS X表 IO" (

!"$!!
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六&三大经济体指标对比图

图!"三大经济体 -./环比增长率!0"

!注#美国为环比折年率增长率(

图#"三大经济体失业率变动!0"

图&"三大经济体出口额同比增长率!0"

图*"三大经济体进口额同比增长率!0"

!数据来源#各经济体官方统计网站!图 M X图 K" (
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欢迎订阅 *全球化+ 杂志

-全球化. 杂志由中国国际经济交流中心主管"主办( 是集研究性# 学术性# 政策性# 应用性

于一体( 以国际经济# 宏观经济# 企业国际化经营为主要内容的经济类理论期刊 &国内统一刊

号" 17MMjOHHJ"5, 国际标准刊号" Q887GHNLjHOSL'+ 刊物按照曾培炎理事长的办刊宗旨( 依托

$中国智库% 平台优势( 秉承 $同享人类智慧( 共谋全球发展% 的核心理念( 本着兼容并蓄# 百

花齐放的原则( 着力打造 $全球经济思想库%( 构建一个智库交流的平台( 成为广大读者观察国

际问题的重要窗口和共享思想盛宴的便捷之门+ 刊物致力于探讨全球化带来的机遇与挑战( 积极

反映国际社会特别是新兴经济体和广大发展中国家的诉求( 研究如何改善全球经济治理( 建立公

正合理的国际经济新秩序, 对中国经济社会发展的重大问题进行理论研究( 关注宏观经济运行#

产业发展# 区域发展中的重点和难点问题( 提高经济形势分析预测的科学性# 及时性和权威性,

积极推动中国经济对外开放进程( 关注中国企业国际化经营与发展中的趋势与问题( 为中国企业

$走出去% 提供政策和资讯服务( 同时为跨国公司进入中国提供引领和支持+ 刊物力争具有全球

视野( 服务宏观决策( 推动企业发展( 集聚各类人才( 成为政府# 科研院所# 企业从事国际经济

研究# 把握中国经济动向的重要平台+

全国各地邮局均可订阅( 国内邮发代号" JGjLSG, 也可填好 $征订单回执%( 直接汇款向我部

订阅+ 地址" 北京市西城区永定门内大街 L 号 GIG 室 -全球化. 编辑部, 邮编" MHHHLH, 电话"

HMHjJIIOGMJI"JIIOOMMI+

本刊定价" 每期人民币 IL 元( 美元 GH 元( 港币 LH 元( 单月 GL 日出版 &国内免费邮寄'+

#$#*年 *全球化+ 杂志 &双月刊' 征订单回执

订阅单位 订阅人姓名#
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&邮编'
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