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#本 刊 专 论#

世界百年未有之大变局的
主要特征及机遇挑战

宁吉?

!!摘要& 我国面临世界百年未有之大变局是以习近平同志为核心的党中央深刻观察把握国际大势作出

的重大论断$ 本文第一部分汇集了习近平总书记关于世界百年未有之大变局的重要论述% 并回顾了马列主

义& 毛泽东思想& 中国特色社会主义理论有关论述$ 第二部分分析了世界百年未有之大变局的主要特征$

第三部分梳理了世界百年未有之大变局带来的机遇$ 第四部分列举了世界百年未有之大变局带来的挑战$

最后指出% 针对百年变局特征% 要系统应对& 抓住机遇& 战胜挑战% 打开事业发展新天地$

关键词& 世界百年未有之大变局!和平发展!全球治理

作者简介& 宁吉?% 十四届全国政协经济委员会副主任& 中国国际经济交流中心副理事长$

!!以习近平同志为核心的党中央运用马克思主义世界观和方法论& 以宽广视野观察把握国际大势&

形成了我国面临世界百年未有之大变局的深刻论断* 这是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要

理论创新& 是统筹国内国际两个大局% 全面建设社会主义现代化国家的重要行动指南* 我们要深入学

习贯彻习近平总书记关于世界百年未有之大变局的重要论述和习近平外交思想& 科学认识世界百年未

有之大变局的主要特征及其带来的机遇和挑战& 研究提出应对之策& 扎实推进中国式现代化*

一# 认真学习习近平总书记关于世界百年未有之大变局的

重要论述和习近平外交思想

(一) 党的十九大以来习近平总书记就世界百年未有之大变局作出重要论述

CDEF 年 EC 月& 习近平总书记在接见回国参加 CDEF 年驻外使节工作会议的全体使节时指出& 放眼

世界& 我们面对的是百年未有之大变局* 这是习近平总书记第一次对世界百年未有之大变局作出公开

表述* CDEG 年 F 月& 习近平总书记出席金砖国家工商论坛时指出& 世界面临百年未有之大变局& 对广

大新兴市场国家和发展中国家而言& 充满机遇& 也存在挑战* 同年 EC 月& 习近平总书记在中央经济

工作会议上指出& 世界面临百年未有之大变局& 变局中危和机同时并存* CDEH 年 I 月& 习近平总书记

在中央政治局会议听取关于建设现代化经济体系指导意见的讲话时指出& 世界面临百年未有之大变

局& 有哪些特征& 变了什么& 要给出一个权威性的准确解读& 据此才能做出前瞻性的安排* 要求我们
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世界百年未有之大变局的主要特征及机遇挑战

重视大变局% 胸怀大变局% 解读大变局*

CDCD 年后& 习近平总书记多次指出& 当前世界正处于大发展大变革大调整时期* 新冠疫情和世界

百年未有之大变局相互影响* CDCC 年& 习近平总书记指出& 当前& 世界百年未有之大变局加速演进&

新一轮科技革命和产业革命深入发展& 国际力量对比深刻调整& 中国发展面临新的战略机遇* 同时&

世纪疫情影响深远& 逆全球化思潮抬头& 单边主义% 保护主义明显上升& 世界经济复苏乏力& 局部冲

突和动荡频发& 全球性问题加剧& 世界进入新的动荡变革期& 中国发展进入战略机遇和风险挑战并

存% 不确定难预料因素增多的时期*

(二) 习近平总书记有关重要论述是对马克思列宁主义' 毛泽东思想' 邓小平理论' 三个代表重

要思想' 科学发展观的继承和发展

第一& 马克思主义的重要论述* 全世界无产者联合起来这句名言& 出自马克思主义纲领性文献

+共产党宣言,* 这是全球化的一个标志性口号& 也是对世界一体化结果的一个预见* EFD 多年来& 世

界经济一体化的特征越来越明显& 所以马克思的预见站得很高% 看得很远* 马克思% 恩格斯在他们的

奠基之作 +德意志意识形态, 中指出& 各民族之间的相互关系取决于每一个民族的生产力分工和内部

交换的发展程度& 取决于生产力的变化* 马克思提出了生产力决定生产关系% 经济基础决定上层建

筑& 生产关系和上层建筑又反作用于生产力和经济基础的深刻理论* 这在世界上是里程碑式的& 是对

人类社会科学的原创性贡献* 马克思% 恩格斯还指出& 资产阶级由于开拓了世界市场& 使一切国家的

生产和消费都成为世界性的事* 这是很重要的论断& 可以说是全球化理论的重要起源*

第二& 列宁主义的重要论述* 列宁在 +帝国主义是资本主义的最高阶段, 中指出& 从自由竞争资

本主义到垄断资本主义& 资本垄断的趋势跨越了国界& 在世界上形成了一个具有内在联系的资本主义

的经济关系& 呈现出高度垄断化% 政治化% 军事化的趋势& 这就形成了帝国主义* 帝国主义是要靠武

力去争夺市场% 攫取资源的* 这就必然带来战争* 同时& 帝国主义使世界经济产生了不平衡的发展结

构* 马克思认为& 社会主义会首先在资本主义比较发达的地方取得成功& 比如英国% 法国* 列宁认

为& 社会主义可以在资本主义薄弱环节产生& 并据此取得了十月革命的成功* 后来的中国革命以及一

系列落后国家革命的成功& 都证明了列宁主义的观点* 列宁还提出了新经济政策的思想& 包括通过世

界市场学习利用资本主义的文明成果& 借鉴发达国家的经验发展社会主义经济* 苏联 CD 世纪 CD-JD

年代工业化的成绩就是在列宁的新经济思想指导下实现的* 列宁还形象地说& 共产主义就是苏维埃加

电气化& 政治上就是苏维埃& 经济上就是电气化* 在新经济政策指导下& 苏联在工业化建设中引进了

很多西方技术* 比如 CD 世纪 GD 年代来到中国山西开发平朔煤矿的美国哈默博士& 早年也曾到苏联开

发利用能源*

第三& 毛泽东思想的重要论述* 毛泽东同志认为& 中国新民主主义革命是世界革命的一部分& 不

应脱离世界来看中国问题* 同时& 他指出& 要把马克思主义的理论与中国实际相结合* 中国共产党就

是因为坚持从世界看中国& 同时坚持中国的事要靠中国人自己来办& 领导中国革命取得了胜利* 中国

的建设也没有完全照搬苏联的做法& 所以中国在苏联东欧剧变之后能够立得住* 中国特色社会主义实

践取得巨大的成功& 重要的就是坚持走中国自己的路* EHJK 年& 毛泽东同志在著名诗词 +念奴娇!昆

仑, 写到& #而今我谓昆仑& 不要这高& 不要这多雪* 安得倚天抽宝剑& 把汝裁为三截. 一截遗欧&

一截赠美& 一截还东国* 太平世界& 环球同此凉热$* 这是关于世界多极化和中国地位的形象论述*

当前世界上重要的也就是美国% 中国% 欧洲这三极* 新中国成立之初& 中国外交向社会主义阵营一边
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倒& #别了司徒雷登$ 也是从世界局势出发提出来的* 后来& 我们打破美国的封锁* 英国 LG 家集团创

始人带头突破美国和英国官方设立的封锁& 与中国做生意* 从 CD 世纪 ID 年代到 FD 年代& 中国的外交

发生了重大转变& 反对美苏霸权主义* 然后又开展 #乒乓外交$& 促成中美领导人会晤* 中国外交是

从中华民族核心利益出发的* 西方国家更计较其自身的利益* 所以国际上说& 只有永恒的利益& 没有

永恒的朋友* CD 世纪 FD 年代& 毛泽东同志提出了 #三个世界$ 的重大理论& 并明确指出中国属于第

三世界*

第四& 邓小平理论的重要论述* 邓小平同志最重要的判断就是世界大战打不起来& 要为中国的发

展和现代化建设营造良好的外部环境* 他提出& 对外开放是中国的长期政策& 后来又将其定为基本国

策/ 办经济特区& 发展对外贸易& 引进国外资金技术人才* 邓小平同志指出& 反对霸权主义% 维护世

界和平发展是当今世界两大问题* 要坚持和平共处五项原则& 建立国际政治经济新秩序* CD 世纪 HD

年代初& 苏联% 东欧剧变以后& 西方国家对中国进行制裁* 邓小平同志坚定地表示& 他们没有资格制

裁中国& 中国有抵抗制裁的能力* 事实上我们花了三年时间就化解了当时以美国为首西方国家的制

裁* 他说& 中国永远不会接受别人干涉国家主权& 国家安全要始终放在第一位*

第五& #三个代表$ 重要思想的重要论述* 江泽民同志提出十二大关系& 其中一个十分重要的就

是正确处理扩大对外开放和坚持自力更生的关系* 要充分利用国内国际两个市场% 两种资源& 这是重

要原则* 中国加入世贸组织是重大决策* 坚持 #引进来$ 和 #走出去$ 相结合是战略方针* 经过十

几年谈判& 中国加入世贸组织终于达成协议* #走出去$ 战略是与西部大开发战略同时提出的& EHHH

年 J 月& 江泽民同志指出& 对内实施西部大开发开拓国内发展的空间& 对外 #走出去$ 开拓全球发展

的空间* 他还提出了关于世界多极化% 经济全球化% 社会信息化% 文化多样性的重要判断*

第六& 科学发展观的重要论述* 以胡锦涛同志为总书记的党中央在党的十七大报告中& 作出世界

正处于大变革大调整之中的重要判断* 同时提出统筹兼顾的重要方针& 其中有两个统筹兼顾都涉及开

放& 一个是统筹国内发展和对外开放& 一个是统筹国内国际两个大局* 中国将始终不渝走和平发展道

路& 始终不渝奉行互利共赢的开放战略& 拓展对外开放的广度和深度& 提高开放型经济水平*

(三) 深入学习贯彻习近平外交思想

深刻认识世界百年未有之大变局的大背景& 以新发展理念为指引& 着力推动开放发展和高质量发

展& 必须深刻领会习近平外交思想* 一是加强党对外交工作的集中统一领导& 这是新时代中国外交的

根本保证* 二是推进中国特色大国外交& 坚决维护国家主权% 安全% 发展利益& 服务中华民族伟大复

兴& 这是外交工作的历史使命以及出发点和落脚点* 三是推动构建人类命运共同体& 坚持走和平发展

道路& 积极发展全球伙伴关系& 积极参与全球治理体系改革和建设& 这是外交工作的总目标以及基本

原则% 重要着力点和大国担当* 四是推动共建 #一带一路$ 国际合作& 这是外交工作的重要合作平

台* 习近平总书记在第一届 #一带一路$ 国际合作高峰论坛上提出& 要把 #一带一路$ 打造成和平

之路% 繁荣之路% 开放之路% 创新之路% 文明之路/ 要以共商% 共建% 共享为原则& 以政策沟通% 设

施联通% 贸易畅通% 资金融通% 民心相通为路径& 造福沿线各国人民* 在第二届高峰论坛上& 习近平

总书记又提出高质量地推进 #一带一路$ 建设& 要坚持绿色% 开放% 廉洁理念& 实现高标准% 可持

续% 惠民生目标* 五是坚持增强战略自信& 塑造中国外交独特风范& 在对外交往中努力掌握科学思想

方法和工作方法& 这是外交工作的根本要求% 鲜明特质和必备本领*
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二# 世界百年未有之大变局的主要特征

当今世界& 和平与发展的时代主题没有变* 世界多极化% 经济全球化% 社会信息化% 文化多样化

深入发展& 全球治理体系和国际秩序变革加速推进& 各国相互联系和依存日益加深& 国际力量对比更

趋平衡& 和平发展大势不可逆转* 同时& 世界面临的不稳定性不确定性突出* 经济全球化遭遇逆流&

单边主义% 保护主义% 霸权主义对世界和平与发展构成威胁* 治理赤字% 信任赤字% 发展赤字% 和平

赤字有增无减& 公共卫生% 恐怖主义% 气候变化% 网络安全等非传统安全威胁持续蔓延& 人类处在一

个挑战层出不穷% 风险日益增多的时代* 世界百年未有之大变局的特征可以从以下九个方面加以

认识*

第一& 国际力量对比之变" 东升西降* 美国历史学家斯塔夫里阿诺斯在 +全球通史" 从史前史到

CE 世纪, 中指出& EHEL 年以来的世界历史既是西方成功的历史& 又是西方衰落的历史* 今天& 北京%

开罗和新德里在国际事务中的地位与巴黎% 伦敦和华盛顿一样重要& 而这在几十年前是难以让人相信

的* 其背后是各国经济力量对比的变化* 按汇率法计算& #一战$ 前后& 发达国家的国内生产总值

(@MN) 占世界的 HDO左右& #二战$ 后占 FDO左右& 如今已下降到低于 IDO/ 发展中国家 @MN比重

则相应从 EDO左右% JDO左右上升到超过 LDO* 如果按购买力平价法计算& 发展中国家 @MN比重已

超过 KDO* 从增量上看& 发展中国家 @MN增长对世界经济增长的贡献率已达 FDO以上* 近几十年来&

一大批新兴经济体和发展中国家走上发展的快车道& 十几亿% 几十亿人口正在加速走向现代化& 发展

中国家和新兴经济体经济实力% 自主发展能力% 国际影响力不断增强* 在世界大变局中& 中国持续快

速发展& 成为世界格局演变背后的主要推动力量* 中国 @MN占世界的比重已从 EHLH 年的 LO左右上

升到 CDCC 年的 EGO& 过去 ED 年中国经济增长对世界经济增长的贡献率平均达到 JDO*

第二& 世界政治格局之变" 多极重构* EDD 年前& 国际秩序是由统治殖民地和半殖民地的宗主国

及宗主国集团主导的* 二战后& 美苏对垒& 形成东西方两个阵营* 冷战结束后& 苏联解体& 美国独

大& 一超多强* CE 世纪以来& 政治多极化加快发展* 国际经济危机后& 七国集团 (@F) 褪色& 二十

国集团 (@CD)% 金砖五国登场& 中国成为世界第二大经济体& 任何国家或国家集体再也无法单独主宰

世界事务* 但如今& 美国仍在搞本国优先% 选边站队& 其霸权霸道霸凌行径危害深重* 美国把中国作

为其最大的竞争对手& 中美竞合并存% 博弈加剧& 成为世界多极重构的关键因素*

第三& 世界经济体系之变" 市场覆盖* 与 EDD 年前相比& 世界上绝大多数国家都在发展市场经

济& 有资本主义市场经济& 也有社会主义市场经济* 在市场经济条件下& 企业成为市场生产经营主

体& 跨国公司在全球资源配置中发挥主导作用* 政府干预虽有所加强& 但国际市场上企业家在商言

商& 西方国家内部不是铁板一块& 西方国家之间更不是铁板一块* 经济利益共同点有可能超越政治分

歧& 社会制度% 意识形态差异不妨碍经济合作& 经济全球化大方向难以逆转*

第四& 世界文化版图之变" 多样并存* 目前世界上有 CDD 多个国家和地区% CDDD 多个民族% KDDD

多种语言* 每个国家% 每个民族都有自己的文化特色* 虽然在国际交流和开放发展中不同文化有所融

合& 但文化的多元化% 多样性始终存在* 与 EDD 年前相比& 发展中国家人口显著增加% 城市化比重明

显上升& 发达国家外来移民增加& 不同文化% 语言% 民族% 宗教的人群在同一地域共同生产生活成为

常态*

第五& 社会活动方式之变" 网络泛在* 与 EDD 年前相比& 人类社会信息传播方式已发生改变& 从
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金字塔型变为扁平化式& 从点状% 线状变为面状% 网状* 与 JD 年前相比& 信息化已发展为网络化%

数字化% 智能化* 目前世界上网民总数已超过 LD 亿人& 中国网民总数超过 ED 亿人& 移动通信% 数字

传播无处不在* 从生产方式看& 新产业% 新业态% 新模式层出不穷* 从生活方式看& 线上消费% 网络

教育% 远程医疗日益增加* 从社会构成看& 劳动岗位% 职业门类% 就业结构深刻调整* 从社会运行

看& 舆论传播% 管理手段% 治理方式显著变化*

第六& 全球生态环境之变" 绿色生存* EDD 年来& 发达国家在现代化过程中大都走过先污染% 后

治理的路子* CD 世纪 ID-FD 年代& 罗马俱乐部敲起警钟& 可持续发展逐步成为全球共识* 发展中国

家在工业化% 城镇化中开始走保护环境% 节约资源% 履行共同但有区别责任的路子* 进入 CE 世纪&

国际社会就应对气候变化达成共识& 制定出碳中和及碳达峰的时间表和路线图* 同时& 清洁生产& 可

再生能源& 节能环保产业& 环境% 社会和公司治理 (P4@) 投资& 绿色低碳循环经济迅速兴起& 成为

经济发展的新赛道*

第七& 世界科技趋势之变" 创新驱动* CDD 多年前& 以机械技术为代表的第一次科技革命和产业

变革发生* EDD 多年前& 以电气技术为代表的第二次科技革命和产业变革发生* KD QID 年前& 以电子

技术为代表的第三次科技革命和产业变革发生* 每一次都带来了社会生产力的大解放和生活水平的大

跃升* 目前& 新一轮科技革命和产业变革正处在实现重大突破的历史关头* 人工智能% 大数据% 量子

技术% 基因工程等前沿科技不断取得突破& 极大地改善着人类生产生活方式和效率& 也带来了巨大的

社会影响甚至冲击* 科技周期明显缩短& 学科交叉更加普遍* 科学技术从来没有像今天这样深刻影响

着各国的前途命运& 从来没有像今天这样影响着世界人民的生活福祉& 并成为国家竞争% 大国博弈的

热点和焦点*

第八& 国际产业体系之变" 链条再造* EDD 年来& 国际产业体系从垂直分工为主转变为垂直分工

与水平分工并存* 发达国家与发展中国家之间垂直分工居多& 发达国家之间水平分工居多* 发达国家

大多走过工业化% 后工业化% 去工业化的路子& 产业转移按照 #雁行理论$ 在国家间梯度进行& 制造

业牵引% 服务业跟进的产业链供应链在全球布局* 进入 CE 世纪& 随着发达国家经济增长放缓& 社会

矛盾上升& 单边主义% 保护主义抬头& 美国等发达国家提出并实施再工业化% 再制造业化& 近年来发

生的新冠疫情% 乌克兰危机对此又起到了助推作用* 在大国博弈背景下& 少数国家借机搞 #脱钩断

链$ #筑墙设垒$ #友岸外包$ #产业回流$& 给全球产业链供应链稳定发展造成影响*

第九& 国际治理体系之变" 安全交织* 与 EDD 年前相比& 各国面临传统安全与非传统安全并存问

题& 发展中国家还面临经济安全与非经济安全并存问题* 在大国博弈中& 少数国家推行价值观外交%

单边制裁% 泛安全化& 使这一问题更加复杂化* 安全问题与发展问题交织& 影响要素流动配置& 影响

企业生产经营及居民生活工作*

三# 世界百年未有之大变局带来的战略机遇

第一& 赶超欧美成为可能* CD 世纪 KD 年代后期& 毛泽东同志多次说要赶英超美& 那个年代出生

的许多人的名字就叫 #赶英$ 或 #超美$* 当时赶英是一个理想& 现在已成为现实* 如今& 中国经济

仍在持续发展& 今后十年有可能保持 KO左右的经济增长率* 美国经济增长想再加快已很难& 它的合

理上限就是 CRKO左右*

第二& 和平发展仍是主流* 和平发展是时代主题& 和平发展合作是潮流& 这并没有改变* 虽然局
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部冲突时有发生& 但只要大国之间的平衡没有被打破& 世界大战就打不起来& 这个判断还是成立的*

当前爆发的多是代理人战争& 有的局部冲突是对我不利的& 有的局部冲突是对我有利的& 都需要善于

观察利用*

第三& 战略均势可以争取* 无论是一超多强还是 @CD& 都会形成某种战略均势* 中国是世界上最

大的发展中国家& 始终要跟广大发展中国家站在一起* 同时应当看到& 现在世界上的大事没有中美协

调就进行不畅& 所以& @C 也是一种战略均势* 处理好中美关系& 争取相互尊重% 和平共处% 互利共

赢& 符合中国% 美国和世界的根本利益*

第四& 市场竞争创造机会* 全球约 GD 亿人口正在发展市场经济& 市场空间十分广阔* 各国都在

推进工业化& 谁行谁不行& 市场同台竞争* 发达国家要再工业化& 发展中国家正在工业化& 中国继续

工业化* 国际经济的机会主要靠在市场上掰手腕& 掰手腕主要靠竞争力& 特别是企业的国际竞争力*

第五& 产业齐全成为依托* 中国经过多年的努力& 已经形成了世界上最大最全的产业集群& CDD

多种主要工业产品的产能和产量都是世界第一* 面向国内国际双循环大市场& 要发挥产业齐全所带来

的优势* 实体经济是中国经济的立足之本* 现在全球产业链会发生一些变化& 会从长到短或者从合到

分& 有个别的产业会转移& 有的属于正常现象& 但是整个产业链离开是要防范的* 中国是人口和面积

大国& 经济体系具有综合性& 哪个产业都能在中国找到市场& 充分利用好国内市场是可以稳定住并维

护好产业链的& 还可以据此吸引全球资源要素*

第六& 同一起跑线效应可期* 我们在一些科学技术一些领域跟发达国家已经处于同一起跑线& 这

是过去没有的& 就是人们常说的从跟跑到并跑& 个别领域已出现领跑* 虽然并跑和领跑还较少& 但是

同一起跑线已现实存在& 如在 K@% 量子通信% 人工智能% 超级计算% 自动驾驶领域& 中外均处于同

一起跑线* 对企业% 科研机构和创业创新者& 同一起跑线产生的激励效应很重要*

第七& 新兴产业具有优势* 进入新时代以来& 我国高技术产业加速发展* 产业结构持续优化升

级& 要大力发展高新技术产业和战略性新兴产业& 加快改造提升传统产业* 尤其是在科技开发转化%

市场应用牵引和国家规划指导下& 中国数字经济% 绿色经济加快发展& 数字经济核心产业规模% 节能

环保产业规模均超过 ED 万亿元& 光伏装机% 风电装机% 新能源汽车产量全球第一& 光伏产品产量占

世界 FDO*

第八& 红利转换存在窗口* 中国的人口红利正在逐渐逝去& 但仍然有 EL 亿多人口% G 亿多劳动力

资源% F 亿多的就业人员& 劳动参与率达 FDO多& 人口数量带来的红利还能支持若干年* 怎么把人口

红利转化为人才红利& 今后几年是窗口期* 中国大专及以上受教育人口有 C 亿多人& 技能人才有 C 亿

人& 把这些优势转化为人才红利& 中国前途无量*

第九& 国际影响力产生效益* 中国现在的国际发言权和影响力越来越大& 美国制裁华为& 也是从

反面为华为打了广告* 我们更要主动宣传& 进一步 #走出去$& 以发挥中国影响和效益* 这十几年来&

企业 #走出去$ 的感觉与以前大不相同& 共建 #一带一路$ 作为国际公共产品和国际合作平台在国

际上越来越受欢迎*

四# 世界百年未有之大变局带来的困难挑战

第一& 世界 #老二$ 位置& 也有人把它叫做世界第二大经济体陷阱* 美国经济自 EGHD 年起位居

全球第一& 至今已有 EJJ 年& 作为世界老大& 有 #打老二$ 的传统* EHJL-EHGI 年& 苏联经济位居世
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界第二长达 KJ 年& 经济规模最高时接近美国经济的 IDO* 为防范被超越& 美国打压苏联无所不用其

极* CD 世纪 GD 年代日本经济上升至世界第二位& 直至 CDED 年& 一度相当于美国经济的 IDO多& 也成

为美国打压对象* 美国还打压欧盟& 一直在压制欧元* 现在中国是第二大经济体了& 美国加大了对中

国的打压遏制* 这是我们必须认真分析的现象& 也是今后需要长期应对的局面& 直至中国真正超过美

国* CDCE 年中国 @MN相当于美国的 FIO/ CDCC 年美国通货膨胀上升& 名义 @MN增大& 中国 @MN相

当于它的 FDO* 比当年苏联% 日本所占的比重都大& 中国受到的制约和冲击也会更大*

第二& 修昔底德陷阱* 这又与 #老大$ #老二$ 有关系了* 新兴大国与守成大国的关系如何处理

是个难题* 美国前任总统特朗普上台以后并不承认以往中美关系的定位& 拜登上台以后美国对中国的

打压遏制力度更大* 所以& 修昔底德陷阱冲突和风险确实存在* 虽然从总体上看中美关系可以避免修

昔底德陷阱& 但是现在实际遇到挑战的成分比原来预想的要大得多*

第三& 金德尔伯格陷阱* 世界上有一种担心& 即新兴大国未能承担原有大国提供国际公共产品的

责任& 从而导致全球衰退* 美国作为世界警察& 还不愿意放弃它在全球的霸权& 通过增加国防开支%

舰船和飞机巡游等显示存在感* 同时& 中国已成为世界第二大经济体& 从中东进口的石油比美国还

多& 协调中东事务% 化解沙伊矛盾取得成效& 共建 #一带一路$ 已成为国际公共产品和国际合作平

台& 中国已经越来越多地履行国际责任* 但美国搞选边站队% 脱钩断链等行为& 引起的国际经济损失

很大& 对全球经济增长和国际经济秩序形成现实威胁*

第四& 中等收入陷阱* 世界银行研究报告表明& #二战$ 后世界上 EDD 多个中等收入国家中& 只

有 EJ 个进入高收入国家行列& 知名一点的国家只有日本% 韩国% 葡萄牙% 爱尔兰% 以色列* 主要原

因在于经济结构不合理% 收入差距大% 政治不稳定& 制约了经济发展& 落入中等收入陷阱& 南美% 东

南亚不少国家皆是如此* 中国正处在从中等收入国家上升到高收入国家的关键时期* 人均 @MN已接近

高收入国家的下限& 但这个下限也是在发展中不断调高的* 发展不平衡不充分是中国社会主要矛盾所

在& 经济不增长或低增长会造成一些矛盾问题 #水落石出$*

第五& 塔西佗陷阱* 通俗地说& 就是政府权威人士说话没人信了* 前文所讲的网络泛在% 社会信

息化& 应对不好就会失去公信力& 再说什么公众都不信* 这些年通过优化营商环境% 反腐倡廉% 扫黑

除恶改善了许多& 否则很难取信于民* 坚持依法行政% 增强市场信心十分重要& 否则就会陷入困境*

第六& 鲍莫尔效应* 揭示的是经济停滞部门成本上升而价格没有弹性& 导致要素仍然流入& 降低

了资源配置效率& 也拉低了整个经济增速* 在实际生活中指的是产业空心化和经济虚拟化& 以及服务

业脱离工农业而自我发展的现象& 又称鲍莫尔病*

第七& 世界经济失衡现象* 国际有识之士认为东西方经济失衡& 西方国家如美国储蓄太少& 投资

过少& 消费过多/ 东方国家如中国% 日本储蓄太多& 投资过多& 消费过少* 十多年来有些变化& 但是

世界经济失衡问题仍然存在& 也不可能完全解决* 中国经济发展% 科技进步靠消费也要靠投资* 美国

对中国出口加征关税& 但它仍然进口那么多商品& 老百姓要消费& 不从中国进口& 就要从越南% 墨西

哥等国进口* 所以& 只要美国存在巨额储蓄赤字% 财政赤字% 贸易赤字& 失衡就会存在* 这种失衡及

扭曲的对策& 对中国经济必然会产生影响*

第八& 库兹涅茨曲线失灵现象* 按照库兹涅茨曲线& 在经济发展初期& 收入分配差距是扩大的&

随着经济发展到了中高水平& 收入分配差距自然而然会缩小* 但是& 法国经济学家托马斯!皮凯蒂在

其著作 +CE 世纪资本论, 中& 根据 KD 年来主要发达国家的数据进行了分析& 把上述论断否定了* 果

然& 美国社会现在的变化印证了皮凯蒂这一结论* 经济学家% 理论家往往是走在政治家前面的* 皮凯

!!""!



世界百年未有之大变局的主要特征及机遇挑战

蒂分析的现象在美国是客观存在的& 中等收入者收入现在缩水了& 低收入者收入也没增加多少& 高收

入者财富积聚& 许多集中在华尔街* 目前能源金融化% 经济金融化走得很远& 金融市场价值远大于商

品市场价值* 所以这是发达国家自身矛盾带来的* 我们原来寄希望于依据库兹涅兹曲线在发展中能够

自然而然解决差距拉大问题& 现在看来还得另辟蹊径& 走共同富裕之路*

第九& 福利主义倾向* 发达国家增加社会福利本来是对市场失灵的一种纠正* 但随着经济增长放

缓% 老龄化加重& 财政已经不堪重负* 而选举政治需要拉拢选民& 政客又对不切实际的政策作出承

诺& 以致福利主义盛行& 导致民粹主义% 保护主义抬头* 我们看到前车之鉴& 绝不能走一些国家过度

福利化之路* 必须保障基本公共服务& 但更多的收入要靠自己努力& 靠劳动就业& 靠创新创造* 不能

食之者众% 劳之者寡*

面对世界百年未有之大变局& 我们要认真学习领会并深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主

义思想& 坚定不移做好中国自己的事& 围绕以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴这个党和国家

的中心任务& 坚持以经济建设为中心& 坚持发展是党执政兴国的第一要务& 坚持高质量发展是全面建

设社会主义现代化国家的首要任务/ 完整% 准确% 全面贯彻新发展理念& 坚持社会主义市场经济方

向& 坚持高水平对外开放& 加快构建以国内大循环为主体% 国内国际双循环相互促进的新发展格局&

推动经济实现质的有效提升和量的合理增长* 同时& 要坚定奉行独立自主的和平外交政策& 坚持对外

开放的基本国策& 坚定奉行互利共赢的开放战略& 坚持经济全球化正确方向& 推动贸易和投资自由化

便利化& 推动共建 #一带一路$ 高质量发展& 积极参与全球治理体系改革和建设& 推动构建人类命运

共同体* 针对世界百年未有之大变局的主要特征& 从经济% 政治% 文化% 社会% 生态环境等方面系统

应对& 牢牢抓住百年变局带来的战略机遇& 全力战胜前进道路上各种困难和挑战& 依靠顽强斗争打开

中国特色社会主义事业发展新天地*
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关于乡村振兴的几个问题

杜!鹰

!!摘要& 全面建设社会主义现代化国家最艰巨最繁重的任务仍然在农村$ 全面推进乡村振兴是确保国家

粮食安全和食物安全的重大任务% 是解决我国发展不平衡不充分主要矛盾的关键举措% 也是全面建设社会

主义现代化国家的必然要求% 要从全局和战略高度充分认识乡村振兴的必要性和重要性' 推进乡村产业振

兴% 要坚持以夯实粮食生产和农业高质量发展为根基% 以促进三产融合发展为导向% 以拓展农业多功能性

和新业态为增长点% 以城乡融合发展添动力' 要因地制宜处理好龙头企业& 集体和农民三者利益关系% 形

成推动乡村振兴的合力' 要用改革的办法破解 (人地钱) 要素瓶颈制约% 把政策支持与市场机制作用相结

合起来' 要切实做好巩固拓展脱贫攻坚成果工作% 在更高起点上全面推进乡村振兴$

关键词& 乡村振兴!粮食安全!脱贫攻坚

作者简介& 杜鹰% 国家发展改革委原副主任$

!!党的十九大提出实施乡村振兴战略& 指出这是新时代 #三农$ 工作的总抓手& 党的二十大再次强

调全面推进乡村振兴* 本文就为什么要全面推进乡村振兴% 如何推进乡村振兴等问题谈几点认识和

体会*

一# 充分认识乡村振兴的必要性和重要性

党的十八大以来& 我国农业农村发展取得了历史性成就* 粮食生产能力跨上新台阶& 连续 G 年稳

定在 ERJ 万亿斤的高水平上/ 农民人均收入从 CDEE 年的 IHFF 元增加到 CDCC 年的 CDEJJ 元& 城乡收入

差距从 CRGGSE 缩小到 CRLKSE/ 脱贫攻坚取得全面胜利& 历史性地消灭了绝对贫困& 农村面貌发生可

喜变化*

! 但是我们也要清醒地认识到农业农村的脆弱性& 农业仍然是国民经济的短板& 农村仍然是

现代化进程中的薄弱环节& 全面建设社会主义现代化国家& 最艰巨最繁重的任务仍然在农村* 这突出

地表现在以下几方面*

一是确保国家粮食和食物安全矛盾突出* 加入世界贸易组织 (T<8) CD 多年来& 我国农产品贸

易规模不断扩大& 在全球的排名从第 EC 位上升到第 E 位* 但值得注意的是& 从 CDDL 年开始& 我国从

农产品净出口国转为净进口国& 贸易逆差持续扩大& CDCC 年的逆差额扩大到 EJFG 亿美元& #大进小

!!"$!
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数据来源" +中国统计年鉴 CDCE, +CDCC 年国民经济和社会发展统计公报, *



关于乡村振兴的几个问题

图!"#$$$(#$##年我国农产品进出口额变化情况

数据来源# 中国农业农村部'

出$ 已成常态 (见图 E)* 分品种看& 除

口粮品种保持较高自给率以外& 油料%

大豆% 糖类% 肉类% 奶类等蛋白类食物

的进口量不断增加* 我国以热量计算的

总的食物自给率已从 CDDD 年的 HIRFO下

降至 CDCE 年的 FLREO& 年均下降 E 个多

百分点 (见图 C)* 据测算& 到 CDJK 年

我国食物自给率有可能进一步下降到

IKO左右* 食物自给率持续下滑背后的

深层原因& 在于我国农业传统竞争优势

明显下降& 多数农产品已不具备国际比

图#"#$$$(#$#!年我国热量自给率变化情况

数据来源# 作者根据国家统计局食物生产数据( 联合国商品贸

易数据库食物进出口数据( 中国营养与食品安全所食物营养成分表

数据整理而得'

较优势 (见图 J)* 如何打造农业竞争新

优势& 是新时期我国做好 #三农$ 工作

面临的首要任务*

二是农业可持续发展面临严峻挑战*

据第三次国土资源调查数据& CDEH 年底

全国耕地面积 EHREG 亿亩& 比 ED 年前的

#二调$ 减少了 EREJ 亿亩& 到 CDJD 年耕

地要保有 EGRCK 亿亩的压力很大* 农业

用水总量 JIDD 亿立方& 占全国总用水量

的 IERKO& 随着生活% 工业% 生态用水

量增加& 农业用水矛盾突出* 据生态环

境部公布的 CDCC 年全国地表水环境质量

图%"#$!&(#$!'年 !平均" 农产品比较优势国家 !地区" 对比

数据来源# 作者根据联合国商品贸易数据整理而得'

状况数据& 农业面源污染已超过城市生活% 工业点源而成为首位的污染源* 又据测算& 农业全产业链

的温室气体排放约占全国排放总量的 CDO多& 同样面临着碳排放双减压力* 农产品成本居高不下& 三

!!"%!
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种粮食亩均成本从 CDDK 年的 LCKRG 元增加到 CDCC 年的 ECLFRG 元& 年均上涨 IRKO& 大体到 CDEC 年前

后& 我国三种粮食的国内价格已全面超过进口粮食的到岸价格& 成为农业竞争力下降的重要原因 (见

图 L)*

图("#$$&(#$##年三种粮食亩均总成本变化情况 !元"

数据来源# $全国农产品成本收益资料摘要 CDCJ%'

三是农民收入增长势头放缓* 由于农业净收益波动下行& 特别是外出打工人员增量和增速放缓&

近 I 年农民收入的增速比此前 I 年明显下降* CDEI-CDCC 年& 我国农村居民人均可支配收入扣除价格

因素年均增长 KRIO& 比 CDED-CDEI 年的增速 HREO下降了 JRK 个百分点 (见图 K)/ CDCC 年全国农村

外出打工人数 ERFC 亿人& 比疫情前的 CDEH 年减少 CJK 万人*

! 尤其是中西部脱贫地区巩固拓展脱贫

攻坚成果的任务十分繁重& 亟待拓宽农民就业和增收新空间*

图&"#$!$(#$##年农民人均可支配收入增长情况

数据来源# $中国统计年鉴 CDCE% $CDCC 年国民经济和社会发展统计公报%'

四是城市过密与乡村过疏并存* 一方面是城镇化加速推进& 城市面貌日新月异& 一些特大城市人

口膨胀% 交通拥堵% 房价高企% 空气质量下降等 #城市病$ 凸显/ 另一方面是农村劳动力% 人才% 资

金% 土地等要素大量流失& 农村人口老龄化% 村庄空心化% 农业 #失血贫血$ 和活力不足问题突出

(见图 I% 图 F% 图 G)* 本来乡村的基础设施建设和社会事业发展滞后& 存在公共品供给不足问题& 随

着人口大量流失& 又出现了乡村住房闲置% 基础设施和公共设施利用不足问题*

!!"&!

!

数据来源" 国家统计局*
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图)"安徽阜阳市太和县赵集乡双龙村人口年龄结构变化

数据来源# 作者根据调研数据整理而得 !图 F( G 亦同"'

图*"江西抚州市金溪县陆坊乡桥上村人口年龄结构变化

图+"四川达州市大竹县庙坝镇花板桥村人口年龄结构变化
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!!国家的现代化离不开农业农村的现代化* 尽管目前我国农业在三次产业中的占比已下降到 FRJO&

但农业作为提供农产品的产业& 始终是国家现代化的基石& 其重要性并不会因为比重下降而弱化* 另

据测算& 到 CDJK 年我国基本实现现代化时& 户籍人口城镇化率约为 IKO左右& 也就是说仍有 K 亿多

人口生活在农村& 农业农村能否同步实现现代化& 决定着国家现代化的成色和质量* 因此& 全面推进

乡村振兴& 是确保国家粮食安全和食物安全的重大任务& 是解决我国发展不平衡不充分主要矛盾的关

键举措& 也是全面建设社会主义现代化国家的必然要求& 具有重大的现实意义和深远的历史意义*

如何认识和把握乡村振兴的内涵. 可以从两个方面来理解* 一是中央明确提出全面推进乡村振

兴& 就是要实现 #产业兴旺% 生态宜居% 乡风文明% 治理有效% 生活富裕$ 的奋斗目标* 笔者理解&

这五个方面的工作需要统筹推进& 但产业兴旺是乡村振兴的基础& 是乡村振兴的首要任务& 是带动乡

村全面振兴的关键* 正如习近平总书记所说& 产业振兴是乡村振兴的重中之重* 二是从统筹城乡发展

的角度来看& 乡村具有与城市不同的功能& 乡村振兴不是要把乡村变成城市& 而是要把乡村特有的又

面临衰败风险的功能振兴起来* 农业农村具有多功能性& 主要具有三大功能& 即提供农产品有效供

给% 提供生态公共产品% 保护和传承中华传统农耕文明* 其中& 首要的是要确保农产品有效供给& 这

同样离不开产业兴旺*

二# 推进乡村产业振兴的路径

振兴乡村产业& 既包括一产& 也包括适宜在县域经济范围内布局的二% 三产业* 振兴乡村产业&

就是要从各地的实际情况出发& 把深度挖掘乡土资源潜力与开发市场需求结合起来& 改变传统的资源

利用方式和生产经营方式& 培育新的具有比较优势的主导产业& 通过不断延伸产业链条% 拓展农业农

村多功能& 打造三产融合发展的现代产业体系* 为此& 要着力抓好以下重点工作*

第一& 夯实粮食安全根基& 推动农业高质量发展* 这是振兴乡村产业的基础& 也是衡量乡村产业

振兴成效的重要标志* 从近年来各地的实践看& 推进乡村产业振兴大体有两种主要的模式* 一种是以

农文旅相结合为特点的田园综合体模式& 这种模式依托乡村特有的资源& 把城市的新动能引进来& 着

重开发乡村旅游% 休闲% 康养等功能& 从而带动乡村的振兴* 另一种是聚焦主要农产品生产& 着力打

造农业产业链& 以三产融合发展为特点的乡村振兴模式* 这两种模式都是可行的% 有效的& 但相比之

下& 后一种模式更具有普遍性和全局意义* 如前文所述& 乡村的首要功能是提供农产品有效供给& 所

以推进乡村产业振兴& 还是要聚焦到夯实农业这个基础上& 坚持以推进农业的高质量发展为主要导

向& 而不能脱离了这条主线* 为此& 要持之以恒地推进 #藏粮于地$ #藏粮于技$ 战略* 一是切实保

护耕地& 加强高标准农田建设& 提高土地的利用率和产出率& 走主攻单产的技术路线& 同时优化农业

生产力布局* 二是努力打好 #种业翻身仗$* 要从净化种业市场% 加大知识产权保护入手& 进一步明

确生物育种产业化这个主攻方向& 加快构建以企业为中心的产学研相结合% 育繁推一体化的创新平

台& 力争取得新突破* 三是用现代机械% 信息% 生物% 环保技术装备农业& 降低农业成本& 提高农业

的劳动生产率和综合效益* 四是大力培育农业新型经营主体& 推进土地适度规模经营& 建立健全社会

化分工的农业服务体系& 实现生产方式的现代化*

第二& 大力延伸农业产业链& 促进三产融合发展* 这是振兴乡村产业的发展方向& 也是实现乡村

产业振兴的有效途径* 大力发展农产品加工% 物流% 储运% 批发以及依托全产业链的各种服务业& 可

以有效地拓展农业的产业链和价值链* 其中& 加快农产品加工业的发展& 是促进农村产业融合发展

#接一连三$ 的关键& 也是从整体上提高农业效益的必然选择* 与 JD 年前农业产业化经营刚刚起步时
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相比& 我国农产品加工转化率已经有了明显的提升& 农产品加工增加值与农业增加值之比从当时的

DRGSE 提高到现在的 CRCSE& 但是与发达国家 JSE QLSE 的加工转化水平相比& 我们还有很大的差

距*

! 大力发展农产品加工业& 一是要调整优化布局* 应明确农产品加工业布局的产地指向& 引导更

多的加工企业向县域经济和产区集中& 形成原料基地与农产品加工的有机衔接& 按加工需求组织原料

生产* 二是要提升农产品精深加工水平* 适应市场需求升级需要& 积极开发新产品& 加大技术集成应

用力度& 提高关键装备国产化水平& 加强全过程质量管理* 三是加强资源综合利用* 农产品加工中原

料和副产品的循环利用% 综合利用大有可为& 不仅可以提高产业链附加值& 而且有利于清洁生产和环

境友好& 要进一步扩大资源综合利用试点* 四是以加工需求为导向& 引导基地建设的规模化% 标准

化% 品牌化和市场化& 从整体上改造农业的经营模式& 推动农业技术进步& 这是深化农业供给侧结构

性改革最重要的动力源泉*

第三& 着力拓展农业多功能& 积极发展农村新业态* 这是振兴乡村产业新的增长点& 也是最具成

长性的开发领域* 乡村旅游业的兴起是农村新业态的典型代表* 我国城镇化发展到今天& 相对于城市

高密度% 快节奏的生活方式& 乡村的田园风光% 清新空气% 传统文化和悠闲情趣反倒成了稀缺资源*

乡村的价值被重新发现& 乡村旅游的开发方兴未艾* 比如& 四川省发展乡村旅游的行政村占全省行政

村总数的 E"ED& CDCE 年实现乡村旅游总收入 JIJF 亿元& 比 CDEF 年增长了近 IDO*

" 又比如& 云南省

从 CDEC 年到 CDCE 年& 乡村旅游接待游客从 KIDD 万人增加到 JRC 亿人& 年均增长 CERLO& 乡村旅游总

收入从 CIL 亿元增加到 EFHL 亿元& 年均增长 CJRFO& 累计带动了 FK 万贫困人口脱贫*

# 乡村旅游已

经从早期的 #农家乐$ 发展到了内涵更为丰富的新阶段& 许多地方深挖村落传统基因& 复合式发展农

业体验% 特色民宿% 遗产传承% 文化创意等& 使乡村旅游迈上新台阶* 农村电商的快速发展是农村新

业态的又一典型代表* CDCE 年& 全国农村网络零售额达到 CRE 万亿元& 比上年增长 EERJO& 比 CDEI

年翻了一番多/ 全国农村网商数量达到 EIJC 万家& 比 CDEF 年增长 IKRKO*

$ 笔者考察过的苏北沭阳

县堰下村以种植花卉苗木为主& 全村 LDD 多农户在阿里巴巴% 淘宝% 天猫等平台开设网店 ECDD 多家&

带动从业人员 CDDD 多人& 吸引 EC 家快递公司入驻该村& 成为全国首批 CD 个淘宝村之一* 电商的发展

不仅提供了便捷的商业模式& 增加了农村就业和农民收入& 还带动了农业的转型升级和三产深度

融合*

第四& 促进城乡融合发展& 增添乡村振兴新动能* 这是振兴乡村产业重要的带动力量& 也是推进

乡村产业振兴重要的动力来源* 乡村与城市是既有分工又相互促进的关系* 一方面& 城乡是不同产业

的不同载体& 乡村产业布局一定要符合城乡产业分工体系& 不能把适宜在城市集聚发展的产业生硬地

搬到乡村& 避免重蹈过去乡镇企业 #村村点火& 户户冒烟$ 的旧辙& 造成资源的浪费和环境的破坏/

另一方面& 现在讲的乡村振兴& 一定是在城乡融合发展大背景下的乡村振兴& 没有城市的带动& 没有

现代要素的进入& 乡村振兴任务是不可能完成的* 城乡之间产品和要素交换规模的扩大& 对于乡村振

兴具有决定性意义& 可以从供给和需求两端促进乡村的结构性变革& 为乡村振兴注入源源不断的新动

能* 为此& 就要进一步破除城乡二元经济结构和二元经济体制的束缚& 促进城乡要素双向流动和平等

交换/ 促进城乡规划一体化% 基础设施一体化% 产业发展一体化% 公共服务一体化* 大量实践经验证
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明& 只有把乡村特有的功能和城市的现代要素优势有机结合起来& 乡村面貌才能发生实质性变化*

三# 处理好龙头企业# 集体和农民三者利益关系

振兴乡村产业的过程& 既是引导生产要素集聚和优化配置的过程& 也是推进农村生产关系再调

整% 体制机制不断创新的过程* 乡村振兴的主体是农民& 要充分尊重农民的主体地位* 同时也要看

到& 要把亿万小农与统一大市场有机连接起来& 就要大力培育新型农业经营主体& 其中& 引导工商资

本进入农业是必要的* 工商资本企业作为农业产业化的龙头企业& 具有区别于农户和集体的法人资

格& 可以实行企业化运作& 能够更好地适应市场法则*

工商资本进入农业& 通常采取 #公司 U基地 U农户$ 的方式运作& 就必然产生一个与集体和农户

的利益关系问题* 这个关系处理得好不好& 直接关系到项目的成败和乡村产业振兴的成效* 以笔者的

调查和观察& 真正处理好三者利益关系并不容易* 以利益联结的紧密程度划分& 龙头企业与集体% 农

户的联结方式一般有四种" 一是 #订单农业$ 方式* 龙头企业给农户下订单组织生产& 双方按合同价

格结算& 是比较单纯的市场关系& 如河南省发展优质专用小麦% 湖南省发展优质米% 云南省发展花卉

产业等& 大多采取这种办法* 二是租地建基地方式* 龙头企业把农民的土地流转过来建生产基地& 企

业负责基地的开发和经营& 农户除了拿到土地租金外& 还可以到基地打工& 这是比 #订单农业$ 联系

更紧密的一种方式* 三是 #保底收益 U二次返利$ 方式* 龙头企业为了调动集体和农民的生产积极

性& 在保底价格的基础上& 每年再从盈利里边拿出一定比例返给集体和农民& 比如江苏省的丝绸集团

带动的 EFD 个合作社和 EE 万户蚕农& 就采取这种二次返利的方式* 四是股份合作制* 就是企业以资

金% 技术入股& 集体和农户以土地入股& 组建股份合作的利益共同体& 形成利益均沾% 风险共担的机

制& 这是利益联结最紧密的一种方式& 也是笔者认为最值得提倡和推广的一种方式*

选择哪种利益联结方式是市场行为& 要由农户和企业去选择& 不可采取行政强制的办法去推* 现

在的问题是& 在实践中& 龙头企业与集体% 农户大多采取松散的利益联结方式& 采取紧密型利益联结

方式& 特别是实行股份合作制的少而又少& 为什么呢. 笔者发现& 这里既有企业方面的问题& 也有农

民的顾虑* 一方面& 企业认为其已经支付了土地流转费和劳务报酬& 没有必要再让农民入股分红& 而

且与农民打交道成本高& 产生纠纷不好解决& 所以对实行股份合作患得患失/ 另一方面& 农民更看重

的是眼前利益& 对入股合作兴趣不高& 不愿意与企业共担经营风险* 由此可见& 尽管发展紧密型利益

联结是我们的政策导向& 但真正实行起来是有条件的* 这个条件至少有三条" 一是要形成一定的规模

和批量& 在这种情况下& 企业和农户谁也离不开谁/ 二是要提高农民的组织化程度& 有了合作社& 就

可以降低与企业打交道的交易成本/ 三是要加强农村信用体系建设& 强化企业的社会责任& 同时也要

培养农民的契约意识* 因此& 发展紧密型利益联结要讲究条件& 要顺势而为% 因势利导% 水到渠成*

四# 用改革的办法破解 $人地钱% 要素瓶颈制约

去农村做乡村振兴调研& 反映最多的困难是缺人% 缺地% 缺钱问题* 在劳动力和人才方面& 有技

能的青壮劳动力大量外出打工& 留下的劳动力数量不足% 素质不高& 特别是能经营% 会管理% 懂市场

的人才更是稀缺* 在项目用地方面& 本来地方建设用地指标就紧张& 保障农村产业项目用地更难* 在

投融资方面& 农村产业项目通常具有初始投资大% 回收周期长的特点& 再加上缺乏有效抵押物& 金融

机构参与投融资的积极性不高* 为解决这些问题& CDEG 年印发的 +乡村振兴战略规划 (CDEG-CDCC
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年),% CDCE 年出台的 +乡村振兴促进法,& 以及这几年每年印发的中央一号文件& 都强调要牢固树立

农业农村优先发展政策导向& 也都明确提出了一系列人才振兴% 用地保障% 资金支持的政策措施& 我

们要把这些政策用足用好* 本文着重分析如何用改革的办法破解要素瓶颈制约问题*

在强化人才支撑方面& 关键是要做好三件事" 一是建立和畅通城乡人才双向流动机制* 要落实国

办关于支持返乡下乡人员创业创新文件精神& 鼓励更多的农民工% 大中专毕业生% 退役士兵及科技人

才到农村创业创新* 在这方面& 各地都有许多好的经验* 比如& 安徽省阜阳市开展 #接您回家$ 活

动& 江西省抚州市开展 #抚商返乡创业% 才子返乡创新$ 活动& 四川省达县实施 #达商回引工程$

等* 再比如& 贵州省遵义市农业科学研究院落实职务科研成果市场化转化政策& 该所研究员余常水有

偿获得自己团队研发的 #遵辣 H 号$ 新品种使用权& 在遵义市一家公司入股占比 CDO& J 年来累计推

广新品种 ID 万亩& 产生效益 JD 亿元& 椒农增收 K 亿元* 又比如& 中国农业大学李小云教授在云南省

最贫穷的十几个村开展脱贫致富示范区先导工程& 把农村的闲置资源与城市的新动能结合起来开发产

业& 面向全国招聘运营管理首席执行官 (*P8)& 并且与当地高校合办乡村 *P8培训班& 培养新一代

乡村职业经理人* 二是搭建人才 #引育用留$ 的平台* 平台建设不仅要在引才方面制定创业信贷% 税

收% 人才住房% 医疗社保% 子女教育等方面的优惠政策& 建立 #但求所用& 不求所有$ 柔性引才机

制& 最重要的是要打造创业的条件和环境& 使人才下乡真正有用武之地* 三是要建立县域人才统筹使

用制度& 有针对性地招揽人才& 高效率地使用人才& 把中央一号文件明确提出的这项制度真正落到

实处*

在落实用地保障方面& 要按照 +乡村振兴促进法, 第六十七条的明确规定& 重点盘活农村存量建

设用地* 据笔者调查& 把农村未利用和闲置建设用地盘活& 是大有文章可做的* 一是借鉴农村 #三

变$ 改革经验& 把闲置资源变成资产& 同时探索农村宅基地所有权% 资格权% 使用权 #三权分置$&

深化农村宅基地制度改革试点& 把闲置宅基地盘活/ 二是加强村庄规划& 引导农村建房适当集中& 鼓

励有条件的返乡人员到县城购买商品房& 减少乡村分散建房& 置换闲置宅基地/ 三是有序推进农村集

体经营性建设用地入市改革& 实现与国有土地同价同权& 完善产权流转和增值收益分配& 在增加建设

用地供给的同时& 还可以倒逼征地制度改革& 推动建立城乡统一的建设用地市场*

在强化金融支持方面& 要多管齐下增加乡村振兴的资金供给* 一是涉农银行要采取定向降准% 涉

农贷款增量奖励% 涉农贷款风险补偿及分担等措施& 引导金融机构扩大对农村产业发展的信贷投放&

有条件的可以采取供应链金融模式& 实施主办行与龙头企业 #一对一$ 对接贷款/ 同时通过农村土地

#三权分置$ 改革% 宅基地改革等& 拓宽集体% 农户贷款抵质押物* 二是支持龙头企业发行专项债券

开展直接融资& 建立农村产权交易市场& 拓宽直接融资渠道* 三是在发展直接% 间接投融资市场的同

时& 更重要的是推进农村集体产权制度改革* 继农村土地 #三权分置$ 改革后& 集体非土地的经营性

资产产权界定不清晰% 少数干部说了算% 缺乏有效约束激励机制的问题凸显& 改革势在必行* 深化集

体产权制度改革& 就是要将集体经营性资产清产核资% 划定股权& 确定集体的成员权& 将经营性资产

折股量化到全体村民& 组建股份经济合作社* 这项改革非常重要& 是市场经济条件下创新集体经济有

效实现方式的有益探索& 有利于促进要素流动% 激活存量资产& 也有利于集体经济组织更好地融入市

场经济% 促进集体经济发展壮大*
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五# 切实做好巩固拓展脱贫攻坚成果工作

CDCE 年 C 月 CK 日& 习近平总书记在全国脱贫攻坚表彰大会上宣告& 我国脱贫攻坚战取得全面胜

利& 完成了消除绝对贫困的艰巨任务& 创造了又一个彪炳史册的人间奇迹* 同时& 总书记又指出& 脱

贫摘帽不是终点& 而是新生活% 新奋斗的起点& 要求我们切实做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接各项工作& 坚决守住不发生规模性返贫的底线* 为落实总书记的重要指示& 中央在 CDCD 年

底发出的 JD 号文件和近年的中央一号文件& 就健全防止返贫动态监测和帮扶机制% K 年过渡期内保持

现有主要帮扶政策总体稳定% 持续推进脱贫地区乡村振兴% 加强农村低收入人口常态化帮扶等都提出

了明确要求& 做出了具体部署* 强调做好巩固脱贫攻坚成果工作主要有以下几方面的直接原因*

第一& 一些农户的脱贫基础还不稳固& 返贫的可能性仍然存在* 不同农户脱贫能力不同& 容易返

贫的主要是四类农户" 一是因家庭缺劳力% 缺生产资料% 缺技术的脱贫不稳定户/ 二是在建档立卡时

未纳入贫困群体的边缘户/ 三是因病因灾因意外事故导致刚性支出增加或收入大幅缩减的困难户/ 四

是始终都存在的低保户* 据河南% 安徽等省的典型调查推算& 这四类农户大致占脱贫户的 KO QEDO*

第二& 扶贫产业的可持续发展能力有待增强* G 年的脱贫攻坚在发展扶贫产业方面取得了有目共

睹的成绩* 但同时也要看到& 一些地方扶贫产业的可持续发展还存在不少问题" 有的存在扶贫项目仓

促上马% #来得急& 去得快$ 问题& 有的存在同质化% 低水平过度竞争问题& 有的存在政府主导% 重

建轻管问题& 有的存在使用扶贫资金的企业遭遇市场风险使资产收益分红中断问题& 等等* 任何产业

的发展都需要一个培育过程& 在贫困村% 贫困县% 贫困地区发展起来的产业& 更需要接受时间考验*

第三& 农村居民的收入差距仍呈扩大趋势& 需要我们持续关注低收入人口状况* 根据国家统计局

公布的农村居民按收入 K 等份分组的人均可支配收入相关数据& CDEC 年& 农村 CDO最低收入组家庭人

均可支配收入& 相当于农村 CDO最高收入组家庭人均可支配收入的 ECRCO& 而 H 年后的 CDCE 年& 该

比例下降到 EERJO& 且两个组别平均收入的绝对差距从 ERIF 万元扩大到 JRGC 万元/ CDCE 年农村

CDO最低收入家庭人均可支配收入仅相当于全国农村居民人均可支配收入 CDDG 年的水平* 另据有关

研究& 在脱贫攻坚期间& 贫困地区农村居民收入差距呈扩大趋势& 且其中 CDO收入最低群体的收入增

长具有不稳定性*

!

第四& #三区三州$ 整体贫困问题得到解决后的发展问题仍需给予高度关注* 西藏自治区% 青甘

川滇四省涉藏地区% 南疆地区& 以及云南省怒江州% 四川省凉山州% 甘肃省临夏州作为深度贫困地

区& 是全国脱贫攻坚最难啃的 #硬骨头$& 迄今仍然是全国最落后的地区* 从主要经济指标看& #三区

三州$ G 年脱贫攻坚阶段的增长速度大多高于全国或全省平均水平& 但总体上仍呈现相对差距缩小%

绝对差距扩大的态势* 如西藏自治区人均国内生产总值 (@MN)% 农村居民人均可支配收入的增速高

于全国平均水平& 但人均 @MN的绝对差距从 ERK 万元扩大到 CRC 万元& 农村居民人均可支配收入绝对

差距从 CCCD 元扩大到 JDFD 元/ 又如南疆四地州人均 @MN相当新疆和全国人均 @MN的比重分别提高

FRJ 和 DRI 个百分点& 但绝对差距则分别从 ERH 万元和 CRL 万元扩大到 CRF 万元和 LRL 万元* 尤其值得

注意的是& #三区三州$ 还有不少地方的一些指标& 不仅绝对差距扩大& 而且相对差距也是扩大的*

例如& 青海省涉藏州县人均 @MN占全省人均 @MN的比重下降了 IRF 个百分点& 南疆四地州农村居民

!!#"!
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出版社& CDCE 年*



关于乡村振兴的几个问题

人均可支配收入占全疆平均收入的比重下降了 ERH 个百分点& 云南省涉藏州县农村居民人均可支配收

入占全省平均水平的比重下降了 GRI 个百分点& 以及南疆四地州% 四省涉藏州县% 四川省凉山州的人

均地方财政一般公共预算收入& 与全省全国相比相对差和绝对差都是扩大的* 总体上看& #三区三州$

这样的深度贫困地区尽管整体上消除了绝对贫困& 但仍然未改变全国发展最落后的地位& 巩固拓展脱

贫攻坚成果的任务比其他地区要更加繁重艰巨*

由于以上四个方面的理由& 我们可以清楚地看到巩固拓展脱贫成果的必要性和紧迫性* 同时& 巩

固和拓展脱贫攻坚成果又具有多方面的重要意义* 首先& 是脱贫户和脱贫地区在新起点继续提高可持

续发展能力的客观需要& 也是进一步增强全面打赢脱贫攻坚战说服力的需要* 其次& 是进一步夯实乡

村振兴基础的需要& 巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴密不可分& 是做好 #三农$ 工作的姊妹篇& 只有使

脱贫地区加快发展起来& 才能更充分地发挥乡村的功能& 实现乡村振兴宏伟目标* 最后& 巩固拓展脱

贫攻坚成果还关系到构建以国内大循环为主体% 国内国际双循环相互促进的新发展格局* 亿万脱贫人

口的收入增加了& 就为扩大国内大市场% 畅通国内国际双循环带来了新的机会& 注入了新的活力/ 脱

贫地区大踏步赶上来& 就为促进区域间良性互动% 发挥不同地区比较优势创造了更有利的条件* 总

之& 把脱贫攻坚成果巩固住& 就意味着我们可以在更高起点上全面推进乡村振兴& 这对促进国民经济

高质量发展和实现现代化目标具有极为重大的现实意义*

做好巩固拓展脱贫攻坚成果工作涉及方方面面& 核心是要促进脱贫地区发展% 脱贫人口增收* 为

此& 首先要做好以下三方面的基础性工作*

第一& 明确低收入人口识别标准& 建立常态化帮扶机制* 为落实中央关于对农村低收入人口建立

健全动态监测与精准帮扶机制的要求& 首先就要明确农村低收入人口的识别标准* 国际国内划分低收

入人口一般有三个办法* 一是按照每人每日摄入的热量或恩格尔系数划分& 如我国 EHGI 年第一次制

定的 CDI 元的贫困标准& 即是按每人每天需摄入最低的热量% 蛋白质和脂肪折成收入计算的/ EHIK 年

美国制定贫困标准& 则是按恩格尔系数在 JDO以上的标准折算成当年收入制定的* 二是按照居民平均

收入或居民收入中位数的一定比例来划分* 其中& 选择中位数有利于消除过高极值引起的偏差& 更接

近人们的直观感受& 比如欧盟和经济合作与发展组织 (8P*M) 分别将居民收入中位数的 IDO和 KDO

作为相对贫困标准* 三是采用多维指标确定划分标准& 即以收入指标为主& 同时综合考虑家庭生活水

平和发展能力等指标划定低收入人口& 如我国在脱贫攻坚阶段识别建档立卡贫困户就是采取这个办

法* 统筹考虑我国居民收入的实际情况及低收入人口帮扶的需要与可能& 建议将农村居民收入中位数

的 LKO作为低收入人口的识别标准* 以 CDCD 年我国农村居民人均可支配收入中位数 EKCDL 元计算&

LKO的低收入线为 IGLC 元& 对应的农村人口约 GDDD 万人& 占农村人口的比重约为 EDRKO* 这条线相

当于 CDCD 年我国绝对贫困标准约 LDDD 元的 ERF 倍和当年农村平均低保标准 KCLF 元的 ERJ 倍& 既拉开

了差距& 又保持了一定的连续性& 同时与我国农村低收入人口的实际情况也是相符的* 在明确农村低

收入群体识别标准的同时& 要抓紧制定帮扶政策& 根据目标群体的不同类型% 困难原因% 困难程度等

开展帮扶工作& 做到凡困必帮% 有难必救* 同时要建立健全动态调整和动态监测机制& 把对农村低收

入人口的帮扶工作真正落到实处& 真正做到常态化*

第二& 守住不发生大规模返贫底线要聚焦重点人群% 重点地区* 巩固脱贫攻坚成果涉及中西部 CC

个省份% GJC 个县 (市% 区)% ECRG 万个脱贫村& HGHH 万脱贫人口和几千万农户* 这些地方和人群的

脱贫质量是不同的& 有些地方和人群可以说已经彻底拔掉了穷根& 但也有一些地方和人群仍然存在返

贫风险* 因此& 做好巩固拓展脱贫攻坚成果工作& 既要落实到所有脱贫地区和脱贫人口& 同时也要区

分轻重缓急% 突出重点* 突出重点分两个层面" 在脱贫农户层面& 要重点关注四类农户& 即脱贫不稳
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'(') 年 第 * 期

定户% 边缘户% 困难户及低保户* 在建立防止返贫动态监测和帮扶机制时& 要把这四类农户作为重

点& 定期检查% 及时帮扶% 动态清零* 在脱贫地区层面& 要重点关注原深度贫困地区* 在已脱贫的深

度贫困地区中& 又要特别关注 #三区三州$* 在 #三区三州$ 中& 从目前情况看& 问题比较多的依然

是南疆四地州% 青海省及四川省涉藏州县& 以及四川省凉山州% 甘肃省临夏州* 这些地区虽然绝对贫

困消除了& 但基础不稳固& 发展的底子薄& 因此帮扶的力度不能减弱*

第三& 保持主要帮扶政策总体稳定要注意防止两种倾向* 中央已明确巩固拓展脱贫攻坚成果设定

K 年过渡期& 要求过渡期内保持主要帮扶政策总体稳定& 严格落实 #四个不摘$ 的要求& 即不摘责

任% 不摘政策% 不摘帮扶% 不摘监管/ 同时中央又指出& 现有帮扶政策该延续的延续% 该优化的优

化% 该调整的调整* 总的来说& 就是要保持现有帮扶政策的 #大稳定% 小调整$& 这是十分必要的*

那么& 为什么有的帮扶政策要调整优化呢. 这是因为不同阶段的实际工作需要不同* 例如& 在脱贫攻

坚阶段& 建档立卡贫困户享受了不少倾斜政策* 在健康扶贫方面& 一般农户住院治疗报销比例为

IDO& 贫困户可以报销 HDO/ 在教育扶贫方面& 贫困户学生从学前教育到上大学都可以得到补助& 一

般农户则较少补助或没有补助/ 在资产收益扶贫方面& 贫困户可以享受& 非贫困户则不能享受& 等

等* 在绝对贫困问题解决后& 这些特殊政策是否要调整. 笔者在与乡村干部和老百姓座谈时提出这个

问题& 他们总的态度是& 在脱贫攻坚阶段实行这些政策是必要的& 贫困户 #销号$ 后& 这些政策可以

保留一段时间& 但不能 #政策跟一辈子$& 否则就会引起脱贫户与非贫困户特别是 #边缘户$ 的矛

盾* 所以& 这类帮扶政策要进行调整优化& 调整的方向是逐步向低收入人口帮扶政策过渡* 这里需要

特别指出的是& 在扶贫特殊政策向常态化低收入人口帮扶政策的过渡中要注意防止两种倾向" 一种倾

向是该调整优化的没有调整优化& 这样不仅会陷入 #福利陷阱$& 而且不利于调动最广大农民群众投

身乡村振兴的积极性/ 另一种倾向是该延续的不延续& 该加强的不加强& 采取 #脱包袱$ 的态度& 弱

化对脱贫户和脱贫地区的帮扶支持力度& 这样做也是十分不对的& 搞不好会使脱贫攻坚成果得而复

失* 总之& #十四五$ 时期是巩固拓展脱贫攻坚成果的关键时期& 一定要把巩固拓展脱贫攻坚成果作

为政府工作的一项重要任务抓紧抓好*
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我国推动构建人类命运共同体的时代意义和思路建议

#国 际 经 济#

我国推动构建人类命运共同体的
时代意义和思路建议

刘泉红!杨长盠!孔亦舒

!!摘要& 当前% 世界进入新的动荡变革期% 我国进入新发展阶段% 推动构建人类命运共同体的时代意义

更加凸显$ 推动构建人类命运共同体是我国为维护世界和平与促进共同发展贡献的中国智慧% 为改革完善

全球治理体系树立的中国方案% 为人类文明走向提出的中国主张% 为世界和平发展做出新的更大贡献的中

国宣言% 以高水平开放推动经济全球化健康发展的中国实践$ 本文认为% 新发展阶段我国推动构建人类命

运共同体% 应坚持维护国际秩序& 坚持共建共享& 坚持人民至上& 坚持系统观念& 坚持广泛团结& 坚持自

信自立% 按照从利益共同体到责任共同体再到命运共同体的逻辑路线% 将推动构建相互尊重& 公平正义&

合作共赢的新型国际关系作为主要方向% 夯实周边命运共同体% 打造 (一带一路) 命运共同体% 坚持真正

的多边主义% 与各国共同推动全球治理体系改革% 不断推动构建人类命运共同走深走实$

关键词& 人类命运共同体!全球治理体系!和平发展

作者简介& 刘泉红% 中国宏观经济研究院研究员'

杨长盠% 中国宏观经济研究院研究员'

孔亦舒% 中国宏观经济研究院副研究员$

一# 研究背景

党的十八大报告提出& #要倡导人类命运共同体意识& 在追求本国利益时兼顾他国合理关切& 在

谋求本国发展中促进各国共同发展& 建立更加平等均衡的新型全球发展伙伴关系& 同舟共济& 权责共

担& 增进人类共同利益$*

!

CDEJ 年 J 月& 习近平主席在莫斯科国际关系学院演讲时& 第一次明确提

出 #命运共同体$ 理念& 指出 #人类生活在同一个地球村里& 生活在历史和现实交汇的同一个时空

里& 越来越成为你中有我% 我中有你的命运共同体$*

"

CDEK 年& 习近平主席在第七十届联合国大会

一般性辩论时发表题为 +携手构建合作共赢新伙伴!同心打造人类命运共同体, 的讲话* CDEF 年&

习近平主席在联合国日内瓦总部发表题为 +共同构建人类命运共同体, 的演讲*
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!

"

胡锦涛" +在中国共产党第十八次全国代表大会上的报告, & 中央人民政府网& CDEC 年 EE 月 EF 日& &..5-" ""VVV7W+A7%,"

9)&)"CDEC XEE"EF"%+,.2,.Y CCIGGCI7&.B*

习近平" +习近平谈构建人类命运共同体, & 人民网& CDCC 年 C 月 EF 日& &..5" ""5+9$.$%-752+5927%+B7%,",E"CDCC "DCEF "%EDDE

XJCJKLCCG7&.B9*
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构建人类命运共同体& 是习近平总书记深刻把握人类社会历史经验和发展规律& 汲取中华优秀传

统文化的思想智慧& 从统筹中华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局的战略高度& 为人类

社会实现共同发展% 长治久安% 持续繁荣创造性地提出的重要思想 (杨洁篪& CDCC)* 在历史唯物主

义的理论视野中& 人类命运共同体是人类社会发展道路中不同社会形态基于互利共赢的基本导向和价

值理念共同推进全球化发展的过程和图景& 是对 CE 世纪历史唯物主义理论发展的原创性贡献 (刘同

舫& CDEG)& 是马克思主义社会共同体思想的继承和发展 (邵发军& CDEI)* 人类命运共同体理念反映

了我国对国际法社会基础的重新认识& 其将中华优秀传统文化引入全球治理& 发展了马克思主义关于

共同体的学说& 对我国参与全球治理体系变革具有重要价值& 有助于促进对我国与世界关系的认知&

有助于提升我国国际话语权 (张辉& CDEG)* 已有研究从历史% 现实% 未来等多个维度阐释了人类命

运共同体做出的理论和实践贡献 (丛占修& CDEI/ 吴志成% 吴宇& CDEG/ 汤德森等& CDCJ)*

此外& 学术界对人类命运共同体的科学内涵% 思想渊源% 路径选择等多方面进行了研究* 比如&

王寅 (CDEF) 认为& 人类命运共同体的内涵包括五个方面* 李包庚 (CDCD) 认为& 人类命运共同体是

#引领世界普遍交往$ 的中国智慧与中国方案* 徐占忱 (CDCC) 认为& 应把共同创造惠及所有人的幸

福生活作为构建人类命运共同体的最高宗旨& 推动构建人类命运共同体具有鲜明的价值至上性*

当前& 世界之变% 时代之变% 历史之变正以前所未有的方式展开&

! 我国构建人类命运共同体面

临的内外部环境发生深刻变化& 新发展阶段我国构建人类命运共同体的时代意义更加凸显& 逻辑路线

和发展方向也应与时俱进* 本文在已有研究的基础上& 进一步深化分析新发展阶段构建人类命运共同

体的时代意义& 提出构建人类命运共同体应坚持的六大原则% 逻辑路线和主攻方向& 以期为人类命运

共同体的理论研究和实践贡献智慧*

二# 新发展阶段推动构建人类命运共同体的时代意义

(一) 世界进入新的动荡变革期) 推动构建人类命运共同体) 是我国为维护世界和平与促进共同

发展贡献的中国智慧

推动构建人类命运共同体& 反映了我国维护世界和平与共同安全的中国主张* 当今世界百年未有

之大变局加速演进& 进入新的动荡变革期* 霸权主义对世界和平构成威胁& 兵戎相见时有发生& 冷战

思维和强权政治阴魂不散& 恐怖主义% 难民危机% 重大传染性疾病% 气候变化等非传统安全威胁持续

蔓延*

" 特别是新冠疫情以特殊形式告诉世界& 人类共同面临的各种安全风险正在明显增加* 人类命

运共同体理念主张通过对话协商和共建共享& 实现世界的持久和平与普遍安全& 顺应了时代潮流& 反

映了各国人民期盼& 生动诠释了我国为世界谋和平% 为人类谋大同的大国担当*

推动构建人类命运共同体& 为促进世界共同发展进步指明了方向% 描绘了蓝图* 当前世界经济持

续低迷& 经济全球化遭遇逆流& 保护主义% 单边主义上升& 国际贸易和投资急剧萎缩&

# 国家之间%

阶层之间收入差距拉大* 人类命运共同体的理念主张通过合作共赢& 推动经济全球化健康发展& 实现
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图!"!'+$(#$#!年全球收入分配差距变化

数据来源# 世界不平等数据库 !T\M"'

各国共同繁荣& 符合联合国千年发展目

标& 体现了我国在促进全球共同发展上的

责任与担当* 在人类命运共同体理念指引

下& 我国将与世界各国共同践行全球发展

倡议& 建设人人免于匮乏% 获得发展% 享

有尊严的光明前景和美好世界*

(二) 全球治理体系与国际形势变化

的不适应不对称前所未有) 推动构建人类

命运共同体) 是我国为改革完善全球治理

体系树立的中国方案

人类命运共同体理念是对全球治理体

系的理论与实践创新& 将推动打造共商共

建共享的全球治理格局* 当今世界正处于大调整大分化大重组时期& 全球治理体系改革滞后& 不能适

应国际形势变化的需要* 比如& 过去数十年& 国际经济力量对比深刻演变& 而全球治理体系未能反映

新格局& 代表性和包容性很不够/ 新一轮科技革命和产业变革深入发展& 全球产业布局不断调整& 新

的产业链供应链价值链日益形成& 而贸易和投资规则未能跟上新形势& 机制封闭化% 规则碎片化问题

十分突出/ 全球金融治理机制未能适应新需求& 难以有效化解国际金融市场频繁动荡% 资产泡沫积聚

等问题*

! 人类命运共同体理念倡导共商共建共享的全球治理观& 以共建 #一带一路$ 为主要平台实

践这一治理观& 反映了世界各国推动全球治理体系朝着更加公正合理方向发展的要求& 是对我国一贯

奉行的独立自主和平外交政策的继承和发展& 是对 #基于实力$ 的霸权主义外交和治理观的否定与超

越& 是我国针对全球治理问题贡献的中国智慧& 必将推动全球治理格局打开新局面% 呈现新气象*

推动构建人类命运共同体有利于树立我国负责任大国的良好形象& 提升我国在全球治理中的话语

权* 人类命运共同体理念融会贯通古今中外关于人类发展的优秀文化思想& 较之西方倡导的价值观&

内容更为丰富% 更加包容& 回答了人类应当往何处去这个基本问题& 明确了国与国相处的基本原则&

提出了解决和平与发展问题的系统方案& 为全球治理烙上了独特的中国风格& 得到联合国等国际组织

及各国人民越来越广泛的响应与支持& 成为中国特色大国外交的鲜明旗帜& 也成为我国在全球治理体

系中独树一帜的重要标志*

(三) 人类文明站在十字路口) 推动构建人类命运共同体) 是我国为人类文明走向提出的中国

主张

人类正面临走向文明互鉴还是文明冲突的历史抉择* 公元 EK 世纪前后& 西方走出 #黑暗的中世

纪$& 建立起近代民族国家& 开启了现代化进程& 近代文明进入辉煌发展阶段* 文艺复兴% 地理大发

现% 启蒙运动% 宗教改革和第一次工业革命等& 带来西方国家生产力的高速发展和生产关系的深刻变

革& 从根本上改变了西方文明曾经 #落后$ 的地位& 并带动了西方社会从经济基础到上层建筑% 从政

治思想到文学艺术的全面发展* 自此& 西方文化向世界其他地区的传播成为文化交流领域的新特征*

EG 世纪以来& 随着英国% 德国% 法国% 美国等国家的国力提升& 其推行的资本主义和基督教文明在全

球占据强势地位& #欧洲中心论$ #西方中心论$ 也不断强化* #二战$ 后& 世界形成两大阵营% 两种
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社会制度% 两大强国对峙的局面& 意识形态对抗压过文明冲突& 成为世界的主要矛盾* 这一局面随着

CD 世纪 GD 年代末% HD 年代初苏东剧变而瓦解& 代之而起的是中华文明% 西方文明% 印度文明% 伊斯

兰文明% 东正教文明% 拉美文明% 非洲文明等多种文明竞相勃发格局* 在此背景下& 人类文明发展的

两条道路% 两种命运发生激烈碰撞* 一种是美西方一些保守势力主张的 #文明冲突论$& 认为在苏联

解体后& 不同文明之间的冲突将成为人类冲突的主要形式* 随着我国通过中国特色社会主义道路实现

伟大复兴& 这种文明冲突论得到美西方保守势力的信奉与追捧* 与文明冲突论相伴生的是地缘政治冲

突的不可妥协论* 根据这一理论& 尽管 #冷战$ 结束& 但文明冲突成为地缘政治斗争的新焦点* 只要

不同文明的差异存在一天& 地缘冲突就必然持续一天& 人类持久和平便永远难以实现* 另一种是我国

主张的 #文明互鉴论$& 认为文化没有高下% 优劣之分& 只有特色% 地域之别* 文化差异是人类文明

发展进步的不竭动力* 只有通过各文明之间的交流合作& 互学互鉴& 才能实现全人类的和睦相处* 在

人类生活在同一个地球村里& 越来越成为你中有我% 我中有你的命运共同体趋势下& 这种文明互鉴论

得到越来越多有识之士的支持& 站在了历史正确的一边*

推动构建人类命运共同体是我们为人类文明走向提出的中国主张* 人类命运共同体理念主张& 每

种文明都有其独特魅力和深厚底蕴& 都是人类的精神瑰宝* 文明因多样而交流& 因交流而互鉴& 因互

鉴而发展* 人类文明的光明前景必须摒弃强调冲突% 强调矛盾的错误观念* 无论是沉溺于意识形态斗

争的冷战思维不能自拔& 还是迷惑于 #文明冲突$ 思维难以超脱& 都是反人类文明发展进步的康庄大

道而行之& 势必难以久持* 习近平总书记强调& 我们坚持和发展中国特色社会主义& 推动物质文明%

政治文明% 精神文明% 社会文明% 生态文明协调发展*

! 在此基础上& 推动构建人类命运共同体& 秉

持 #各美其美% 美人之美% 美美与共% 天下大同$ 的历史胸怀和文明大局观& 促进全球多元文明百花

齐放% 千帆竞发% 交汇融合* 这是我们在人类文明十字路口提出的中国主张& 是引领人类文明未来发

展的必由之路*

(四) 我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程) 推动构建人类命运共同体) 是我国以史为

鉴' 开创未来) 为世界和平发展做出新的更大贡献的中国宣言

推动构建人类命运共同体& 是牢牢把握中华民族伟大复兴主动权的重大方略* 人类命运共同体既

是为世界谋大同的中国智慧& 也是为民族谋复兴的国际经略* 中国的发展离不开世界& 世界的发展离

不开中国* 党的十九大提出 #两步走$ 战略安排& 到 CDJK 年基本实现社会主义现代化% 到本世纪中

叶建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国*

" 党的二十大再次强调了这一安排* 实现这个

战略安排& 要求我国高举人类命运共同体旗帜& 与各国人民同舟共济& 站在全人类高度& 建设持久和

平% 普遍安全% 共同繁荣% 开放包容% 清洁美丽的世界& 共同保护好发展好我们赖以生存的地球家

园& 为我国实现社会主义现代化创造有利的国际环境*

推动构建人类命运共同体& 是新发展阶段为世界和平发展做出新的更大贡献的中国宣言* 习近平

总书记在庆祝中国共产党成立 EDD 周年大会上向全世界庄严宣告& 我们实现了第一个百年奋斗目标&

在中华大地上全面建成了小康社会& 历史性地解决了绝对贫困问题& 正在意气风发向着全面建成社会
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主义现代化强国的第二个百年奋斗目标迈进* 当前& 我国发展站在新的历史起点上& 经济实力更加雄

厚& 科技实力突飞猛进& 综合国力大幅提升& 有信心% 有能力也有责任为世界和平发展做出更大的贡

献* 习近平总书记鲜明指出& 中国共产党关注人类前途命运& 同世界上一切进步力量携手前进& 中国

始终是世界和平的建设者% 全球发展的贡献者% 国际秩序的维护者0

! 这是新发展阶段我国对世界的

庄严承诺& 既通过国际开放合作促进自身发展& 更通过自身发展为全球贡献和平与发展的强大力量*

(五) 新发展阶段我国参与国际合作与竞争的新优势更加凸显) 推动构建人类命运共同体) 是我

国发挥优势把握机遇以高水平开放推动经济全球化健康发展的中国实践

新发展阶段我国参与国际合作与竞争% 推动构建人类命运共同体面临诸多新优势新机遇* 从自身

看& 中国特色社会主义制度优势日益显现& 综合国力显著增强& 强大国内市场% 完整工业体系% 丰富

人力资源等国际合作与竞争新优势加快形成& 社会大局保持长期稳定* 从国际看& #东升西降$ 是大

势所趋& 新兴市场和发展中国家群体性崛起& 我国在全球治理中居于越来越重要的地位& 人类命运共

同体理念深入人心* 这些优势与机遇& 使我国有思想% 有力量% 有基础% 有经验& 进行前瞻谋划% 顶

层设计% 总体布局% 务实推动& 携手更多理念相近% 志同道合的国际伙伴& 把握首倡主动权& 推动构

建人类命运共同体这项伟大事业行稳致远*

图#"#$$$(#$#+年发达经济体和发展中国家

""在全球 +,-中的占比变化

数据来源# 国际货币基金组织 !\=0"'

推动构建人类命运共同体& 是我国以

高水平开放促进经济全球化健康发展的总

实践与总旗帜* 在交通运输技术% 信息技

术非常发达的现代社会& 任何国家均需要

与其他经济体取长补短& 共同创造利益%

承担责任& 才能有效实现自身经济和世界

经济的共同发展* #二战$ 后很长时期&

美国作为对外开放水平最高的经济体& 曾

经承担了全球化引领者的角色& 在一定时

期内有效带动了全球化深入发展和世界经

济繁荣* 但美国主导下的上一轮全球化&

从根本上是服务于大型跨国公司和垄断资

本& 过于注重创造经济利益而忽视合理的

利益分配以及共同承担责任& 在世界百年

未有之大变局下& 其弊端日益暴露& 已经难以为继* 我国推动构建人类命运共同体& 既强调通过高水

平开放同各国分享我国经济发展红利% 为全球化健康发展提供更广阔的中国市场& 更强调通过共建

#一带一路$ 倡议等国际公共产品& 有效解决基础设施不足% 发展差距扩大等全球化健康发展的瓶颈

问题& 在创造财富的同时更加公平地分配财富& 缩小国家之间% 群体之间的收入差距& 推动经济全球

化朝着更加开放% 包容% 普惠% 平衡% 共赢的方向发展* 近代以来& 无论是英国主导的经济全球化&

还是美国主导的经济全球化& 都很难将自身发展与经济全球化健康发展完全有机统一起来* 我国推动

构建人类命运共同体& 必将成为这方面的伟大实践和光辉典范*
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三# 新发展阶段推动构建人类命运共同体应坚持的几个原则

坚持维护国际秩序* #二战$ 后& 世界形成了以联合国为核心的国际体系% 以国际法为基础的国

际秩序% 以联合国宪章宗旨和原则为基础的国际关系基本准则*

! 我国是这套体系% 秩序与准则的参

与者% 受益者和贡献者* 我国提出并践行人类命运共同体理念& 绝不是在现有国际体系之外另起炉灶

或推倒重来& 而是站在全人类前途命运的高度& 构建相互尊重% 公平正义% 合作共赢的新型国际关

系& 扩大利益汇合点& 画出最大同心圆* 中国始终是世界和平的建设者% 全球发展的贡献者% 国际秩

序的维护者% 公共产品的提供者& 将不断以中国的新发展为世界提供新机遇*

"

坚持共建共享* 人类命运共同体理念是属于全世界的公共品* 在推动构建人类命运共同体中& 应

坚持真正的多边主义& 坚定维护以联合国为核心的国际体系和以国际法为基础的国际秩序& 以共建

#一带一路$ 为主要平台& 调动各方积极性& 运筹好各方资源& 促进各方平等参与% 平等对话% 平等

协商& 推动各方各施所长% 各尽所能% 共担责任% 共御风险& 寻求各方利益交汇点和合作最大公约

数& 使人类命运共同体建设惠及各方& 打造利益共同体% 责任共同体% 命运共同体*

坚持人民至上* 人类命运共同体理念一经提出& 就得到国际社会热烈响应& 形成越来越大的影响

力& 归根结底是因为它代表了世界各国人民的根本利益* 推动构建人类命运共同体& 应践行以人民为

中心的发展思想& 同一切爱好和平的国家和人民一道& 弘扬和平% 发展% 公平% 正义% 民主% 自由的

全人类共同价值& 推动经济全球化朝着更加开放% 包容% 普惠% 平衡% 共赢的方向发展& 推动全球治

理体系朝着更加公正合理的方向改革完善& 在共建 #一带一路$ 中努力实现高标准% 惠民生% 可持续

目标& 使各国人民都能成为人类命运共同体的参与者% 受益者和贡献者*

坚持系统观念* 构建人类命运共同体是一个涉及多层次多领域多方面的系统工程& 需要充分运用

系统观念& 加强前瞻性思考% 全局性谋划% 战略性布局% 整体性推进* 推动构建人类命运共同体& 应

统筹协调伙伴关系% 安全格局% 经济发展% 文明交流% 生态建设等方面的努力& 统筹协调利益共同

体% 责任共同体和命运共同体建设& 统筹协调双边命运共同体% 区域命运共同体和全球命运共同体建

设& 统筹协调共建 #一带一路$ 与各国发展战略对接& 推动人类命运共同体建设的质量% 结构% 速

度% 效益% 安全相统一*

坚持广泛团结* 构建人类命运共同体是大家的事& 需要世界各国人民齐心协力应对挑战& 开展全

球性合作* 在推动构建人类命运共同体中& 应坚持大团结大联合& 坚持一致性和多样性统一& 坚持合

作% 不搞对抗& 坚持开放% 不搞封闭& 坚持互利共赢% 不搞零和博弈& 团结一切可以团结的力量% 调

动一切可以调动的积极因素& 最大限度凝聚起维护世界和平% 促进共同发展% 彰显人类文明的力量*

坚持自信自立* 我国是人类命运共同体理念的首倡者& 只有以越来越自信自立的姿态屹立于世界

民族之林& 才能为推动世界和平与发展做出更大贡献* 推动构建人类命运共同体& 应高举和平% 发

展% 合作% 共赢旗帜& 奉行独立自主的和平外交政策& 坚持走和平发展道路& 推动建设新型国际关

系& 推动共建 #一带一路$ 高质量发展& 以中国的新发展为世界提供新机遇* 同时& 充分发扬敢于斗

争% 敢于胜利的精神& 反对霸权主义% 强权政治& 绝不允许任何外来势力欺负% 压迫% 奴役我们& 任
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我国推动构建人类命运共同体的时代意义和思路建议

何国家不要指望我国会拿自己的核心利益做交易& 任何人不要幻想让我国吞下损害自身利益的苦果*

四# 新发展阶段推动构建人类命运共同体的逻辑路线

寻求共同利益& 稳固利益共同体* 一方面依托强大国内市场优势统筹国内国际双循环& 推动进出

口协调发展& 实施高质量 #引进来$ 和高水平 #走出去$ 并重& 深化商品和要素流动型开放& 稳步

拓展规则等制度型开放& 深化共建 #一带一路$ 务实合作& 为世界经济复苏和各国经济增长提供市

场% 商品% 资本% 技术等要素资源& 以自身发展带动全球发展* 另一方面积极推动全球经济治理体系

改革完善& 支持世界贸易组织% 国际货币基金组织% 世界银行% 二十国集团% 金砖国家% 亚太经合组

织等全球和区域多边机制充分发挥建设性作用/ 积极参与多双边区域投资贸易合作机制& 推动新兴领

域经济治理规则制定& 构建面向全球的高标准自由贸易区网络/

! 推动各国坚持公平包容% 打造平衡

普惠的发展模式& 让各国人民共享经济发展成果*

履行共同责任& 夯实责任共同体* 着力推动构建总体稳定% 均衡发展的新型大国关系框架* 推动

全世界树立共同% 综合% 合作% 可持续的新安全观& 支持联合国安理会发挥止战维和的核心功能& 充

分发挥我国在化解地缘冲突% 打击恐怖主义% 遏制重大传染性疾病% 应对气候变化% 维护网络安全等

领域的重大建设性作用& 推动主要国家承担起维护世界和平% 安全和稳定的国际责任& 全面加强相关

领域国际合作& 全面加强相关领域国际组织功能& 健全应对各种传统和非传统安全风险的有效机制*

追求共同价值& 打造命运共同体* 深化对全人类共同价值的研究阐释& 将其作为人类命运共同体

理念的基本价值观基础& 构建反映时代特征% 具有中国特色的全人类共同价值话语体系和行动方案&

推动全人类共同价值广泛接受*

五# 新发展阶段推动构建人类命运共同体的主要方向

着力构建新型大国关系* 推动构建人类命运共同体& 大国关系是关键* 只要大国之间打不起来&

和平就有保证/ 只要大国之间加强合作& 发展就有动力* 我国是在世界政治经济格局中具有举足轻重

地位的大国& 应将推动构建新型国际关系特别是大国关系& 作为推动构建人类命运共同体的基本路

径& 秉持相互尊重% 公平正义% 合作共赢原则& 走出一条对话而不对抗% 结伴而不结盟的国与国交往

新路& 构建总体稳定% 均衡发展的大国关系框架*

夯实周边命运共同体* 周边是我国的安身立命之所% 发展繁荣之基& 在我国外交全局中始终居于

首要位置& 夯实周边命运共同体是推动构建人类命运共同体的优先方向* 应按照亲诚惠容理念和与邻

为善% 以邻为伴周边外交方针深化同周边国家关系& 欢迎周边国家搭乘我国发展快车& 让我国发展成

果更多惠及周边* 深化巩固周边国家作为共建 #一带一路$ 首要合作伙伴和首要受益对象的地位& 深

入推动与周边国家基础设施% 规章制度% 人员交流三位一体的互联互通* 积极倡导亚洲安全观& 通过

对话合作促进各国和本地区安全& 推动地区长治久安和持久繁荣& 打造亚洲命运共同体*

打造 #一带一路$ 命运共同体* #东升西降$ 是历史发展的必然趋势& 广大发展中国家在全球治

理中发挥越来越重要的作用& 是我国在国际事务中的天然朋友& 也是推动构建人类命运共同体的可靠
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朋友和伙伴* 应秉持正确义利观和真实亲诚理念加强同发展中国家团结合作& 将共建 #一带一路$ 作

为团结发展中国家不断朝着人类命运共同体方向迈进的主要平台& 坚持共商共建共享原则& 秉持绿

色% 开放% 廉洁理念& 加强发展战略和政策对接& 推进基础设施互联互通& 深化经贸投资务实合作&

架设文明互学互鉴桥梁& 共同加强区域安全保障& 建设更紧密的卫生合作伙伴关系% 互联互通伙伴关

系% 绿色发展伙伴关系% 开放包容伙伴关系& 使命运共同体理念在共建 #一带一路$ 国家落地生根%

开花结果*

坚持真正的多边主义推动全球治理体系改革* 当今世界进入动荡变革期& 单边主义% 保护主义%

霸权主义对世界和平与发展构成威胁& 国际社会需要真正的多边主义去推动解决各种错综复杂的问

题* 推动构建人类命运共同体& 应始终秉持共商共建共享的全球治理观& 倡导国际关系民主化& 坚定

维护以联合国为核心的国际体系和以国际法为基础的国际秩序& 支持扩大发展中国家在国际事务中的

代表性和发言权* 支持多边贸易体制改革完善& 推动二十国集团% 金砖国家% 亚太经合组织等更好发

挥作用& 推动共建 #一带一路$ 高质量发展& 维护开放型世界经济体制* 推动全球治理理念创新发

展& 发掘中华文化中积极的处世之道% 治理理念同当今时代的共鸣点& 努力为完善全球治理贡献中国

智慧% 中国力量*
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产业链供应链调整布局的
国际经验与启示

韩晓旭!邱!灵

!!摘要& 百年变局& 世纪疫情和乌克兰危机影响交织叠加% 地缘政治竞争和大国博弈加剧% 国际产业分

工格局和竞争版图加速重构$ 客观认识和科学把握国际产业链供应链调整布局的演变趋势及主要做法% 对

中国有效应对严峻复杂的国际形势& 维护产业链供应链安全稳定& 提升产业链供应链现代化水平具有重要

意义$ 本文分析了国际产业链供应链调整布局的四大演变趋势% 总结主要发达经济体和新兴经济体产业链

供应链调整布局的主要做法% 在此基础上% 提出重视供应链 (断链) 风险& 产业链 (外迁) 风险& 高技术

(掉链) 风险& 创新链 (脱钩) 风险& 政策端 (壁垒) 风险% 强化动态监测预警& 关键环节根植& 自主自

立自强& 多元开放合作& 产业政策转型% 不断提升中国产业链供应链自主可控能力和现代化水平$

关键词& 产业链!供应链!产业布局!国际经验

作者简介& 韩晓旭% 中国城市建设研究院有限公司城市规划师'

邱!灵% 国家发展和改革委员会产业经济与技术经济研究所研究员$

!!当今世界正经历百年未有之大变局& 新一轮科技革命和产业变革深入发展& 世界贸易和产业分工

格局发生重大调整 (王昌林& CDCD/ 于洪君& CDCD/ 樊纲& CDCE)* 新冠疫情全球大流行叠加中美贸

易摩擦升级和乌克兰危机爆发& 全球产业链供应链加速重构 (费洪平等& CDCE/ 金碚& CDCE/ 徐杰&

CDCE/ 中国社会科学院工业经济研究所课题组& CDCE)* 党中央% 国务院高度重视产业链供应链安全

稳定问题& 党的二十大报告强调要着力提升产业链供应链韧性和安全水平* 中国特色社会主义进入新

时代& 客观认识和科学把握国际产业链供应链调整布局的演变趋势及主要做法& 对中国维护产业链供

应链安全稳定% 提升产业链供应链现代化水平具有重要意义& 对中国有效应对严峻复杂的国际形势%

加快构建新发展格局也具有深远意义*

一# 国际产业链供应链调整布局的演变趋势

全球性产业结构调整与转移推动了国际产业分工从产业间分工向产业内分工% 再到产品内分工的

动态演化& 并呈现以跨国公司为主导% 以价值链细分的要素分工为主要形式% 以业务和服务外包活动

为主要实现方式的发展态势 (沈志渔% 罗仲伟& CDDI)* 当前全球分工体系仍处于发达国家占据主导%

新兴市场国家紧随配套的 #中心-外围$ 发展格局& 新兴经济体在全球分工地位逐步提升& 全球产业

!!$#!
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链供应链正由原来的美国等发达国家从事研发及中高端产品制造% 中国等发展中国家从事中低端产品

制造和组装加工% 中东和俄罗斯等提供能源的 #大三角$ 模式& 向北美% 欧盟和亚洲 #三足鼎立$

格局转变& 区域内贸易成为逆全球化思潮和贸易保护主义持续蔓延背景下经济全球化的重要补充*

(一) 国际产业发展格局经历四次重大调整

工业化发端于 EF-EG 世纪的西欧及西欧移民国家& 并支撑这些先发国家长期居于全球主导地位

的经济基础和综合实力* 第一次产业转移即美国跃居全球第一制造大国" 在 EH 世纪末 CD 世纪初以

#电气时代$ 为标志的第二次科技革命中& 资本主义国家相继完成工业化& 美国因广泛应用了第二次

科技革命成果并以绝对优势取代英国成为全球制造业第一大国& CD 世纪 KD 年代初美国制造业增加值

占全球总量的 LDO左右* 第二次产业转移即战后日本崛起成为世界第二大经济体" CD 世纪 KD 年代开

始& 美国集中力量大力发展新兴的半导体% 医药% 信息通讯等技术密集型产业& 而将纺织% 钢铁% 造

船% 日化等资本密集型和低技术密集型产业转移到经济发展水平略低但国内产业基础较好的日本& 推

动日本经济空前发展并迅速崛起为世界第二大经济体& 与美国和西欧共同成为 #世界制造业中心$&

EHKK-EHFJ 年日本人均国内生产总值 (@MN) 年均增速超过 HO* 第三次产业转移即 #亚洲四小龙$

成为新增长极" CD 世纪 ID 年代开始& 亚洲的韩国% 新加坡% 中国台湾和中国香港先后承接以美国%

日本为主的发达国家产业转移& 成功使其产业结构递次向劳动密集型% 资本密集型% 资本与技术密集

型产业过渡& 逐渐成为新的制造中心并步入或接近发达经济体行列& EHFD-EHHD 年 #亚洲四小龙$

经济增速之高% 持续时间之长堪称一大经济奇迹* 第四次产业转移即中国成为世界制造业第一大国"

CD 世纪 FD 年代中国改革开放后& 凭借丰富的原材料% 低廉的劳动力% 相对宽松的环保限制以及税收%

土地等政策优惠& 加速承接全球制造业转移& 成为名副其实的 #世界工厂$ 和世界制造业第一大国&

CDCE 年中国 @MN占世界经济比重超过 EGO& 成为 JD 多个国家的最大出口国和 ID 多个国家的最大进

口国* 总体来看& 全球出现了四次大规模的产业结构调整与生产能力转移& 大体形成美国-日本-东

亚新兴工业化国家或地区-中国和东盟的区域梯次结构& 产业转移类型也按照劳动密集型-资本密集

型-技术密集型-知识密集型的梯度依次进行& 由此推动不同国家和地区在国际产业分工体系中的地

位变化*

(二) 全球分工体系 $中心(外围% 特征明显

国际产业分工呈现 #产品差别型分工$ 和 #生产工序型分工$ 发展特征& 以产业和产品为边界

的产业链分工转向以要素为边界的价值链分工& 世界经济始终处于 #中心-外围$ 发展格局& 即美国

依托其在新技术和新产品领域的创新优势处于国际产业分工的顶尖& 主要生产高附加值产品/ 日本和

西欧等发达国家发挥其在应用技术开发领域的优势& 主要生产一般高附加值产品/ 其他发展中国家的

技术水平较低& 主要生产附加值较低的一般工业产品& 还可能承担由中心国家转嫁过来的危机成本*

随着世界性产业结构调整和国际产业分工深化& 金融及专业服务业全球市场的蓬勃发展% 国际投资大

幅增长对跨国服务网络的强劲需求% 政府管制国际经济活动的逐步弱化% 全球市场和公司总部等其他

制度安排的不断涌现都需要一个跨国城市网络& 伦敦% 纽约% 东京% 中国香港等全球城市 (@9+1'9

*$.;& 又称 T+(9) *$.;) 崛起成为管理和控制世界经济运行的重要节点 (周振华& CDDG)* 随着以金融

及专业服务业为代表的高级生产性服务业在世界主要城市集中& 生产性服务业的快速增长及其在世界

城市网络体系或区域城镇体系中不同等级城市之间的空间集聚特征& 体现了世界范围内以城市为依托

的生产与控制的等级体系& 即反映了城市在国家乃至全球城市体系中的分工与地位& 生产性服务业成

为全球产业竞争的焦点和国际产业布局调整的热点*
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(三) 新兴经济体在全球分工地位显著提升

CE 世纪以来& 世界经济格局与政治格局开始发生分离& 高收入国家在政治% 科技% 金融% 安全规

则等方面仍具有较强话语权& 但中等收入国家的经济地位相对上升* 从经济格局看 (见表 E)& CDDD-

CDCD 年高收入国家 @MN年均增长 ERKO& 明显低于 CRFO的世界平均水平& 占世界比重从 FIRJO降到

IDRHO& 下降了 EKRL 个百分点/ 而中等收入国家 (包括中低收入和中高收入国家) @MN占世界比重

从 CCRGO升到 JGRCO& 上升了 EKRL 个百分点* 从国别看& 美国% 欧盟% 日本 @MN年均增速分别为

ERFO% EREO和 DRKO& 远低于中国 (GRFO)% 印度 (KRHO) 等新兴经济体的增长水平/ 占世界比

重分别从 CDDD 年的 CGRKO% CJRLO% GRJO下降到 CDCD 年的 CJRIO% EFRDO% KRLO& 分别下降了

LRH 个% IRL 个和 CRH 个百分点* 同期中国 @MN年均增长 GRFO& 占世界比重从 KRGO上升到 EFRHO&

提升了 ECRE 个百分点/ 印度 @MN占世界比重从 ERFO增加到 JREO* 也就是说& CDDD 年以来发达国家

@MN下降份额中的 FGRIO被中国替代& 其中美国% 欧盟% 日本三大经济体下降份额的 GKO被中国替

代* 随着全球经济中心逐步向亚洲地区转移& 全球创新重心 #东升西降$ 趋势明显& 亚洲成为全球创

新要素转移重要目的地和研发创新密集区* 世界知识产权组织发布的 +全球创新指数, 显示& 中国%

印度% 菲律宾和越南等亚洲经济体创新排名显著提升* 其中& 韩国和新加坡跻身全球创新前十名&

CDCC 年分别位列第 I 位和第 F 位/ 中国排名连续十年稳步提升& CDCC 年位列第 EE 位& 位居 JI 个中高

收入经济体之首/ 印度 CDCD 年进入全球前 KD 名& CDCC 年位列第 LD 名/ 东京-横滨地区% 深圳-香

港-广州地区% 北京% 首尔位居 CDCC 年世界五大科技集群前四位*

表!"#$$$(#$#$年中国经济发展及世界经济格局变化

经济体
年均增速O

(不变价)

绝对值 (亿美元) 占比 (O) 占比变动百分点

CDDD 年 CDCD 年 CDDD 年 CDCD 年 CDCD 年"CDDD 年

高收入国家 ERK JIFKID LHGJGD FIRJ IDRH XEKRL

中等收入国家 KRL EDHHDD JECCFD CCRG JGRC EKRL

低收入国家 JRI CJLFRJ LFHKRG DRK DRI DRE

美国 ERF EJFJGD EHCHLD CGRK CJRI XLRH

欧盟 ERE EECIDD EJGHDD CJRL EFRD XIRL

日本 DRK JHHDD LJGDD GRJ KRL XCRH

中国 GRF CFFDD ELIJCD KRG EFRH ECRE

印度 KRH GDDKRJ CKDDD ERF JRE ERL

巴西 CRD EEGID EFLHD CRK CRE XDRL

俄罗斯 JRD FGDLRJ ELEID ERI ERF DRE

南非 CRE CCEIRH JJKIRL DRK DRL XDRE

世界 CRF LGELFD GEGCKD EDD EDD D

!!数据来源# T+(9) '̀,a 852, M'.''

注# @MN绝对值为 CDEK 年不变价美元'

(四) 区域内贸易成为经济全球化重要补充

近年来& 受大国博弈% 新冠疫情% 逆全球化等因素影响& 以价值链衡量的全球供应链收缩趋势明

显* 例如& CDCE 年世界贸易组织 (T<8) 等发布的 +全球价值链发展报告 CDCE, 数据显示& EHHK-

CDDG 年全球价值链快速扩张& 基于贸易和生产测算的全球价值链参与率分别从 JKRCO% HRIO上升到

LIREO% ELRCO/ CDDG 年国际金融危机后二者大幅下滑& CDED-CDCD 年保持疲软增长态势& CDCD 年

又开始下降& 分别降为 LLRLO和 ECREO* 贸易保护主义盛行加速全球价值链收缩变短趋势& 例如
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CDEG 年博鳌亚洲论坛发布的 +新兴经济体报告, 显示& CDDH-CDEF 年二十国集团 (@CD) 的 EE 个新

兴经济体实施贸易保护措施 JGHJ 项& 平均每个经济体 JKJRH 项/ @CD 的 G 个发达经济体实施贸易保护

措施 JHLI 项& 平均每个经济体 LHJRJ 项& 比前者多出 EJHRL 项* 根据联合国贸发会议与世界银行联合

发布的数据& CDEH 年以来& 绿色壁垒% 技术壁垒% 反倾销% 知识产权保护等非关税壁垒措施成为贸易

保护的突出形式* 其中& 技术性贸易壁垒 ( <̀ <) 使用最多& CDCD 年占所有非关税壁垒措施的

LIRGO& 影响超过 JDO的产品线和近 FDO的世界贸易* 区域内贸易成为逆全球化思潮和贸易保护主义

持续蔓延背景下经济全球化的重要补充& 例如麦肯锡全球研究院测算表明& CDEJ 年以来区域内贸易占

全球贸易比例提高了 CRF 个百分点& 北美自贸区贸易增速达到全球平均增速的 ERK 倍& 欧盟 CF 国和亚

太地区超过 KDO的商品贸易在区域内进行* 在各种区域经贸协定推动下& 北美% 欧洲% 亚洲等区域内

循环不断增强& 原有全球 #大三角$ 分工格局加速调整* 由于美国与加拿大% 墨西哥的产业互补性较

强& 北美供应链区域化将会愈发明显& 而东盟% 中日韩等供应链次区域化也将成为新趋势*

二# 发达经济体产业链供应链调整布局的主要做法

CDDG 年国际金融危机后& 特别是中美经贸摩擦% 新冠疫情和乌克兰危机导致风险挑战增多& 主要

发达经济体高度重视保障产业链供应链安全稳定& 推动国际产业链供应链调整动力由追求成本和效益

的经济因素主导& 转向经济% 安全% 环保等多元因素共同发力*

(一) 提高供应弹性) 保障关键产品和物料供应

供应链政策从微观层面企业管理上升到宏观层面国家战略 (何明珂% 王文举& CDEG/ 李子文&

CDEH)& 发达经济体重视保障关键产品和物料供应& 提高重点领域供应链弹性* 美国方面& 奥巴马时

期% 特朗普时期乃至拜登时期& 多次制定实施供应链安全国家战略及矿产品% 药品% 国防工业% 信息

通信技术等供应链安全风险评估政策* 例如& 奥巴马时期 +全球供应链安全国家战略, (CDEC 年)%

特朗普时期 +保护战略矿产品安全和可靠供应的联邦战略, (CDEF 年)% 拜登时期第 ELDEF 号行政命

令 (CDCE 年)* 第 ELDEF 号行政命令百日审查报告 +建立弹性供应链% 振兴美国制造及促进广泛增

长, 强调& 构建更安全且更富有弹性的供应链& 对保障美国国家安全% 经济安全及保持技术领先地位

至关重要* 英国方面& 先后发布 +加强英国供应链" 来自产业和政府部门的良好实践, (CDEL 年)%

+加强英国制造业供应链政府和产业行动计划, (CDEK 年)% +供应链安全指南, (CDEG 年) 等& 强调

供应链协作和弹性供应链& 以此提升先进制造业供应链竞争力* 欧盟方面& +工业 KRD---迈向可持

续% 以人为本和韧性的欧洲工业, (CDCE 年) 提出& 发展韧性是工业 KRD 三个标志性特征之一& 工业

KRD 战略要增强灵活应对英国脱欧等政治突变% 大流行病等自然紧急情况的能力*

(二) 推进多边合作) 形成多元化国际供应体系

全球供应链逐渐成为多边主义全球治理的战略工具 (苏庆义& CDCE/ 朱晓乐% 黄汉权& CDCE)&

发达经济体重视构建以盟友为中心的多元化国际供应体系& 努力减少对单一国家的供应链依赖* 新冠

疫情引发的供应链 #停摆$ 问题& 让不少国家警惕 #把鸡蛋放在同一个篮子$ 的断供风险& 纷纷对

多数产品供给来源进行 #备份$& 全球产业链布局呈现分散化% 多中心化新趋势* 美加欧日等相继签

订高标准自贸协定& 美日正构建新体制以实现分散式供应网络& 让关键电子零组件生产不依赖某些特

定地区& 如政治风险较高的中国台湾或是和美国冲突加剧的中国大陆* 美国还频繁与日韩及中国台湾

开展合作& 意欲打造关键产业链供应链 #小圈子$& 对中国大陆龙头企业进行围堵和打压* CDCC 年 K

!!$&!



产业链供应链调整布局的国际经验与启示

月举行的美国-欧盟贸易和技术委员会 (<<*) 第二次会议决定& 美欧将在太阳能电池% 稀土和芯片

等领域与中国 #脱钩$& 并将其关键产业供应链转移到印度以扩大来源地* 日本方面& 为应对资源缺

乏和自然灾害频发的供应链中断风险& 重视加强美日% 日欧等全球供应链协作* 例如& +美日全球供

应链联合声明, (CDEC 年)% +日欧经济伙伴关系协定, (CDEG 年) 均强调加强全球供应链安全*

(三) 加强安全审查) 严控技术出口和投资并购

全球产业链供应链基于效率和效益原则构建& 但越来越多国家重视从安全角度布局 (陈若鸿&

CDCE)* 发达经济体加强供应链安全审查& 完善关键产业研发和保护的法律制度& 强化技术出口管制

和外国投资监管& 以此保持新兴技术和高技术产业领先地位* 美国方面& 泛化国家安全概念& 滥用出

口管制措施& 以此保持其在新兴与基础技术领域的国际领先地位* 通过出口管制和长臂管辖& 频繁利

用实体清单工具& 推动与中国高科技领域 #脱钩$& +无尽前沿法案, (CDCE) 在制造业和知识产权等

方面直接针对中国设置排他性条款* 同时& 强化外国投资审查机制& 严控关键领域外资并购* 例如&

+外国投资风险评估现代化法案, (CDEG 年) 加大外国投资项目审查/ 外国投资委员会大幅扩权并启

动试点项目& 将飞机制造等 CF 个行业列入重点关注* 欧盟方面& 欧洲议会和欧洲理事会通过 +冲突

矿产规则, (CDEF 年)& 对欧盟进口商进行供应链尽职调查* CDCD 年 ED 月开始执行的 +欧盟外商投资

审查框架法案, (CDEH 年)& 提出限制获得政府补贴的国外企业并购欧盟企业或参与欧盟公开招标*

德国马歇尔基金会发布 +欧盟% 出口管制以及关注国家安全的认知差异, (CDCE 年)& 力主美欧合作

实施 #新兴及基础性$ 两用技术出口管制和投资筛选* 此外& 以所谓人权问题为借口& 欧美国家对中

国有关个人和实体实施单边制裁* 例如& 美国 +新疆供应链商业咨询公告, (CDCE 年) 要求对与 #从

事强迫劳动和涉疆侵犯人权实体$ 有接触的企业和个人严肃考虑其投资及采购行动& +把中国排除出

太阳能法案, (CDCE 年) 提出禁止美国联邦资金采购在中国生产或组装的太阳能电池板& 德国 +供应

链尽职调查法, (CDCE 年) 要求大公司开展禁止童工和强迫劳动等供应链尽职调查活动*

(四) 出台激励措施) 提升重点领域本土自主权

出于应对自然灾害和抵御地缘政治风险% 强化关键战略产业供应安全等考虑& 发达经济体加快产

业 #回流$ 战略部署* 美国奥巴马政府发布 +制造业促进法案, (CDED 年)& 提出通过大范围减税吸

引海外制造业企业回迁本土/ 特朗普政府通过 #贸易战$ 倒逼美国企业将产业链迁回本土& 实现 #美

国制造$ 本土化目标/ 拜登政府采取推动战略产业向美国集中& 构建以美国为中心的 #美洲内循环体

系$& 构筑 #小院高墙$ 等政策重组全球产业链* 例如& +芯片与科学法案, (CDCC 年) 提出 K 年内为

本土发展芯片制造及研发提供 KCF 亿美元补贴& 针对芯片制造投资提供约 CLD 亿美元税收抵免& 增强

美国芯片供应链安全和本土半导体产业竞争力* 欧盟委员会多措并举降低供应链单一依赖& 增加敏感

产品本地生产* 例如& +欧盟新工业战略, (CDCD 年) 提出保持高度的工业竞争力和战略自主性& 核

心是减少关键原材料% 关键技术% 食品药品% 基础设施% 安全等战略领域对外依赖/ +欧盟战略依赖

分析报告, (CDCE 年) 提出在原材料% 电池% 活性药物成分% 氢% 半导体% 云和边缘技术 I 个领域减

少对外国供应商依赖* 日本通过 #供应链改革$ 降低对单一国家依存度& 支持企业将生产基地回迁和

实现多元化* 在半导体% 新能源和新能源汽车% 数字经济等高新技术产业领域& 发达经济体加大本土

投资扶持力度& 提升本国产业链自主水平和供应链保障能力 (郧彦辉& CDCE)* 美国主导重新签署

+美墨加协定, (CDCD 年)& 提出 K 年过渡期内汽车零部件北美原产地占比从 ICRKO提高到 FKO/ +美

国清洁能源法案, (CDCE 年) 和 +国家锂电蓝图 CDCE-CDJD, +CDCC 年美国竞争法案, 分别提出加快

构建新能源及新能源汽车% 芯片等产业链* 欧盟面对 #缺芯$ 危机以及美国% 日本% 韩国强化半导体
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制造能力态势& 下决心改变芯片生产长期投资不足局面& 以巨额补贴吸引芯片巨头在欧洲设厂* 例

如& +芯片法案, (CDCC 年) 计划动用超过 LJD 亿欧元提升芯片产业和技术自主权/ +CDJD 数字罗盘"

欧洲数字十年之路, (CDCE 年) 提出到 CDJD 年实现数字主权愿景* 韩国出台 #强芯$ 计划& 政府以

巨额税收减免方式与半导体企业合作共建世界最大芯片制造基地*

(五) 把握发展趋势) 抢占数字化低碳化制高点

全球产业链供应链数字化转型方面& 数字技术加速创新改变了国际经济形式% 全球化参与者构成

以及相关国际贸易规则体系& 成为推动全球产业链供应链变革的新动力* 以美国% 德国为代表& 处于

全球价值链高端地位的发达经济体纷纷布局数字产业& 抢占信息网络与智能技术等颠覆性技术创新话

语权* CDCC 年 K 月& 美国商务部成立国家人工智能咨询委员会& 致力于为美国发展负责任且兼具包容

性的人工智能技术开辟道路/ 欧盟通过 +数据治理法案, 并与 +欧洲数据战略, +通用数据保护条

例, +开放数据指令, +数字市场法案, +数字服务法案, +数据法案, 等一揽子法律共同勾勒了未来

数据要素生态图景的欧洲方案* 全球产业链供应链低碳化转型方面& 在应对气候变化的长期目标方

面& 世界主要工业大国达成共识& #低碳化$ 已成为全球产业链供应链的重要演进方向& 未来国际经

贸谈判将推动形成低碳减排标准和绿色贸易投资壁垒* 全球 EJD 多个国家和地区陆续宣布了碳中和目

标& CDCD 年欧盟% 韩国和日本相继宣布 CDKD 年实现 #碳中和$ 目标/ 美国政府重回 +巴黎协定, 并

开展一系列清洁能源革命& 力求在 CDKD 年实现 #碳中和$& +降低通胀法案, (CDCC 年) 提出约 JFDD

亿美元的能源和气候投资及税收抵免*

三# 新兴经济体产业链供应链调整布局的主要做法

近年来& 随着中国要素成本持续上升% 低成本比较优势趋于弱化& 叠加地缘政治竞争和大国博弈

加剧等影响因素& 印度% 越南% 柬埔寨% 缅甸% 孟加拉% 斯里兰卡等东南亚% 南亚新兴发展中国家后

发优势逐步显现% 追赶步伐加快& 一批新的世界加工制造基地正在悄然兴起* 特别是越南% 印度利用

后发优势叠加优惠政策加快当地制造业发展& 对中国产业链供应链形成一定的竞争效应和替代效应*

EHHD-CDEG 年& 越南以年均 IRKO经济增速快速增长& 成为全球最重要的新兴工业化国家之一* 同时&

越南作为中国出口目的地国的排名持续上升& CDDF 年在中国所有出口经济体中排名第 CC 位& 在东盟

国家中位列新加坡% 马来西亚% 印度尼西亚和泰国之后/ CDDG 年全球金融危机爆发后& 该排名迅速上

升& CDEJ 年首次进入前十& 排名第九& 并在所有东盟国家中位居首位/ CDEF 年超越德国成为仅次于

美国% 日本和韩国的中国第四大出口目的地国/ CDCD 年首次超过韩国成为中国第三大出口目的地国&

并成为首个位列中国前三大出口目的地国的发展中经济体& 此前未有发展中经济体处于这一地位 (徐

奇渊% 东艳& CDCC)* 印度在世界经济排行榜排名迅速上升& CDED 年经济总量在世界排名第九& 随后

连续超过巴西% 意大利% 法国& 并在 CDCE 年历史性超过前宗主国英国& 成为仅次于美国% 中国% 日

本和德国的世界第五大经济体*

(一) 推动经济自由化改革吸引外国投资

印度多次提出让印度成为 #全球制造中心$& 莫迪政府 CDEL 年上台以来奉行 #印度制造倡议$

(='a2$, \,)$'\,$.$'.$A2)& 主要是提高贸易便利度% 放宽外国直接投资准入等对外开放举措& 使长期

停滞的制造业获得局部突破性发展* 莫迪政府在第二任期加码制造业促进政策恰逢中美经贸摩擦加

剧& 国内外环境为印度生物医药% 电子信息等制造业吸引外国直接投资创造了黄金机遇* 印度已经与
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澳大利亚% 阿联酋签署自贸协定& 与英国% 欧盟% 加拿大的自贸协定也在积极推动* 美国% 日本在

CDEG 年和 CDEH 年对印度投资金额大幅增长& 位居外国投资国家第四及第五名& CDCD 年美国再次升为

印度第三大投资国/ 全球商业房地产服务公司戴德梁行 ( *̂-&B', _T'a2:$29)) 发布的 +CDCE 年全

球制造业风险指数报告, 显示& 印度成为 CDCE 年全球第二大最具吸引力的制造业投资地/ 根据印度

商业和工业部数据& CDCE-CDCC 年印度制造业外国直接投资增长了 FIO* 越南 EHGI 年实行革新开放&

积极营造适合外商投资的商业土壤* CDDF 年加入 T<8以来& 越南与多个国家签署了自贸协定& 包括

签署全面与进步跨太平洋伙伴关系协定 (*N<NN)% 越欧自贸协定 (Pb0<6)% 区域全面经济伙伴关系

协定 (#*PN) 等重大自贸协定& 是全球签署自贸协定最多的国家之一* CDCD 年越南国会通过新 +投

资法,& 进一步提高外商投资市场准入透明度& 减少行政审批环节和手续* 越南不断降低及取消关税

或者互享关税优惠& 对外资的开放与友好推动了 #越南制造$ 的加速崛起*

(二) 依托市场和成本优势加强本土生产

印度政府先后提出 #数字印度倡议$ #分阶段制造计划$ #生产关联奖励计划$ #电子元件和半导

体制造业促进计划$ 和 #改进型电子制造业集群计划$ (P=*CRD) 等一系列激励投资措施& 通过财

政激励手段鼓励印度企业和外国资本在严重依赖 #中国制造$ 的产业领域加强印度自主生产能力建

设& 同时大力推动第三国产品进口替代中国产品进口& 以及西方资本取代中国资本& 长期目标是在印

度本土制造零部件或提高印度在全球价值链的地位* 最明显的是手机行业和医药行业& 据 *+̂,.2(5+$,.

#2-2'(%& 数据& 苹果公司自 CDEF 年开始在印度组装及本土销售 $N&+,2产品& 但通常是较低版本型号&

CDCC 年开始组装 $N&+,2EL 旗舰机& 在 CDCJ 年第二季度首次超过法国和德国& 成为苹果 $N&+,2的全球

第五大市场/ CDEF 年 ED 月 G 日 +印度时报, 报道& 印度大约 FDO原料药或者药物活性成分从中国进

口& 目前正积极推动印度企业替代中国市场* 越南依托劳动力成本低% 工业原料低廉和给予外国投资

者优惠税收政策等优势& 吸引纺织服装% 电子信息等外国企业在越南投资建厂& 越南已成为中国在东

盟的第二大贸易伙伴& 是中国纺织企业进入国际舞台的 #跳板$& 包括越南在内的东南亚地区成为全

球半导体产业链的重要一环*

(三) 通过关税或投资管制保护国内企业

印度政府通过大规模提高关税对国内企业实施保护措施& 同时对外资采取比较严厉的管制手段&

以此吸引那些能给印度带来高精尖技术的美国等西方资本* 例如& 印度政府在零售业领域出台种种政

策以限制外国资本扩张& 规定外国零售商出售的商品中必须有至少 JDO来自本地中小企业* CDCJ 年 I

月 EI 日腾讯新闻 +深网, 栏目报道& CDEI 年起印度政府连续 K 年针对不同手机零部件上调关税& 最

高税率达 CDO& 以此迫使相关企业赴印生产更复杂精密的零配件* 印度政府在 CDEC 年通过 +EHIE 年

所得税法, 修正案& 允许政府对 EHIC 年以后发生的任何涉及间接转移印度资产的跨国企业间交易追

溯征税& 税务部门对小米% 沃达丰% 凯恩能源% 诺基亚% \̀=% 沃尔玛等多家外资企业进行税务调查

并开出高额罚单* CDCD 年印度政府以安全问题为由& 禁止了 JDD 多个中国厂商的 655& 并加强对中国

投资管控/ CDCC 年印度电子和信息技术部又以 #安全威胁$ 为由对 KL 款 655 下达禁令& 其中多数是

中国企业产品* 但印度这种做法也引发外国资本对印度营商环境的担忧& 越来越多企业对去印度投资

转为观望状态& 一批小微企业正在撤离印度*

(四) 以全球配置战略支撑产业要素保障

科技人才保障方面& 印度能够建立起具有世界水平的软件产业链& 班加罗尔被称为 #亚洲的硅
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谷$& 最根本原因在于良好匹配的全球性人才链体系 (沈维涛& CDDL)* 印度软件产业人才链形成与

EHLF 年独立以来历届政府战略性政策因素密切相关& 特别是印度拔尖科技人才与多样化软件技术培训

体系构筑了软件产业结构完整的人才链系统* 例如& 印度奉行 #中间道路$ 及 #不结盟$ 外交政策&

继续与英联邦国家维持 #历史性的友好关系$& 与美国% 欧盟% 日本% 以色列等发展 #准盟友$ 战略

伙伴关系& 也与俄罗斯维持 #传统的特殊关系$& 使得印度科技人才可以方便自由地进出东西方国家&

从各种信息资源中吸收和积累最新的技术与知识* 化石能源保障方面& 印度矿产资源消耗量大但矿产

资源种类并不齐全& 属于石油% 天然气资源极度匮乏国家& 化石能源供需矛盾突出* 通过实施化石能

源全球配置战略& 即采取印度政府搭台% 专门部门具体实施能源外交% 石油及天然气企业积极进军海

外的 #三位一体$ 海外化石能源战略布局& 构建全球化石能源合作网络& 实现了化石能源供应源多元

化& 保障了其国内产业发展对化石能源的需求 (陈喜峰等& CDEK)*

(五) 以工业区为载体推动产业集聚发展

越南从 EHGI 年开始效仿中国走 #革新开放$ 之路& 越南政府采取以工业区为主要载体的工业化

道路& 高度重视工业区建设和发展& 鼓励和扶持外资企业入驻和外来工业区共建 (胡雪峰等& CDEH)*

越南政府通过出台中长期规划% 提供产业政策支持等自上而下宏观调控手段促进产业向工业区集聚发

展* 例如& 越南政府 EHHF 年提出打造工业区% 出口加工区与高新技术开发区& +CDDE-CDED 年越南纺

织服装业加速发展战略, 提出对工业区中的国内纺织服装企业 KDO投资资金由政府提供年利率 JO%

贷款期限 EC 年的优惠贷款& CDDG 年对工业区管理规则进行修订& CDDH 年以中央财政预算支持工业区

基础设施建设& CDED 年提出在兴安与隆安% 岘港% 平阳建设纺织原料中心 (吕亚军& CDEJ)* 印度对

工业高度集中在沿海大城市的不合理空间布局进行调整& 形成五个重要工业区& 加尔各答工业区是麻

纺织% 机械制造等工业中心& 孟买-浦那工业区是棉纺% 机械% 化工等为主的综合性工业基地& 阿默

达巴德工业区是棉纺% 油料% 水泥% 化工等为主的传统工业基地& 马德拉斯-班加罗尔工业区是飞

机% 造船% 电子% 电力% 化工等为主的新兴工业基地& 那格浦尔工业区是以煤铁复合体为主的资源型

工业基地*

四# 国际产业链供应链调整布局对中国的启示和建议

国际产业链供应链调整布局将对中国产业链供应链安全稳定带来多重影响& 新形势下中国要客观

看待发达经济体和新兴经济体产业链供应链调整布局的经验与教训& 未雨绸缪补短板% 谋发展& 加快

形成自主可控% 安全高效的产业链供应链*

(一) 重视供应链 $断链% 风险) 强化动态监测预警

美国% 日本等发达经济体已将供应链政策上升到国家战略和全球治理的重要地位& 以此保障关键

产品和物料供应& 提高重点领域供应链弹性和产业安全& 可谓 #供应保障战略$* 全球供应链成为推

进多边合作的战略工具& 发达经济体重视减少对单一国家的供应链依赖& 加快建立以盟友为中心的多

元化国际供应体系* 印度等新兴经济体也注重以全球配置战略强化科技人才% 化石能源等产业要素保

障* 在全球竞争激烈% 保护主义抬头% 贸易关系紧张% 地缘政治复杂等背景下& 中国重点领域核心零

部件% 关键原材料% 关键技术 #断链$ 风险上升& 影响产业安全和国家安全的风险因素增多* 为此&

要聚焦增强产业链供应链自主可控能力& 建立健全产业链供应链安全动态监测预警机制* 一是以半导

体% 新能源% 生物医药为重点& 搭建细分行业产业链供应链智能决策支持平台& 探索产业竞争力调查

!!$*!



产业链供应链调整布局的国际经验与启示

评价% 技术经济安全评估等产业链供应链精准治理新路径* 二是建立重要资源和产品全球供应链风险

预警系统& 建设区域性应急物资生产保障基地* 三是健全产业损害预警体系& 帮扶国内产业应对外部

风险挑战& 丰富贸易调整援助% 贸易救济等政策工具& 构建海外利益保护和风险预警防范体系*

(二) 重视产业链 $外迁% 风险) 强化关键环节根植

发达经济体出于应对自然灾害和抵御地缘政治风险% 强化关键战略产业供应安全等考虑加快产业

#回流$ 战略部署& 部分跨国企业为分散大国博弈和疫情扩散导致的双重风险& 将重点领域产业链核

心环节转出中国% 回流本国& 或者降低核心环节在华生产比重* 越南% 印度等新兴经济体依托成本优

势积极扩大开放% 吸引外国投资* 中国产业链供应链仍然存在基础不牢% 水平不高等问题& 产业链稳

定性风险不断加大* 为此& 要坚持扩大对外开放与加强区域合作并举& 增强产业链根植性和竞争力*

一方面& 完善外商投资法制环境& 缩减外商投资负面清单& 巩固与欧美% 日韩产业链供应链协作& 引

导外资企业留住高端制造和研发设计等关键环节* 抓紧做好 #*PN落地实施国内相关工作& 构建中

国-东盟产业链共同体& 加速东亚经济一体化进程* 另一方面& 培育先进制造业集群与实施区域重大

战略相结合& 优化国内产业布局& 激发产业内生发展新动能& 增强国内产业体系的协调性% 坚韧性和

回旋空间* 重点依托长三角% 京津冀和粤港澳大湾区打造若干世界级先进制造业集群& 集中资源在中

西部和东北地区培育一批承接产业转移的核心增长极*

(三) 重视高技术 $掉链% 风险) 强化自主自立自强

出于强化关键战略产业供应安全% 抢占高技术新兴领域发展制高点等考虑& 发达经济体出台激励

措施加大半导体% 电动汽车电池% 生物医药% 新能源等新兴领域本土投资扶持力度& 着力提升产业链

自主水平和供应链保障能力& 国际高技术产业链调整的主导权竞争更加白热化* 核心技术之争是国际

产业链调整主导权之争的关键& 要以科技自立自强为导向& 更多依靠自主发展突破 #技术关$* 一是

强化国家战略科技力量& 聚焦芯片% 轴承% 传感器% 发动机% 电子元器件% 高性能材料% 工业软件等

#卡脖子$ 环节& 鼓励创新技术路径和工艺模式& 谋划布局未来技术应用场景& 尽快在市场需求迫切%

供给风险突出的行业领域缩小与发达国家的技术差距* 二是构建产业链供应链共生发展生态& 培育壮

大一批产业链供应链 #链主$ 企业& 打造具有全球竞争力的世界一流企业* 推进大中小企业融通发

展& 提升产品和技术的国产化程度及核心竞争力& 更大力度支持 #卡脖子$ 产品示范应用& 维持和扩

大中国产业和企业竞争优势*

(四) 重视创新链 $脱钩% 风险) 强化多元开放合作

大国战略博弈全面加剧背景下& 部分发达经济体 #筑高墙$ 严防技术外溢& 重视从安全角度加强

供应链安全审查& 强化技术出口管制和外国投资监管& 以保持新兴技术和高技术产业领先地位* 特别

是美国以国家安全为由越来越多地限制中国高科技公司接触美国软硬件技术或中国高科技产品进入美

国市场& 持续施压推动中美科技 #脱钩$& 积极构建产业链创新链 #美国阵营$& 相对宽松稳定的国

际科技经济合作模式难以延续* 这将极大削弱中美以及中国与全球合作共赢的产业链创新链牢固性&

中国开放式迭代创新可能受到更大限制& 战略性新兴产业领域与国际产业链创新链 #脱钩$ 风险加

大* 为此& 要主动应对全球产业链创新链重塑态势& 坚持开放发展% 竞争发展% 安全发展的科技创新

理念& 以高水平% 多层级开放深度融入全球科技创新网络* 一方面& 强化反制措施体系& 完善并适时

发布出口管制清单& 增强对美国等国家的反制和平衡能力* 另一方面& 打好 #感情牌$& 维护拓展科

技经贸合作 #朋友圈$& 加强与一切友好国家的产业链创新链合作* 推进 #一带一路$ 建设同欧亚经

!!%!!
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济联盟对接合作& 深化中俄% 中乌等科技合作& 推动沿线国家战略% 规划% 机制对接及产业链供应链

创新链互补性合作* 主动向欧盟% 日韩抛出 #橄榄枝$& 深化半导体% 动力电池% 生物医药等领域中

日韩产业链创新链合作& 创造先进制造% 绿色技术% 数字技术等领域中欧科技贸易合作新增长点*

(五) 重视政策端 $壁垒% 风险) 强化产业政策转型

顺应全球产业链供应链数字化低碳化转型趋势& 发达经济体通过前沿技术研发及产业化% 国际经

贸规则体系构建等抢占未来产业发展制高点& 新兴经济体重视通过签署自贸协定% 提高外商市场准入

等改革举措促进制造业突破性发展* 要适应高端回流% 低端转移% 技术封锁% 规则排斥的新形势& 以

数字化% 智能化% 网络化% 绿色化为特征的新技术新模式加速渗透新趋势& 从跟踪模仿向加速追赶和

引领创新转变的新要求& 要更好发挥政策在维护产业链供应链安全稳定% 推进产业基础高级化和产业

链现代化的重要作用* 一是推动产业政策转型& 由差异化% 选择性产业政策加快转向普惠化% 功能性

产业政策& 从偏重替代市场% 限制竞争的产业政策加快转向以竞争政策为基础% 更好发挥创新作用和

增进有效市场的产业政策 (费洪平等& CDCE)* 二是提高产业政策精准性和有效性& 充分吸纳政策相

关利益攸关方& 形成 #制定-实施-督察-评估-反馈-修订-退出$ 的全流程政策治理机制* 完善

政策实施机制和配套措施& 推动有效市场和有为政府更好结合& 把准政策作用方式& 营造公平市场竞

争环境& 为产业政策实施提供制度保障*
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中国对非洲境外直接投资与东道国
经济相互影响研究!

张延群

!!摘要& 在过去 CD 年中% 中国与非洲的进出口贸易及中国对非洲的境外直接投资 "8M\# 快速增长%

CDDJ*CDCC 年年均增长率分别达到 EKRLO和 CFREO$ 一些文献对中国在非洲 8M\的驱动因素% 以及中非经

贸关系的不断加强对非洲国家产生的影响进行研究% 得到的结论不尽相同$ 本文运用 CDDJ*CDCE 年中国在

非洲 8M\存量最大的 CD 个国家的数据% 实证研究 8M\的决定因素以及与东道国经济增长的相互关系% 并对

其他影响 8M\的因素% 如东道国的自然资源禀赋& 社会治理水平% 以及是否与 8M\存在长期均衡关系等进

行分析$ 研究发现% 总体和长期看% 东道国经济增长是中国对非洲 8M\的主要驱动因素% 同时社会治理水

平高& 与 8M\存在长期均衡关系的国家能吸引到更多的 8M\% 自然资源禀赋对 8M\的影响不显著$ 中国 8M\

对部分东道国经济有长期或短期的正向促进作用$ 本文还对未来中国对非洲 8M\的走势进行了分析$

关键词& 境外直接投资!经济发展!社会治理!跨国投资

作者简介& 张延群% 中国社会科学院数量经济与技术经济研究所研究员& 中国社会科学院大学教授$

一# 研究背景与研究内容

(一) 研究背景

CDDD 年中非合作论坛启动之后& 中国对非洲的进出口贸易及直接投资 (8M\) 在近 CD 年出现了

快速增长& 年均增长率在 CDDJ-CDCC 年分别达到 EKRLO和 CFREO (存量)* 中国在非洲的 8M\存量

从 CDDJ 年的 LRH 亿美元增长到 CDCC 年末的 LFD 亿美元& 目前中国成为非洲第四大投资来源国& 同时

从 CDDG 年开始& 中国连续 EL 年成为非洲最大贸易伙伴国*

! 中非经贸合作的快速发展使得中国在非

洲的经济和社会发展中发挥着越来越重要的作用* 伴随着中国对非洲 8M\的高速增长& 投资的非洲国

家和地区数量从 CDDJ 年的 CH 个发展到 CDCE 年的 KC 个& 覆盖率达到 GIRFO/

"

CDCE 年中国在非洲设

!!%#!

!

!
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立的境外企业超过 JLDD 家& 占中国全部境外企业的 FRKO*

! 同时& 投资主体和投资领域也更加多元

化& CDDJ 年之前& 中国对非洲 8M\的主体大多是中央和地方国有企业& 主要集中在自然资源禀赋高的

国家& 聚焦在地质勘查与开发以及基础设施等行业* CDDJ 年之后& 私营和民营等非国有企业越来越多

地参与到对非洲的 8M\中& 投资主体数量呈上升趋势* CDDH 年之后& 中国对非洲的 8M\逐渐从资源

导向型转变为以市场导向型为主& 投资领域从地质勘查与开发% 基础设施等重点领域向制造业% 建筑

业% 服务业等多领域拓展* CDCE 年末& 中国对非洲 8M\存量前五位的行业为建筑业% 采矿业% 制造

业% 金融业% 租赁和商务服务业& 占比分别为 JFRDO% CCRIO% EJRLO% HRKO% LRIO& 合计达到

GFREO*

" 投资主体已经不再只被非洲国家的资源禀赋所吸引& 而是更多地参与到非洲国家的总体经

济发展当中& 同时 8M\逐步向产业链上下游延伸 (黎明等& CDEF)*

中国对非洲的贸易和投资对非洲经济增长以及中非关系产生了积极影响& 根据皮尤调查研究中心

(N2V#2-2'(%& *2,.2() CDEK 年的一项调查& 非洲受访者对中国有更加积极的评价 (*&2, 等& CDEG)&

但也出现一些负面言论 (魏国学等& CDED/ 刘爱兰等& CDEF/ d&',W& CDCE)& 如错误地声称中国对非

洲的 8M\给非洲国家带来 #资源诅咒$ 或者政治不稳定等负面影响 (e'59$,-a;& CDDG)*

中国对非洲不断上升的 8M\规模以及对非洲经济社会的影响吸引了国内外学者对这一问题进行研

究& 一些研究探讨中国对非洲 8M\的主要驱动因素& 通常包括东道国的经济发展水平% 市场规模% 自

然资源禀赋% 国家治理环境% 政治稳定性等* *&2, 等 (CDEG) 使用商务部提供的在非洲投资企业数

据库& 发现中国的 8M\与东道国的国家治理环境没有相关性& 中国的中小企业很少在自然资源领域投

资& 投资领域主要集中在服务业和制造业& 同时在技术富裕的国家更多地在技术密集型部门进行投

资& 在资本稀缺的国家更多地在资本密集型部门投资* 这些特征显示中国企业在非洲的投资受到利润

驱动& 与其他国家在非洲投资的驱动因素没有不同* 王永钦等 (CDEL) 以中国在全球范围的 8M\为样

本进行分析& 发现中国的 8M\不太关注政治制度和稳定性& 更关心政府效率% 监管质量和腐败控制

等* 朱丽萌和韩雨 (CDCJ) 使用近期的数据通过实证方法得到的结论是东道国的自然资源% 市场与效

率等是中国对非洲 8M\的决定性因素& 而且随着时间的推移& 自然资源的影响越来越小* 陈岩等

(CDEC) 认为东道国资源不是影响中国对非洲投资的唯一决定因素& 东道国和母国制度因素也对中国

投资非洲有显著影响*

另有一类文献探讨了中国对非洲 8M\对非洲国家的经济% 社会% 政治所带来的影响* 81+1$-'等

(CDCE) 应用 EHHH-CDEG 年的数据进行实证分析得出结论& 中国的 8M\促进了非洲中低收入国家的经

济增长& 但是对中高收入国家有负面影响* =$'+等 (CDCE) 运用 CDDJ-CDEF 年中国在非洲投资的企

业数据进行实证分析& 得到的结论是中国对非洲的 8M\促进了非洲国家的经济增长以及社会治理水

平* d&',W(CDCE) 使用 CDDJ-CDEG 年跨国面板数据& 发现中国在非洲的 8M\促进了东道国的经济增

长& 特别是促进了东道国的出口和工业化水平的提高* 魏国学等 (CDED) 基于全球 EJK 个发展中国家

EHHK-CDDF 年的面板数据& 考察中国是否引发了欠发达国家 #资源诅咒$& 结果显示中国的资源进口

对这些发展中国家的经济增长有显著的正面影响* 秦宇和李钢 (CDCJ) 讨论了东道国发展阶段如何影

响中国对非洲 8M\的问题*

!!%$!
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(二) 研究内容

根据对外投资理论& 8M\与东道国经济和社会发展存在相互影响& 东道国的经济发展水平% 市场

规模% 自然资源禀赋% 社会稳定状况% 政治清明状况等都会影响所吸引的 8M\& 同时 8M\也可能会对

东道国的经济和政治发展状况产生影响* 8M\可以通过多种途径促进东道国的经济增长& 如促进基础

设施建设水平的提高& 促进东道国吸收新的技术和知识的传播& 提高生产率等* 同时有可能因为竞争

效应% 贸易效应等对东道国经济产生负面影响& 如 8M\的贸易效应给东道国国内制造业市场带来竞争

压力& 竞争效应在外部市场对东道国出口导向性的产业产生负面影响等*

现有文献对中国在非洲进行直接投资的影响因素& 以及中国 8M\对东道主国家的政治和经济影响

分别进行了分析& 但目前还少有文献在一个统一的框架下同时对中国在非洲 8M\投资额与东道国经济

和社会发展的相互影响进行实证分析* 本文以近 CD 年来中国对非洲国家 8M\与东道国经济发展状况

的相互影响为研究主题& 通过建立计量模型& 在一个统一的框架下实证分析 8M\与东道国主要经济发

展指标& 如国内生产总值 (@MN)% 投资% 消费% 出口等的长期和短期关系* 研究发现& 在大多数东

道国& 中国 8M\与东道国的经济增长状况有长期均衡关系& 且 8M\主要受东道国的经济发展状况所驱

动& 对部分东道国的经济增长在短期或长期有正向的促进作用* 进一步将东道国按照不同特征分为资

源禀赋丰富或不丰富% 社会治理水平较高或较低% 经济增长与 8M\是否存在长期均衡关系等不同的群

组进行分析& 发现总体和长期看& 驱动 8M\的主要因素是东道国的经济发展水平& 在控制了东道国的

经济发展水平后& 发现在 8M\与经济增长存在长期均衡关系的国家& 以及社会治理水平更高的国家吸

引到更多的 8M\& 但自然资源禀赋的高低对 8M\投资额的影响不显著* 这些实证分析的结论与跨国投

资的理论是相符合的& 中国对非洲的投资并没有一些国外学者所声称的具有特殊性* 在实证分析的基

础上& 结合国际货币基金组织 (\=0) 等机构对未来非洲经济增长的预测& 对中国在非洲 8M\投资额

未来走势进行了分析*

本文其余部分安排如下" 第二部分对中国对非洲的 8M\与东道国经济相互影响的典型事实进行描

述和分析/ 第三部分是中国对非洲的 8M\与东道国经济相互影响的实证分析/ 第四部分对中国对非洲

8M\的未来走势进行分析/ 第五部分是结论和政策建议*

图!"#$$%(#$##年非洲实际 +,-增长率 !."

数据来源# 万得 !T$,)" 数据库'

二# 事实描述

中国对非洲国家的直接投资存量虽然较小&

但近 CD 多年增长迅速& 在非洲国家吸引的全部

直接投资存量中的比重由 CDDJ 的 EO上升到

CDCE 年的 KO*

! 这一时期非洲经济总体上也经

历了较快的增长* 图 E 为非洲实际 @MN增长率

的走势& 在 CDDJ-CDDH 年经历了快速增长& 平

均增长速度达到 KO左右& 但是 CDED 年之后经

济增长速度明显下降& 特别是 CDCD 年受到新冠

!!%%!

!

数据来源" 世界银行*
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图#"#$$%(#$#!年非洲实际 +,- !取对数" !/" 与

""中国对非洲 ",0流量 !取对数" !经过标准化处理"

数据来源# T$,) 数据库'

疫情影响经济增长出现了较大幅度的下降*

CDCE-CDCC 年经济增长开始恢复& 但增长率仍

然明显低于 CDDJ-CDDH 年的水平* 图 C 为非洲

以美元计价的 @MN总额以及中国对非洲 8M\流

量的走势图 (经过标准化处理)& 可以看出中国

8M\流量的走势与非洲 @MN走势是基本一致的*

在 CDDJ-CDDH 年& 两者都呈现快速增长的走

势/ 在 CDED-CDCE 年& 两者增长速度与前期相

比都出现了明显的下降*

中国对非洲 8M\最多的前 CD 个国家 (以

CDCE 年底 8M\存量为标准) 按照 8M\存量从大

到小排列& 分别为南非% 刚果金% 赞比亚% 埃

塞俄比亚% 安哥拉% 尼日利亚% 肯尼亚% 阿尔

及利亚% 津巴布韦% 坦桑尼亚% 尼日尔% 埃及% 莫桑比克% 苏丹% 加纳% 毛里求斯% 刚果布% 几内

亚% 科特迪瓦% 乌干达& 排名第 E 的南非和第 CD 名的乌干达占中国对非洲全部 8M\的比重分别为

ECO和 ERLO* 近 CD 年这 CD 个国家吸引到的中国 8M\存量占中国对非洲 8M\总存量的 GKO左右&

CDCE 年为 GFRLO/ 近 CD 年这 CD 个国家 @MN总额占非洲所有国家 @MN的 GDO左右& CDCE 年为

GDRJO* 因此& 无论从 8M\存量还是 @MN规模看& 这 CD 个国家对于分析 8M\与东道国经济增长的相

互影响都具有较好的代表性* 本文首先使用这 CD 个国家的数据为样本对每一个国家的宏观经济变量

与吸引到的中国 8M\之间的长短期关系进行分析& 在此基础上& 对东道国的其他特征如社会治理能

力% 自然资源禀赋% 是否与 8M\有长期均衡关系等对 8M\的影响进行分析*

三# 实证分析

(一) 对 '( 个国家分别进行分析

考虑到以上提到的 CD 个非洲国家在人口和经济规模% 人均 @MN水平% 社会制度% 政治稳定性%

资源禀赋水平等方面存在很大的异质性& 本文首先构建协整向量自回归模型 (bP*=)& 对这 CD 个国

家进行单独分析& 对 8M\与东道国的主要宏观经济指标如 @MN% 投资% 消费% 出口等相互影响进行分

析* 从图 C 看出中国对非洲 8M\流量的走势与非洲 @MN的走势基本相似& 如果对这 CD 个国家的 @MN

与 8M\流量分别做图& 在其中多数国家也发现了相似的走势& 提示东道国的经济发展状况可能是中国

8M\的主要影响因素* 在找到一定的共同性后& 再对国家进行分组& 在面板模型的基础上进行进一步

的分析*

实证分析所使用的主要变量是实际对外投资总额 (+)$)% 实际 @MN (;)% 实际资本形成 ($,A.)%

实际总消费 (%+,-)% 实际出口 (2Z5)* 以美元为单位的变量名义值数据来源为 T$,) 和 *P\*数据库&

用美国 @MN平减指数进行平减得到实际值* 所使用变量的详细定义以及统计描述如表 E 所示& 样本期

为 CDDJ-CDCE 年*

根据变量的单位根检验& 除了 E 个国家 (尼日尔) 的 8M\流量为不含单位根的平稳变量& 其 8M\

!!%&!
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存量是 \(E) 变量& 在其他 EH 个国家名义和实际 8M\流量以及名义和实际宏观经济变量如 @MN等都

是含有一个单位根的非平稳变量& 因此在这 EH 个国家使用 8M\的流量数据& 尼日尔使用 8M\的存量

数据* 在一些国家的个别年份出现了名义 8M\流量为负数的情况 (出现负数的主要原因是当期利润再

投资为负数时记入当期 8M\的负流量值)& 为了能够统一取对数& 当出现负数值时& 将这一年的 8M\

流量值设定为 EDD 万美元& 同时将相邻的前一年或者后一年的 8M\值减去这一年 8M\的绝对值以及

EDD 万美元& 这样处理后保证 8M\流量的整体水平保持不变*

表!"#$$%年和#$#!年非洲#$个国家的变量定义及描述性统计 单位" 百万美元

变量 定义
平均值 最小值 最大值 标准差

CDDJ 年 CDCE 年 CDDJ 年 CDCE 年 CDDJ 年 CDCE 年 CDDJ 年 CDCE 年

+)$ 实际直接投资额流量& 取对数 DRCD LREI XJRKE XDRJF JRCD IRKG ERGD ERHI

; 实际 @MN& 取对数 ELREE EKREF ECRFJ EJRKG EIRGD EFRCJ ERCD EREI

$,A. 实际资本形成& 取对数 ECRKE EJRHH EDRFJ EERIH ELRHL EIRKC ERJJ ERJE

%+,- 实际消费& 取对数 EJRGH EKRCG EERHE EJRIF EIRKI EFRLG ERCC EREF

2Z5 实际出口& 取对数 ECRLJ EJRGE EDRLF EERFD EKREE EIRJJ ERJK ERCD

!!数据来源# T$,) 和 *P\*数据库'

实证分析的第一步是对以上提到的 CD 个非洲国家建立向量自回归模型 (b6#)& 并在协整向量自

回归模型 (bP*=) 的框架下进行实证分析* bP*=模型的设定为方程 (E)"

!

!

"

]

"#

#!

"XE

U

%

E

!

!

"XE

U

&

$

"

U

$

"

(E)

其中& !

"

是模型中所有变量构成的向量& $

"

是截距项以及哑变量*

$

"

Q%%&' (D&

'

) 是误差项&

"

和
#

是 (f)维系数矩阵& (是系统中变量之间存在协整关系的个数*

#

中的系数表示协整关系&

"

中

的系数表示向协整关系调整的速度和方向 (/̂-29$̂-& CDDI)*

基于模型 (E)& 可以检验变量之间是否存在长期均衡关系& 以及短期变量是否向着均衡关系调

整* 还可以通过
"

系数在不同方程中的显著性& 判断变量是否为弱外生变量& 即当协整关系出现均衡

的偏离时& 弱外生变量不做调整& 可以看作是系统的驱动力量& 也可判断变量是否为对长期趋势不产

生影响的完全调整变量 (/̂-29$̂-等& CDEL)*

由于数据时间样本较小& 本文采用尽量从简约模型开始的策略& 即建立 L 个分别只包含 C 个变量

的 b6#模型& 即模型 E 包含 ;和 +)$& 模型 C 包含 $,A.和 +)$& 模型 J 包含 %+,-和 +)$& 模型 L 包含 2Z5

和 +)$& 分别对模型 E% C% J% L 进行协整以及短期调整关系的分析* 简约的设定在理论上有合理性&

因为在 bP*=的模型框架下& 如果变量之间存在协整关系& 这一协整关系在模型加入新的变量之后仍

然成立 (/̂-29$̂-& CDDI)*

在模型 E% C% J% L 中& 将 ;& $,A.& %+,-& 2Z5 方程中的短期调整系数记为
"

E& 将 +)$方程的短期

调整系数记为
"

C& 检验结果可以分为以下 L 种情形* 情形 E" 存在协整关系& 且
"

E 显著&

"

C 不显著&

可解释为+)$是弱外生变量& 对宏观经济变量有长期影响且起到驱动作用/ 情形 C" 存在协整关系& 且

"

E 和
"

C 都显著& 可解释为 +)$对宏观经济变量有长期影响& 但不是驱动力量/ 情形 J" 存在协整关

系& 且
"

E 不显著&

"

C 显著& 可解释为 +)$是完全调整变量& 是完全受宏观经济变量驱动的/ 情形 L"

不存在协整关系& 可解释为 +)$与宏观经济变量没有长期均衡关系 ( /̂-29$̂-& CDDI/ /̂-29$̂-等&

CDEL/ 张延群& CDCJ)*

!!%'!
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单位根检验显示" 除了 E 个国家 (尼日尔) 的 +)$流量为 \(D) 变量& ;& $,A.& %+,-& 2Z5& +)$

流量均为含有一个单位根的 \(E) 变量* 根据数据和误差情况适当加入哑变量& 以消除个别年份数据

的跳跃或者过大的误差项所产生的影响* 所有模型的滞后阶数为 E& 误差项通过了自相关性% 正态性%

异方差性的模型设定检验*

!

表 C 为基于模型 (E) 的估计结果* 在 CD 个国家中& +)$与 ;& $,A.& %+,-& 2Z5 存在协整关系的分

别为 EL% EC% EJ% EC 个 (情形 E UC UJ)* 在 ;& $,A.& %+,-& 2Z5 模型中出现情形 E 的结果分别有 E%

C% C% E 个/ 出现情形 C 的结果分别为 L% C% C% L 个/ 出现情形 J 的结果分别为 H% G% H% F 个& 属

于占比最多的情形/ 出现情形 L 的结果分别为 I% F% I% F 个*

从模型 E 的结果看& 在 CD 个国家中的 EL 个国家& +)$与;& $,A.& %+,-或者2Z5 有协整关系 (情形

E UC UJ)* 在 EL 个国家中有 E 个国家 (安哥拉) +)$对东道国的经济增长有长期正向影响 (情形 E)/

有 L 个国家 (赞比亚% 埃塞俄比亚% 尼日利亚% 乌干达) 的 +)$对东道国的经济增长有短期正向的影

响 (情形 C)/ H 个国家 (刚果金% 肯尼亚% 津巴布韦% 坦桑尼亚% 埃及% 加纳% 毛里求斯% 刚果布%

几内亚) 的 +)$对东道国既没有长期也没有短期的影响& 是完全由东道国的经济发展水平决定的 (情

形 J)/ I 个国家 (南非% 阿尔及利亚% 尼日尔% 莫桑比克% 苏丹% 科特迪瓦) 的 8M\与东道国经济增

长没有长期关系 (情形 L)* 总体上看& 大多数 +)$受到东道国经济发展长期和短期的制约& 是由东道

国的经济发展状况决定的*

表#"#$个国家 1%!2 模型的估计结果

模型 E

*& +&%

模型 C

%,-"& +&%

模型 J

.+,/& +&%

模型 L

01(& +&%

情形 E" 有协整关系&

"

E 显著&

"

C 不显著 E C C E

情形 C" 有协整关系&

"

E 显著&

"

C 显著 L C C L

情形 J" 有协整关系&

"

E 不显著&

"

C 显著 H G H F

情形 L" 没有协整关系 I F I F

!!注# 单元格中的数值是指属于不同情形的国家个数& 其中尼日尔缺失 $,A.& %+,-和 2Z5 的数据& 因此模型 C( J( L

的情形总数为 EH'

"

E 为 ;& $,A.& %+,-& 2Z5 方程中的短期调整系数&

"

C 为 +)$方程中的短期调整系数' 估计和检验运

用 *'.-$, #'.-A2(-$+, C !M2,,$-等& CDDI" 软件完成'

(二) 将 '( 个国家作为总体进行分析

以上 bP*=模型结果显示东道国的经济发展水平是决定 8M\的主要决定因素* 为了进一步检验东

道国的自然资源禀赋% 社会治理水平% 与 8M\有无长期均衡关系等是否为 8M\的影响因素& 在以上分

析的基础上& 从世界银行世界发展指标 (TM\) 数据库中进一步用 CD 个国家 CDDJ-CDCE 年的数据建

立面板模型 (C) 进行分析& 在面板模型中加入刻画东道国自然资源禀赋的变量 (2,.& 参考现有文献

将 (2,.定义为自然资源租金占 @MN的比重& (2,.值越高自然资源禀赋越高* 定义哑变量 )^BDE& 将

(2,.大于 EE (CDDJ 年 CD 个国家 KDO分位数水平) 的国家的 )^BDE 设定为 E& 其余国家的 )^BDE 设定

为 D* )^BDE 等于 E 的国家分别为刚果金% 赞比亚% 埃塞俄比亚% 安哥拉% 尼日利亚% 阿尔及利亚%

加纳% 刚果布% 几内亚% 乌干达* 在模型 (C) 中加入世界银行发布的刻画各个国家社会治理水平的

!!%(!

!

详细的检验结果可向作者索要*



中国对非洲境外直接投资与东道国经济相互影响研究

变量 T@\* T@\由 I 个维度的指数来刻画& 分别为话语权与问责权% 政治稳定与杜绝暴力% 政府效

率% 监管质量% 法治水平% 腐败控制等& 在每一个维度的指标中都包含得分数& 以及在世界所有国家

中所处的分位数水平& 分位数水平越高表示治理水平越好* 本文选择用政治稳定和无暴力这一维度中

的分位数水平值 ( 5A() 来刻画各个国家的社会治理水平& 将 CDDJ 年 5A(大于 LDO分位数国家的

)^BDC 设定为 E& 其余国家设定为 D& )^BDC 等于 E (即社会治理水平较好) 的国家为赞比亚% 尼日

尔% 莫桑比克% 加纳% 毛里求斯* 定义哑变量 )^BDJ& 将在 bP*=模型中发现 ;& $,A.& %+,-或者 2Z5

与+)$有协整关系的 EL 个国家的 )^BDJ 设定为 E& 其他 I 个国家设定为 D* )^BDJ 等于 D 的 I 个国家分

别为南非% 阿尔及利亚% 尼日尔% 莫桑比克% 苏丹% 科特迪瓦*

面板模型 (C) 的设定为"

+&%

%"

]

#

D

U

#

E

*

%"

U

#

C

&23DE U

#

J

&23DC U

#

L

&23DJ U

$

%"

& (C)

对模型 (C) 使用随机效应模型方法进行估计& 表 J 为估计结果*

#

E

显著为正& 而且系数接近 E&

说明从总体和长期看& +)$受到东道国经济增长的制约& 而且弹性基本等于 E* )^BDE 的系数不显著&

说明长期和从总体上看& 自然资源禀赋对 8M\流量的影响不显著& 如果将 )^BDE 替换为 (2,.的对数&

结果也基本相同* )^BDC 和 )^BDJ 的系数显著为正& 说明从长期看& 在社会治理水平较高的国家& 以

及 +)$与 ;有长期关系的国家整体上有较高的 8M\流量* 运用 0$-&2(方法 (='))'9'和 T^& EHHH) 对

表 J 中方程 ()) 的误差项进行单位根检验& 结果显示误差项是不含单位根的平稳过程& 也就是说&

非平稳变量之间存在协整关系& 因此& 模型 ()) 中的估计系数可以解释为是变量之间的长期关系*

表%"面板模型的估计结果及误差单位根检验

(E) 模型 (C) 的估计结果

解释变量
(')

+&%

(1)

+&%

(%)

+&%

())

+&%

*

ERDCD

!!

(DRECH)

ERDCF

!!

(DRECF)

ERDLC

!!

(DRECH)

ERDID

!!

(DRECI)

&23DE

DRCFG

(DRJKF)

DREJG

(DRJIF)

&23DC

DRGGD

!!

(DRJFH)

EREHK

!!

(DRJGF)

&23DJ

DRIFK

!

(DRJHE)

DRHKF

!

(DRLEG)

样本数 JFE JFE JFE JFE

截面数 CD CD CD CD

(C) 方程 ()) 误差项单位根检验

!!!!0$-&2((9'W]C)/ !!!!

(

C

(LD) ]FERIK/ N值 ]DRDDC

!!注# 第 !E" 部分中估计系数下面括号中的数值为标准差' 第 !C" 部分中的数值为检验值& 5 值为含单位根的概

率值'

!

(

!!分别表示在 KO和 EO的显著水平下显著'
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四# 中国对非洲 8M\趋势分析

中国与非洲经济存在较强的互补性& 非洲有较大的市场规模和年轻的人口结构& 需要大量的基础

设施建设& 制造业处于较低水平& 对数字经济为代表的服务业也有较大的需求* 随着非洲经济的发

展& 未来中国在非洲还存在着大量的投资机会& 与非洲国家的经贸合作还有广阔的空间* 作为 #一带

一路$ 倡议的重要延伸& 非洲是中国重要的经贸合作伙伴& 打造中非经贸合作的升级版是建设 #CE

世纪海上丝绸之路$ 必不可少的内容* CDEK 年& 习近平主席在中非合作论坛约翰内斯堡峰会上宣布实

施对非十大合作计划& 通过鼓励更多中国企业走进非洲& 帮助非洲加快工业化进程& 提高自主发展能

力* 预计中国对非洲的 8M\将进一步得到国家政策的支持*

根据 CDCJ 年 L 月 \=0发表的 +世界经济展望报告, 对南撒哈拉非洲国家的经济预测& 在假设全

球经济增长继续恢复& 通货膨胀得到进一步控制& 原油价格继续下降的前提下& 这一地区的经济增长

将从 CDCE 和 CDCC 年的 LREO和 JRIO& 继续下降为 CDCJ 年的 JREO/ 但是在 CDCL 和 CDCK 年经济增长

率将开始回升& 预计分别为 JRFO和 JRHO& 也即从 CDCL 年开始将缓慢回升* 鉴于目前非洲经济整体

增长速度与 CDDH 年之前相比出现了明显的下降& 未来 K 年经济增长虽然有所回升& 但仍处于较低的水

平& 未来中国对非洲的 8M\大概率将保持平稳增长& 但增长速度会较 CDDJ-CDDH 年有所下降*

五# 结论和政策建议

本文对中国在非洲国家 8M\与东道国主要宏观经济变量的相互影响进行实证分析& 发现总体和长

期看& 中国对非洲的 8M\投资额受到东道国自身经济发展水平的制约& 在部分国家 8M\对东道国的经

济有长期或短期的正向促进作用/ 东道国的自然资源禀赋不会对 8M\投资额产生长期影响/ 东道国的

社会治理水平对 8M\有长期正向的影响& 在具有较好社会治理水平的国家有较高的 8M\投资额/ 在

8M\与东道国经济增长有长期关系的国家有较高的 8M\投资额* 这些发现都符合跨国投资理论& 与其

他追求利润最大化的外国投资是类似的& 即市场规模% 政治稳定是重要的因素& 并不存在早期文献中

所提出的东道国的自然资源禀赋是吸引中国对非洲 8M\主要因素的结论* 总体和长期看& 中国 8M\没

有对东道国经济产生负面影响* 未来五年中国对非洲国家的 8M\将受到非洲经济增长放缓的制约& 大

概率呈现平稳增长& 增长速度将较 CDDJ-CDDH 年有所下降*

鉴于实证分析的结果& 本文提出以下三点政策建议* 第一& 对非洲进行直接投资的中国企业应对

东道国经济增长前景% 政治稳定性和社会治理水平等进行深入了解和研究& 特别在目前世界经济出现

逆全球化趋势& 非洲经济增长速度可能放缓的大背景下& 深入分析东道国经济和社会发展前景对于企

业减少和控制投资风险尤为重要* 第二& 随着中国在非洲投资主体和投资领域更加多元化& 如投资领

域从过去比较单一的地质勘探开发和基础设施产业向农业% 制造业% 数字经济等领域拓展& 中国在非

洲投资的企业将遇到新的深层次的困难和挑战* 目前还比较缺少理解和熟悉非洲国家法律法规和社会

治理结构的高级人才& 国家应制定相应政策& 加强有关人才的培养和储备& 以帮助企业应对深层次的

挑战* 第三& 对未来中国对非洲直接投资增速的变化应有所预判* 过去 CD 多年中国对非洲的直接投

资经历了高速增长& 受到全球经济增速放缓和债务压力加大等因素的影响& CDCC 年非洲接受的 8M\流

量以及中国对非洲的 8M\流量均出现了大幅下降* 在全球% 中国和非洲经济增速大概率放缓的预期

!!%*!
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下& 中国对非洲 8M\的增速与前期相比有可能出现较明显的下降& 未来中国与非洲国家的经贸合作将

从初期在较低基数上的高速增长向着全面巩固和深化的方向发展& 同时增长速度有可能放缓& 对此政

府在制定相关政策时应有所预判*
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全球能源治理变革趋势及我国的战略选择

陈!妍!刘!梦

!!摘要& 当前全球能源治理体系正在发生深刻变革% 我国作为全球最大的能源生产和消费大国% 坚持推

动全球化的治理机制% 在全球能源治理中发挥了重要作用$ 在中美战略博弈背景下% 我国参与全球治理面

临的机遇和挑战并存% 需发挥自身优势% 积极拓展在油气资源领域的国际合作空间% 同时用好新能源产业

和技术优势% 加强与美欧在新能源发展和应对全球气候变化领域的合作% 共同应对转型挑战% 在推动全球

能源治理机制改革中发出中国声音% 贡献中国力量$ 应进一步深化已有多边和双边合作机制% 强化 (一带

一路) 能源合作伙伴关系% 积极拓展中美& 中欧间能源合作机制$ 同时% 利用新能源产业推动全球化进程%

加强油气储备和释放合作机制% 在时机成熟时探索构建由我国引领的国际能源治理机制$

关键词& 全球能源治理!治理机制!绿色低碳!可再生能源

作者简介& 陈妍% 中国国际经济交流中心副研究员'

刘梦% 中国国际经济交流中心助理研究员$

引!言

国际能源治理机制是指在国际能源领域各国政府% 国际组织% 产销供需双方及利益相关者公认或

默认的% 通行的原则% 规范% 规则和决策程序 (徐斌& CDEJ)& 通过这些全球性通用规则规避可能存

在的市场失灵风险& 降低交易成本* 乌克兰危机深刻改变了全球能源供需格局& 现行的能源治理体系

受到巨大冲击& 国际能源治理机制面临重塑* 党的二十大报告提出& 要积极参与全球治理体系改革和

建设& 推动全球治理朝着更加公正合理的方向发展* 我国是全球最大的能源生产国和消费国& 始终积

极参与全球能源治理& 坚持人类命运共同体理念& 推动能源治理机制向着适应全球能源新格局方向

改革*

研究普遍认为& 现有国际能源治理机制无法适应全球能源格局的演变& 其中能源治理机构% 平台

等治理主体的权威性和影响力不足是重要原因* 现有全球能源治理 #碎片化$ 特征明显& 治理机构散

落在不同组织架构下或国际规则中& 仅在某一能源品种或某一区域内发挥治理功能& 缺乏全球性% 综

合性% 有影响力和执行力的国际机构* 现有的治理体系也缺乏争端解决机制和强制手段& 限制了国际

社会面对重大能源治理问题采取统一行动的能力& 也就难以构建起保障全球能源安全的有效体系 (王

礼茂等& CDEH)* 治理机制的重叠% 对抗和行动能力低下影响了国际能源治理的权威性& 虽然多样化

的治理机制相互补充& 但彼此间也存在争夺治理权和话语权的问题* 治理 #碎片化$ 还体现在治理权

威在不同行为体和议题间呈分散化的状态& 能源生产国与消费国之间存在不同的权威关系& 新兴行为
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体与传统行为体对治理权威也有不同见解 (连波& CDCE)*

从治理客体看& 目前研究普遍关注能源转型及可再生能源发展对地缘政治格局的深刻影响& 进而

对能源治理机制改革产生较强诉求* 以石油% 天然气和煤炭为代表的传统化石能源均具有鲜明的地缘

性特征* 基于地缘政治经济的战略考虑& 各国在传统能源开发与投资% 能源通道安全% 国际贸易主导

权等方面竞争激烈% 冲突不断甚至爆发各种能源战争* 不同于传统能源& 清洁能源具有 #去地缘化$

特征& 这一特征有助于实现治理过程的 #去中心化$& 即突破国家在传统能源治理中的核心支配地位&

实现多元化治理& 也可超越当前基于自上而下垂直过程单向性的等级治理& 迈向基于过程多向性的网

络性治理& 强调自下而上和自上而下治理的协同 (李昕蕾& CDEF)* 清洁能源治理需走不同于化石能

源的治理新路& 承载着依据分配正义的逻辑重组全球能源利益网络的重任& 让能源转型真正建立在普

惠发展基础之上 (张锐% 寇静娜& CDCD)*

对我国来说& 现阶段是全面参与国际能源治理& 推动治理机制改革的重要时机* 对于参与全球能

源治理的立场和目标要有清醒的认识* 研究普遍认为& 能源安全依然是我国参与全球能源治理的核心

价值目标& 是我国在能源对外关系上的 #核心利益诉求$* 仅通过加入国际机构主导的主流治理体系

或协调机制& 并不能自动实现我国在能源领域的 #核心利益诉求$ (查道炯& CDEG/ 吕江& CDCC)* 当

前国际能源治理的碎片化状态& 虽然限制了我国参与国际能源治理的深度和广度& 但也提供了更多的

灵活空间& 可有选择地发挥自身独特作用& 包括建设% 修改% 补充国际能源治理机制& 在对话性% 协

商性的国际能源治理机制中拓展影响和维护利益& 通过大国协调务实解决国际能源治理中的全球性问

题等 (王礼茂等& CDEH)*

一# 全球能源治理机制正在发生根本性变化

世界经济及地缘政治格局深度演变& 将深刻影响全球能源格局& 能源安全% 供需结构失衡% 价格

波动等问题日益凸显& 必将对全球能源治理产生重要影响& 也对治理机制提出了新的要求和改革方

向* 当前全球能源治理呈现出较为鲜明的趋势性特征*

(一) 强烈的个体能源安全诉求) 以及全球联盟化' 集团化趋势) 将进一步加剧全球能源治理机

制的碎片化

当前全球治理总体呈现碎片化趋势& 特别是能源治理由于缺乏全球性机构和被认可的治理机制&

碎片化特征十分典型* 从国际能源治理机构看& 代表产油国的石油输出国组织 (8NP*) 和代表消费

国的国际能源署 (\P6) 是目前全球最主要的能源治理机构& 是为了保障全球油气稳定供应而形成的

分别代表不同利益的两大机制* 近年来& 二十国集团 (@CD) 下的能源合作机制在全球能源治理的关

键问题上发挥了重要作用* 能源宪章 (P*<) 和国际能源论坛 (\P0)& 则分别发挥着法律保障和提高

市场透明度的作用*

当前的乌克兰危机等地缘政治因素& 加剧了各国保障本国能源供应安全的诉求& 必将导致在未来

较长一段时间& 全球能源治理机制仍将被保障个体安全所主导& 而保障共同安全的改革进程将放缓*

全球联盟化% 集团化趋势也将对全球能源治理产生直接影响& 使得当前治理机制碎片化趋势更加显

著* 欧盟加速摆脱对俄罗斯能源依赖& 意味着未来美欧能源合作将更为紧密& 全球油气供需或形成分

裂的循环体系* 未来的能源治理也将呈现联盟化& 或加剧碎片化趋势* 总之& 保障能源安全会成为未

来很长一段时间全球能源合作和治理的基调* 甚至个体能源安全的边界也有所拓展& 除了传统的油气
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对外依存度% 油气贸易通道的安全& 还包括输电通道安全& 以及锂% 钴% 稀土等关键矿产资源的供应

安全* 未来在新能源为主体的能源体系中& 上游矿产资源供应安全将成为能源安全的重要方面& 各国

对原材料供应安全的重视已经显现*

(二) 长期看) 以化石能源为主导的治理机制影响力将减弱) 以可再生能源为主体的能源治理将

走向区域化

虽然乌克兰危机以来& 欧盟为了应对弥补自俄罗斯进口减少带来的能源供应缺口& 重启煤电% 核

电项目& 但这一轮化石能源消费增加是短期的& 是特殊时期的应急举措& 全球应对气候变化% 推动能

源转型的方向并不会发生根本性改变* 对于欧盟而言& 发挥自身可再生能源发展优势& 加快推动能源

结构转型& 降低对化石能源依赖是其实现能源安全目标的根本保障* 从全球看& 随着对化石能源需求

下降& 因油气资源贸易而形成的利益格局将发生改变& 油气资源出口国的影响力将下降* 当前的全球

治理格局是围绕化石能源特别是油气资源形成的& 8NP*% \P6% P*<和 \P0等都是以化石能源为核心

的治理机制& 随着全球能源转型加快推进& 其效力和影响将不可避免地下降*

未来可再生能源将逐步成为国际能源治理的重心* 当前在清洁能源领域& 主要的治理机构是国际

可再生能源组织 (\#P36)& 以及部分多边合作机制如清洁能源部长级会议等& 代表性和影响力尚不

足* 而可再生能源的特点决定了未来的治理形态将与化石能源有很大差别* 可再生能源属于分布式的

能源生产和消费形式& 电力传输依靠电网& 更多的是区域范围内的交易& 难以形成全球贸易* 这就意

味着以可再生能源为主体的能源体系将改变全球能源贸易版图& 能源贸易将从以化石能源为重心的全

球市场转移到以区域电网为重心的区域性市场/ 而全球能源治理的形态也将发生重要变化& 向区域化

转变* 当前中国% 欧盟和美国的太阳能光伏和风能发电量合计约占全球总量的 J"L& 未来的治理结构

和治理机制将由中美欧主导*

(三) 全球气候治理将发挥更重要作用) 但仍面临极大挑战

未来全球气候治理将对能源治理的方向机制产生重要影响* 应对气候变化已发展成为国际关系中

为数不多% 日益重要的可合作领域* 碳中和不仅会改变全球贸易投资的准入门槛& 还将成为技术和产

业的通行标准& 引领形成新的国际规则* 当前美欧在气候变化问题上的共同诉求是制定全球标准和规

则& 在全球治理以及国际合作中易把握主动权和话语权* 相比之下& 随着碳排放贡献格局的变化& 未

来包括中国在内的发展中国家在推动低碳发展和能源转型方面将面临更大压力和挑战* 但对于发展中

国家来说& 排放权意味着发展权& 随着经济社会的不断发展& 发展中国家在发展水平上的差距越来越

大& 在应对气候变化问题上的利益分化也越来越明显* 因此& 依托全球气候变化合作框架来构建和完

善国际能源治理机制就十分必要且紧迫& 既需要坚持共同但有区别的责任原则& 也需要考虑各国兼顾

能源安全和低碳转型目标的诉求*

二# 新的全球能源治理格局下我国面临机遇和挑战并存局面

全球政治经济格局演变推动了能源格局和治理机制的深刻变化* 在此背景下& 我国参与全球能源

治理& 推动治理机制改革& 既有优势机遇& 也面临一定挑战*

(一) 优势与机遇

一是传统化石能源领域& 我国作为最大油气进口国& 开展国际合作空间大* 一方面& 全球石油消
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费在 CDJD 年前后达峰已成为国际共识& 届时亚太地区将是全球最大的石油进口区域& 将形成需求集

中% 供应多元的格局& 对我国来说是相对有利的外部环境* 另一方面& 中美油气贸易符合两国共同利

益& 是推动经贸关系改善的纽带* 从平衡两国贸易差额和推动油气进口来源地多元化的角度& 加强中

美油气合作仍有较大空间*

二是可再生能源领域& 我国有能力建成以新能源为主体的完备能源产业链条* 我国风电% 光伏%

锂电池% 新能源汽车产业都已具备明显技术优势& 再加上连接供需两端的先进电网技术& 以新能源为

主体的能源技术方面处在全球领跑位置* 我国陆上风电% 太阳能光伏% 水电累计装机规模均占全球总

量的 E"J 左右& 均居全球第一/ 光伏产业产能占全球 FDO以上& 且规模化发展带来十年之间度电成本

已下降了 HDO* 制造能力已是全球领先* 我国光伏设备% 多晶硅% 硅片% 电池片% 组件的全产业链均

具有自主技术优势& 设备国产化率高& #卡脖子$ 风险低* 输电和储能技术优势明显* 可再生能源发

展离不开先进电网技术保障和储能技术平抑风光不稳定性* 经过多年技术积累& 特高压已经成为我国

工程技术领域又一张名片& 多项高难度输电工程建设水平全球领先并输出海外/ 大容量锂电池是重要

的储能技术& 而我国新能源汽车产业的高速发展& 使得大容量锂电池实现规模化生产& 可有效降低其

作为储能技术的成本/ 同时新能源汽车也可以发挥应用侧储能作用& 进一步助力可再生能源发展*

三是能源低碳技术创新能力较为领先* \P6与欧洲专利局联合发布 +专利与能源转型" 清洁能源

技术创新全球趋势, 报告& 分析了全球低碳能源技术创新的发展趋势* 欧洲% 日本% 美国在低碳能源

技术国际专利处于领先地位* 欧洲在 CDED-CDEH 年低碳能源技术专利申请占国际专利总量的 CGO&

在大多数可再生能源领域排名第一/ 日本% 美国分别以 CKO% CDO的比重紧随其后/ 韩国 (EDO) 和

中国 (GO) 专利活动在过去十年持续增长& 也已成为低碳能源技术创新中心*

四是在碳减排问题上与美欧有合作空间* 我国二氧化碳排放量占全球总排放量比重约为 JDO& 美

国为 ELO& 欧洲作为一个整体占比为 EEO左右* 预计到 CDJD 年& 全球二氧化碳排放量将达峰值& 约

为 JJD 亿吨& 我国仍将占全球碳排放量的 JDO左右& 是全球最大碳排放国/ 美国仍将是历史累计排

放% 人均排放量最大的国家* 中美作为两个碳排放大国& 在应对全球气候变化方面有较大合作潜力*

推动全球碳中和% 应对气候变化仍是欧洲体现全球影响力的重要领域& 且相关的减排技术储备多& 在

节能减碳技术转让% 碳市场交易% 国际规则等方面& 中欧间有较大合作空间*

(二) 风险与挑战

一是传统化石能源面临对外依存度高带来的供应安全风险* 未来 K QED 年& 我国进口原油规模仍

在 K 亿吨以上& 对外依存度在 FDO以上& 且较集中在中东地区* 美国实现能源独立后& 中美两国在中

东地区的利益格局发生变化* 中东地区对美国的重要性下降& 但仍然是我国重要的原油进口地& 且我

国企业在中东有大量投资& 中东出现乱局对于我国的影响要远大于美国& 须防范美国利用中东局势影

响我国海外投资和能源供应*

二是作为最大化石能源进口国& 我国在国际油气市场始终没有定价权* 亚太地区是全球原油需求

最大地区& 特别是中国% 印度两国原油需求增量占到全球增量的 KDO左右& 但亚太地区缺少原油价格

基准& 无法完全反映真正市场供求关系* 天然气也是类似& 未形成有影响力的基准价格* 亚洲市场的

长协液化天然气 (h3@) 定价采用与日本清关原油价格挂钩机制& 现货h3@定价基准是日韩综合到岸

价格指数 (/e=)*

三是新能源领域面临美欧技术联合的风险* 虽然我国在新能源产业链上具有技术和制造能力双重

优势& 但美欧拥有新技术开发的源头优势* 特别是美国在重建对全球新能源市场主导权& 已对我国光
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伏和锂电池企业开展一系列打压等行为* 而且在低碳能源技术上& 美欧间建立了紧密合作网络& 以促

进知识扩散& 协作提升研发效率* 未来为应对我国在低碳技术上的影响力& 美欧可能通过联合制定技

术标准% 联合开展投资审查% 防范技术泄漏等方式对我国科技发展进行限制和打压*

四是碳减排问题上可能面临美欧联合施压* 我国已作出了碳达峰碳中和承诺& 且从达峰到中和的

时间间隔仅有 JD 年& 低于发达国家的间隔时间* 但由于我国碳排放量已是美国% 欧盟% 日本的总和&

在应对气候变化问题上将承受来自美欧的压力& 特别是我国还需在国际博弈中维护发展中国家的整体

利益& 也将面临极大的挑战* 美国正在重塑其在气候变化领域的国际竞争力& 对华遏制会波及气候领

域& 也需防范气候议题成为中美冲突点*

三# 我国参与全球能源治理的重点方向及举措

参与全球能源治理是保障能源安全& 体现国家软实力和影响力的重要途径& 也是能源国际合作的

制高点* 现阶段我国参与全球能源治理& 是要在现有能源治理改革中发挥更大作用& 形成与经济体

量% 能源生产消费能力相匹配的国际影响力& 进一步反映新兴国家和发展中国家的诉求及声音& 推动

全球能源治理更好引领全球能源供应安全和绿色低碳转型*

(一) 深化已有多边和双边合作机制

一是推动多边主义& 进一步推动能源国际合作与开放* 争取在重要能源治理机制和平台中增强话

语权& 发出中国声音& 增强参与% 影响和重塑的能力* 继续重视和加强与 \P6% 8NP*% \P0% \#P36

等国际性机构的合作& 在 @CD 等多边框架下以及各类区域性能源合作平台中& 更好地发挥引导和引领

作用& 体现我国作为能源大国应有的影响力* 二是积极融入并推动全球能源治理机制改革* 在最大程

度拓展与现行机构合作的基础上& 积极促进相关机制改革& 建立更完善的治理功能& 为能源合作创建

更多便利化安排* 包括深入参与 \P6正在进行的国际化改革& 加强 @CD 框架下能源治理功能% \P0能

源信息分享机制建设等* 同时应最大程度利用多边对话& 逐步改变当前以具体项目为基础的双边合作

占主导的局面& 推动完善多边能源治理机制*

(二) 强化 $一带一路% 能源合作伙伴关系

一是以共建 #一带一路$ 为依托深化能源项目和产业链合作* #一带一路$ 在全球能源供应中占

据核心地位& 但发展不平衡& 国际合作潜力尚未充分释放* 借助共建 #一带一路$ 的契机& 以能源开

发为切入点& 促进产业合作& 特别是清洁能源产业链合作& 推动沿线周边国家能源战略布局& 深化与

沿线国家的战略合作关系* 同时& 亚洲主要国家在维护稳定的供需关系% 保障运输安全% 提升话语

权% 应对气候变化等方面均存在利益契合点& 具有互利合作的现实条件和发展共赢的强烈愿望* 二是

以 #一带一路$ 能源合作为基础& 推动我国能源治理机制由双边向多边转换* 当前全球能源格局调整

和 #一带一路$ 深入推进的大背景下& 应加强与 #一带一路$ 国家能源合作& 开展政策交流和协调*

根据不同国家和区域特点& 在现有多边经济合作机制中分别加以推进落实能源合作伙伴关系* 通过推

动相关国家形成互联互通的伙伴关系& 共同保障能源供应安全和绿色低碳转型目标的实现*

(三) 积极拓展中美' 中欧能源合作机制

在百年未有之大变局下& 特别是乌克兰危机会使得各国将能源安全提升至国家战略中更重要的位

置和更优先的目标& 而美欧的 #抱团$ 也会对未来国际能源格局产生较大影响* 我国开展能源国际合
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作和参与全球能源治理机制& 都需要更加关注与美欧之间的合作* 能源转型和应对气候变化原本是双

方最有共同利益的合作内容& 在当前状态下合作阻力会加大& 竞合关系更加凸显& 但与美欧间仍需在

共同利益基础上& 不断拓展合作领域& 共同推动解决全球性问题* 一是加强新能源领域合作* 我国风

电% 光伏产业优势明显& 是世界最大的装机国和装备生产国& 欧洲是中国光伏最大出口市场& 美国也

正加大对风电% 光伏等新能源领域的投资* 我国与美欧在推动新能源发展上有共同利益& 而全球能源

绿色低碳转型也离不开中美欧三方的合作* 二是加强绿色低碳技术创新合作* 进一步挖掘与美欧在清

洁能源技术% 项目开发等方面合作* 同时& 应加大三方在数字化% 智能化能源技术以及碳捕集利用与

封存 (**>4)% 氢能等新兴领域的联合研发攻关& 为全球绿色低碳转型贡献更有效的方案* 三是积极

推动在全球标准和规则领域加强合作* 长远看& 美欧在能源转型和应对气候变化上的共同诉求是制定

全球标准和规则& 但由于两方能源安全战略目标是有显著差别的& 必将导致行动上的分歧* 相反& 中

欧之间能源转型目标和诉求更加一致& 在技术标准和市场规则上& 特别是碳定价机制% 碳交易市场的

建设上& 中欧之间合作空间较大* 我国仍需积极加强与欧洲在应对气候变化相关标准和规则上的有效

合作*

(四) 利用好新能源产业链优势推动全球化

我国新能源领域的科技创新% 装备制造规模和基础设施建设等都处于全球领先水平* 新能源产业

的快速发展是我国能源供应安全的重要保障& 也是主动引领能源国际合作的重要筹码* 当前我国在全

球新能源产业链的影响力已经引起了美欧的警惕& 也需防范其联合打压* 要利用好新能源产业链优

势& 推动全球能源合作* 一是加快技术研发应用& 保持新能源产业竞争力& 塑造长期竞争优势* 加强

智能高效风能% 太阳能发电技术创新& 持续提高发电效率/ 加快研究适应可再生能源大规模% 高比例

接入的智能电网技术& 加强电力系统智能化% 数字化水平& 通过数字电网技术提升电力系统整体灵活

性等/ 加大对长周期大容量储能技术研发和示范支持& 鼓励开展不同储能技术路线探索& 加强技术储

备* 二是加强国际合作& 寻求多方共赢路径* 我国新能源产业链安全性已有保障& 但推动产业持续健

康发展最终要靠全球化& 通过全球化配置资源提高效益& 降低全产业链成本& 进而持续快速扩大市场

规模* 在新能源产业发展过程中& 应始终坚持全球化战略& 进一步推动扩大开放& 鼓励企业开拓海外

市场& 深度参与国际市场合作与竞争& 持续提升国际竞争力* 三是构建区域性产业链& 应对美欧供应

链联盟* 美欧为了削弱我国在新能源产业的影响力& 降低对我国的依赖& 正在通过构建排他性的联

盟% 联合出口管制等多种方式形成针对我国的利益共同体* 我国可以发挥比较优势& 在低成本供应上

找到打破供应链联盟的突破口* 同时& 支持以我国产业链头部企业为核心& 构建相应的区域性供应联

盟& 以应对美欧等的排他性联盟对我国的影响* 四是高度重视新兴技术规范和标准制定* 欧美对我国

在新能源领域的创新能力已加强防范& 将通过新兴技术规范和标准制定等手段遏制我国的新能源产业

发展* 相关部门需高度重视& 通过各种形式支持我国企业参与甚至主导相关国际技术规则与标准的制

定& 包括鼓励企业积极融入全球创新生态& 参与联合研发和技术标准制定& 争取足够话语权和影响

力* 同时& 应积极加强法律% 技术等相关人才培养储备& 避免落于人后受制于人*

(五) 加强油气储备和释放合作

油气储备体系关系一国国家安全& 在油气资源供应紧张或价格大幅上涨时& 释放战略储备是许多

国家保障能源安全和产业安全的重要手段* 当前世界格局正在发生深刻变革& 各国油气储备及动用的

规则和频次将更趋灵活* 在未来全球能源格局加速演变下& 国家间加强油气储备及联合释放等方面的

合作将成为重要趋势* 我国油气对外依存度高& 且将持续较长时间& 有必要进一步加大油气资源储备

!!&'!
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国际合作& 在保障国家安全的同时& 也更好地维护全球油气市场供给安全和价格稳定* 一方面应加强

与主要产油国在石油储备方面的密切合作& 支持产油国在我国境内储备石油& 建立第三方储备体系&

丰富我国战略储备的形态/ 另一方面应积极参与% 主动引领未来国际油气资源储备及释放的国际合

作& 提升在储备设施建设% 规则制定等方面的话语权& 以及对国际油气市场的影响力*

(六) 探索构建由我国引领的国际能源治理机制

我国虽然是全球能源市场体量最大的参与者& 但至今尚未获得与自身体量相称的话语权% 定价权

和影响力* 随着我国建成现代化经济体系和能源体系& 可为推动构建全球能源共同体& 共同应对全球

气候变化贡献更大力量& 届时可发起构建由我国引领的% 以建设全球能源命运共同体为目标的国际能

源治理机制* 为此& 我国能源国际合作应从单点合作向多边协同转变& 以建设 #一带一路$ 能源合作

伙伴关系为基础& 积极构建能源合作 #朋友圈$& 探索建立更加适应全球政治经济格局和能源格局演

变的新治理形态& 打造开放包容% 普惠共享的能源利益共同体% 责任共同体和命运共同体& 提升全球

能源安全保障水平& 提高能源市场的深度融合* 同时& 应加强能源国际合作软实力& 提升战略谋划能

力& 准确研判全球能源发展的大格局% 大趋势& 对我国能源发展和布局做出前瞻性% 战略性% 系统性

的研究和谋划/ 提升创设议题的能力& 在主要国际平台上提出代表发展中国家的关键议题& 引领国际能

源治理改革方向& 逐步确立在新的全球能源治理架构中的主导位置*
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我国新能源汽车制造业利用外资研究!

郭!霞

!!摘要& 新能源汽车作为战略新兴产业之一% 具有强大的产业链带动效果% 全球主要经济体竞相出台吸

引跨国投资的政策% 以赢得 (新赛道) 竞争优势$ 本文以详实的数据分析新能源汽车制造业全球跨国直接

投资的主要态势和我国利用外资的基本情况% 并基于对外资车企的调研% 指出我国新能源汽车制造业利用

外资在政策执行层面存在的问题% 最后给出提升新能源汽车制造业利用外资水平的政策建议$ 本文认为政

策着力点主要在于+ 一要持续优化营商环境% 构建新能源汽车全国统一大市场' 二要不断增强政策的可预

期性% 确保外资车企的早期参与' 三要加快制定数据跨国传输安全细则% 使我国汽车智能互联与全球同步'

四要大力鼓励外资研发& 设计中心落地% 引导建设开放式创新生态网络' 五要紧紧围绕 (三纵) (三横) 产

业发展规划% 布局强链式& 前瞻性引资$

关键词& 新能源汽车!制造业!利用外资

作者简介& 郭霞% 中国国际经济交流中心副研究员$

!!新能源汽车产业的健康发展很大程度上取决于能否利用世界范围内的一切机会& 集成全球优势生

产要素& 形成自身的竞争力* 核心技术% 管理等全球优势生产要素往往以外资为载体& 引进外资就是

集成优势要素的过程* 目前全球汽车产业转向新能源汽车 #新赛道$& 带动全球跨国直接投资进入活

跃期& 各经济体竞相加大吸引外资的力度* 尽管我国在新能源汽车产业具有一定先发优势& 但外资在

推动产业技术进步& 提高全要素生产率& 更好参与% 嵌入全球产业链价值链等方面发挥的作用仍不可

或缺* 因此对我国新能源汽车产业利用外资进行研究& 具有十分重要的学术和现实意义*

一# 相关理论基础和文献综述

(一) 相关理论基础

当代国际经济学的主流对外投资理论综合起来& 可以从宏观角度解释国际直接投资的流向* 以美

资为例& 将主要投资理论% 主要评估方法以及主要数据分布相结合的分析表明& 决定美国对外投资流

向的既有要素成本& 还有非要素成本& 而更重要的是非成本要素 (王孜弘& CDEE)* 对于发展中经济

体来说& 引入包括美资在内的发达经济体直接投资既要关注自身要素成本& 还要注意非要素成本& 更

要重视非成本要素*

!!&)!
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解释发展中国家利用外资的传统理论是发展经济学的 #缺口$ 理论* 美国学者钱纳里等在 CD 世

纪 ID 年代中期最先提出 #双缺口$ 模型理论& 主要考虑储蓄缺口与外汇缺口在国民经济发展中的作

用& 强调发展中国家利用外资来弥补国内资金短缺的重要性 (g+99$- 7̀*&2,2(;',) 69', =74.(+̂.&

EHII/ 黄卫平% 彭刚& CDEC)* 在 #双缺口$ 理论基础上& 德国学者赫尔希曼在 CD 世纪 GD 年代中期

提出加入技术缺口的 #三缺口$ 理论& 认为发展中国家缺乏技术知识% 管理经验以及企业家能力& 制

约了经济发展* 美国学者托达罗在 CD 世纪 HD 年代末提出 #四缺口$ 理论& 在 #双缺口$ 基础上加入

政府税收缺口和生产要素缺口*

自改革开放至 CE 世纪的第一个十年& 我国利用外资规模迅速增长& #双缺口$ 逐渐消失& 利用外

资的政策目标更多地转向引进技术% 促进产业结构升级& 以及提升全要素生产率 (刘建丽& CDEH)*

面对利用外资的新形势和新要求& 我国利用外资相关理论新依据主要有" 一是引进优质生产要素& 推

动提升我国全要素生产率/ 二是增加就业和国内生产总值 (@MN)/ 三是参与和嵌入全球价值链与产

业链论/ 四是促进制度与技术创新论/ 五是相互投资论 (卢进勇等& CDEF)*

(二) 相关文献综述

目前对我国利用外资的研究成果不胜枚举& 大致可归纳为两种类型* 一是外资与我国经济增长%

创新% 本土企业% 制造业产业结构% 产品质量等的实证分析& 普遍认为& 外资对上述问题均具有正向

影响 (唐未兵等& CDEL/ 唐宜红等& CDEH/ 包群等& CDEK/ 葛顺奇% 罗伟& CDEK/ 韩超% 朱鹏洲&

CDEG)* 二是我国在新发展阶段利用外资的必要性与政策着力点 (张二震% 戴翔& CDEG/ 江小涓&

CDCE/ 桑百川& CDCJ/ 何曼青等& CDCJ)* 尽管利用外资的研究成果众多& 但是关于制造业利用外资

的研究成果十分有限& 主要从扩增量% 稳存量% 提质量的角度& 研究我国制造业利用外资问题 (李

婧% 李杨& CDCJ/ 王晓红& CDCJ'/ 王晓红& CDCJ1)* 对新能源汽车产业利用外资的研究几乎处于空

白状态* 鉴于新能源汽车产业涉及的内容甚广& 本文聚焦新能源汽车制造业利用外资!进行研究& 先

概括全球新能源汽车制造业跨国直接投资的主要态势& 再描述我国吸引和利用外资的情况& 然后基于

笔者对外资车企的调研& 指出利用外资存在的主要问题& 最后提出提高利用外资水平的政策建议*

二# 全球新能源汽车制造业跨国直接投资的态势

全球新能源汽车制造业跨国直接投资处于空前活跃期& 目前多集中于整车厂% 电池和电子领域&

电池上游的关键矿物领域跨国投资也在加速布局之中* CDCC 年新能源汽车领域全球对外直接投资项目

达 CGE 个& 投资额为 HJF 亿美元* 这一金额比 CDCE 年高 ERK 倍多& 是 CDEH 年的近 J 倍*

"

(一) 政府政策是跨国直接投资进入活跃期的主要推动力

推动全球新能源汽车制造业跨国投资进入活跃期的因素有多个& 政府政策不容忽视* 首先& 全球

主要经济体均规定了禁售燃油车时间表& 推动汽车制造企业加快向新能源汽车转型的战略* 例如& 挪

威宣布燃油汽车禁售时间为 CDCK 年& 欧盟为 CDJK 年 (见表 E)* 其次& 通过财政补贴% 税收减免等政

策措施& 鼓励新能源汽车消费* 例如& 英国对置换新能源汽车的补贴提高至最高 IDDD 英镑& 葡萄牙

!!&*!
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本文中的跨国直接投资额除特别说明外& 均为绿地投资额*
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表!"主要经济体禁售燃油车时间表

经济体 政策时间节点

挪威 CDCK 年禁售燃油车

英国 CDJD 年禁售燃油车

欧盟 CDJK 年禁售燃油车

日本
CDJD 年& 下一代汽车将在新车销量中力争达

到 KDO QFDO

韩国
CDCK 年和 CDJD 年& 新能源汽车保有量分别

增至 CGJ 万辆和 FGK 万辆

美国
到 CDJD 年& 零排放汽车将占美国乘用车和

轻卡新车销量的 KDO

中国
新能源车占新车总销量 CDCK 年为 CDO%

CDJD 年为 LDO% CDJK 年为 KDO

!!资料来源# 作者根据相关资料整理而得'

对部分符合条件的新能源汽车免征增值税* CDCE

年全球对新能源汽车的补贴和激励方面的支出接

近 JDD 亿美元& 较 CDCD 年几乎翻了 E 倍*

!

在各国政府新能源汽车政策的引导和激励

下& 为抢占新一轮产业发展的制高点& 新兴新能

源汽车制造企业加快了技术创新落地速度& 相继

投资建厂* 例如& 特斯拉自 CDEI 年以来已发布

KH 个对外直接投资项目* 通用% 宝马等传统车企

也制定并实施各自的新能源汽车投资计划& 加速

向新能源汽车转型* 以传统车企为例& 大众集团

宣布到 CDCL 年& 投资 JJD 亿欧元布局电动化& 另

有 EKD 亿欧元投资专门用于中国市场* 到 CDCH

年& 投放 FK 款新能源车 (见表 C)*

表#"全球主要传统车企新能源汽车投资和发展计划

车企 投资和发展计划

大众

到 CDCL 年& 投资 JJD 亿欧元用于电动化布局& 另有 EKD 亿欧元投资专门用于中国市场/ 到 CDCH 年&

投放 FK 款新能源车

到 CDCK 年& 奥迪计划在电动化和混动领域投资 EGD 亿欧元& 推出超过 CD 款纯电动车型/ 从 CDCI 年

起& 奥迪全球市场的新车将全部为纯电动车型/ 到 CDJJ 年& 奥迪逐步停产内燃机& 实现完全电动化

戴姆勒 CDCC-CDJD 年投资逾 LDD 亿欧元& 加速电动化数字化转型

丰田

到 CDJD 年& 投资 JKD 亿美元用于开发 JD 款纯电动汽车& 投资 JKD 亿美元开发混动% 插电式混动及氢

燃料电池车& 投资 EFK 亿美元用于电池生产

到 CDJD 年& 旗下的雷克萨斯品牌在中国% 北美和欧洲实现销量 EDDO为纯电动汽车& CDJK 年将在全球

实现纯电动化

宝马 到 CDCK 年& 投资 JDD 多亿欧元用于电动汽车和自动驾驶技术& CDJD 年全球销量至少有 KDO是电动车

本田

未来 ED 年& 将投入约 LDD 亿美元用于电动化和软件领域研发

到 CDJD 年& 将推出 JD 款电动汽车* 在发达国家市场& 电动汽车及燃料电池汽车的销售比例到 CDJD 年

达到 LDO& 到 CDJK 年达到 GDO/ 在全球市场到 CDLD 年达到 EDDO

通用

CDCD-CDCK 年向电动和自动驾驶汽车投资 JKD 亿美元& 推出 JD 款电动车型/ 到 CDCK 年& 在北美和中

国市场电动车销售超过 EDD 万辆/ 到 CDJD 年& 美国汽车年销量的 LDO QKDO为电动汽车/ 到 CDJK 年

停售所有轻型汽油和柴油车

福特
到 CDCI 年& 对电动汽车的投资由 JDD 亿美元增至 KDD 亿美元/ 到 CDJD 年& 电动汽车产量占其总产量

的比重超过 KDO

斯特兰蒂斯
到 CDCK 年& 在电动化和软件技术领域投资 JKK 亿美元& 推出 LD 款纯电动汽车% EK 款插电式混合动力

汽车/ 到 CDJD 年& 欧洲和美国市场电动或混合动力汽车销售比重分别达到 FDO和 LDO

现代 到 CDJD 年& 投资 EID 亿美元& 推出 EF 款新电动车型

沃尔沃 到 CDCK 年& 纯电动汽车销售占比达到 KDO/ 到 CDJD 年& 实现全电动化

雷诺 CDCK 年乘用车全部电动化& CDJD 年电动车占总量 HDO& CDKD 年实现全面电动化

!!资料来源# 作者根据相关资料整理而得'

!!'!!

!
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(二) 跨国直接投资的主体呈现多元化态势

CDEI-CDCC 年& CD 家公司承诺的新能源汽车全球投资额占全球投资比重超过 FDO*

! 新能源汽车

制造业领域的跨国投资主体主要包括" 传统汽车制造企业& 新能源% 通信% 大数据% 人工智能等多领

域的科技企业& 以及电池制造企业* 传统汽车制造企业主要是大众% 宝马% 丰田% 通用等在全球汽车

整体销量领先的汽车企业* 科技公司转型的新兴汽车企业则是特斯拉% 路西德汽车 ( ĥ%$) =+.+(-)%

里维安 (#$A$',)% 尼古拉 (3$a+9')% 菲斯科 (0$-a2() 等造车新势力* 电池制造企业主要是宁德时

代% 松下% h@等专业化电池生产企业* 这些企业有的在东道国单独投资建厂& 有的与车企在东道国

合资建厂*

CDEI-CDCC 年& 全球新能源汽车供应链中最大的投资者是美国特斯拉& 海外投资额达 EGIRG 亿美

元 (见图 E)*

" 德国的宝马海外投资额位列第二& 为 EKLRJ 亿美元& 其中 E"J 是 CDCC 年宣布的* 第

三位是全球最大的锂电池企业中国的宁德时代& 已宣布的海外绿地投资项目额达到 EKD 亿美元* 韩国

现代排名第四位& 达 ELIRF 亿美元& 其中仅 CDCC 年宣布的投资额就达 EEI 亿美元*

图!"#$!)(#$##年全球新能源汽车供应链中最大的#$家公司跨国投资额

资料来源# :M$='(a2.-'

需要注意的是& 随着新能源汽车向电动化% 智能化% 互联化% 共享化发展& 这一领域正在吸引更

加多元化的跨国投资主体* 例如& 吸尘器制造商戴森利用其在电池和电机方面的优势& 进入新能源汽

车领域& 在新加坡制造首批新能源汽车& 计划投资 CD 亿英镑& 其中 ED 亿英镑用于电池技术& 另外 ED

亿英镑用于开发和建造车辆*

# 苹果公司也在进行自动驾驶汽车技术研发& 并为此投入了大量资金*

摩根士丹利分析师凯蒂!休伯蒂 (e'.;ĝ 12(.) 估计& 仅 CDCD 年苹果在汽车方面的研发支出就将接

近 EHD 亿美元& 整个汽车行业当年的研发支出大约为 GDD 亿 QEDDD 亿美元*

$

!!'"!

!

"

#

$

692Z\(V$, Xĝ ,.& <&2V+(9)' -.+5 Pb$,A2-.+(-& 65($9CI& CDCJ& &..5-" ""VVV7:)$$,.299$W2,%27%+B"%+,.2,.")'.'X.(2,)-".&2X

V+(9)-X.+5 X2AX$,A2-.+(-XGCLDF7

此处投资额含 CDCJ 年拟在墨西哥蒙特雷投资的整车工厂*

彼得!坎贝尔% 迈克尔!普勒" +戴森首家电动汽车工厂将落地新加坡, & 0<中文网& CDEG 年 EE 月 K 日& &..5-" ""VVV7%&$[

,2-2:.79$A2"-.+(;"DDEDGDDFJ. '(%&$A2*

/+2T$.̂-%&2a765592V$99%+,.(+9.&22,.$(265592*'(2Z52($2,%2& -';-=+(W', 4.',92;& =';CE& CDCD& &..5-" ""VVV7$B+(27%+B"'5[

592XV$99X%+,.(+9X2,.$(2X'5592X%'(X2Z52($2,%2X-';-XB+(W', X-.',92;7
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(三) 北美' 欧洲' 亚洲是全球跨国直接投资的三大目的地

北美% 欧洲% 亚洲是全球新能源汽车相关领域跨国直接投资的三大目的地& 占全球跨国直接投资

的比重超过 HDO* 在上述三大目的地中& 美国% 中国% 德国是吸引外资最多的三个国家& CDEI-CDCC

年累计分别吸引对外直接投资额 IFDRL 亿美元% JGJRI 亿美元% CKJRL 亿美元* 此外& 近两三年以来&

印尼% 匈牙利% 墨西哥等国家利用跨国直接投资增长迅速& 特别是墨西哥& 其新能源汽车相关领域利

用跨国直接投资额大幅增长& CDCC 年达到 GKRL 亿美元& 分别是 CDCD 年和 CDCE 年的 F 倍和 LRK 倍*

!

值得注意的是& 美国利用外资额近两年增长迅速* CDEI-CDCD 年处于年均 CK 亿美元的水平&

CDCE 年激增至 ECERE 亿美元& CDCC 年猛增至 LCIRK 亿美元* 特朗普政府对发展新能源汽车产业并不积

极& 直至 CDCE 年 E 月拜登政府上台后& 新能源车企的市场预期发生改变& 尤其拜登政府加大新能源汽

车政策支持力度&

" 直接助推跨国车企在美国投资* 以拜登签署的 +通胀削减法案, 为例& 该法案规

定在北美完成总装的新能源汽车给予最高 FKDD 美元的税收抵免* 但是享受这个税收抵免有两个前提

条件" 一是要求新能源汽车的电池组件在北美生产或组装的比例& CDCL 年之前为 KDO& CDCG 年之后

为 EDDO/ 二是用于新能源汽车电池的关键矿物必须在美国或任何一个与美国签署自贸协定的国家#

进行开采或加工的比例& CDCL 年之前是 LDO& CDCI 年之后增至 GDO* 美国排他性的新能源汽车政策

对我国引资造成了较大负面影响*

(四) 新能源汽车用电池的跨国直接投资显著增加

新能源汽车用电池成本占整车成本比重为 JDO QLDO*

$ 在新能源汽车加速发展的过程中& 各国

政府也十分重视电池制造技术和供应链的安全稳定& 尤其是目前在此领域处于薄弱环节的美国和西欧

国家* 美国的 +基础设施投资法案, 安排了 FD 多亿美元的专项资金& 用于加快电池供应链的创新%

配套设施以及电池回收再利用&

) 并以此撬动更多的私人投资*

近几年来& 全球已经宣布的新能源汽车电池制造领域的跨国直接投资增长迅速* CDED-CDEF 年&

年均投资额不到 CD 亿美元/ CDEG-CDCE 年& 年均投资额达到 EGD 多亿美元*

*

CDCC 年上半年宣布的

投资额达到 CDD 亿美元& 较 CDCE 年同期增长 EIFO*

+ 以中日韩为核心的亚洲地区产量占全球的比重

达到 GKO& 亚洲也是全球跨国直接投资的重要来源地* CDCD-CDCC 年在全球新能源汽车用电池制造领

域的投资分布中& 来自亚太地区的投资为 EIHRL 亿美元& 北美是全球最大的投资目的地& 宣布投往该

地区的跨国直接投资额为 EED 亿美元 (见表 J)*

早在 CDEJ 年& 特斯拉和松下就共同投资 KD 亿美元& 在美国内华达州建立全球第一家超级工厂&

厂区一半用于松下生产电池& 另一半用于特斯拉生产电动汽车* 但当时的全球电动汽车用电池的全球

!!'#!

!

"

#

$

)

*

+

数据来源" :M$='(a2.-*

例如& CDCE 年 J 月拜登上任伊始就提议投资 EFLD 亿美元& 用于完善新能源汽车国内供应链& 对购买电动汽车提供消费折扣与

税收优惠/ 在 CDJD 年前建设 KD 万个电动汽车充电桩& 加速联邦车队电动化政府采购等方面& 以支持美国电动车市场发展* CDCE 年 K

月& 拜登在韩国总统访美前夕& 在密歇根州福特工厂发表演讲& 力推汽车电动化*

目前只有 CD 个国家& 分别为" 澳大利亚% 巴林% 加拿大% 智利% 哥伦比亚% 哥斯达黎加% 多米尼加共和国% 萨尔瓦多% 危地马

拉% 洪都拉斯% 以色列% 约旦% 墨西哥% 摩洛哥% 尼加拉瓜% 阿曼% 巴拿马% 秘鲁% 新加坡和韩国*

\P#& P92%.($%b2&$%92 '̀..2(;*+-.-4+'(& 65($9CK& CDCC& &..5-" ""VVV7$,-.$.̂.2:+(2,2(W;(2-2'(%&7+(W"(2,2V'192"292%.($%XA2&$%92X

1'..2(;X%+-.-X-+'(". Y Y %:Y %&9Y .a ]>b#)H>JG2F(:E+kPG+kVe4+\k5kgiCh/̂cGBe/l4(*G XEIHIIGFJIC XD XW'3;%@?3*X>7

<&2T&$.2g+̂-2706*<4gPP<" <&2̀ $)2, Xg'(($-P92%.($%b2&$%92*&'(W$,W6%.$+, N9',& M2%2B12(EJ& CDCE& &..5-" ""VVV7V&$.2[

&+̂-27W+A"1($2:$,WX(++B"-.'.2B2,.-X(292'-2-"CDCE "EC"EJ":'%.X-&22.X.&2X1$)2, X&'(($-X292%.($%XA2&$%92X%&'(W$,WX'%.$+, X59',"7

<&2:M$\,.299$W2,%2& <&24V$.%& #25+(.CDCC& 57JD7

692Z\(V$, Xĝ ,.& <&2EgCC $,A2-.B2,.B'.($Z& 6̂ Ŵ-.E& CDCC& &..5-" ""VVV7:)$$,.299$W2,%27%+B"%+,.2,.")'.'X.(2,)-".&2XE&CC

X$,A2-.B2,.XB'.($ZXGECKH7
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表%"#$#$(#$##年全球宣布的新能源汽车电池

""跨国投资区域分布 单位" 亿美元

投资来源地及金额 投资目的地及金额

北美 GHRD 北美 EEDRD

亚太 EIHRL 亚太 FERK

西欧 JKRD 中东欧 LERG

西欧 FDRE

!!数据来源# <&24V$.%& #25+(.'

注# 表中数据为并购和绿地投资合计金额'

直接投资额还不多& 大型投资项目快速

增加是近几年才出现的现象* 各大电池

生产商% 车企正在加速全球的生产布局*

有的整车厂向上游矿产资源领域延伸投

资& 还有车企向下游电池回收领域布局

投资* 可以预期& 电池以及电池上下游

供应链的跨国直接投资仍将保持快速增

长态势*

三# 我国新能源汽车制造业利用外资现状

作为全球最大的新能源汽车市场&

我国新能源汽车制造业利用外资具有一定的规模& 目前整车厂多为合资公司的形式& 仅有特斯拉一家

独资车企* 外资企业主要分布在我国经营要素成本和政策具有优势的长三角% 中部% 珠三角等区域*

(一) 利用外资规模和区域分布

根据 :M$='(a2.-的数据& 从 CDEI-CDCC 年的外资流量看& CDEI 年我国新能源汽车相关领域利用

外资额为 EIRL 亿美元& CDEG 年飙升至 EIERK 亿美元& 随后迅速回落& CDCC 年为 CGRI 亿美元* 从存量

看& 中国在新能源汽车和电池生产领域利用的外国直接投资额达到 JGJRI 亿美元* 具体到外资在主要

省份的投资规模& CDEI 年 E 月至 CDCC 年 L 月& 江苏省% 上海市% 广东省利用外资排名全国前三位&

分别为 GF 亿美元% IC 亿美元% CKRK 亿美元 (见图 C)* 从区域角度分析& 长三角地区是全国利用外资

最多的地区& 外资规模占全国的比例达 IDREO* 中部地区% 珠三角地区利用外资规模占全国的比重分

别为 HRKO% HRCO& 全国排名第二位% 第三位 (见图 J)*

图#"#$!)年!月至#$##年(月主要省市新能源汽车和电池制造利用外资额

数据来源# :M$='(a2.-'

(二) 外资产业结构与区域布局

我国新能源汽车制造业整车厂目前主要有两类" 一类是大众% 通用% 福特% 丰田% 本田% 现代等

欧美日韩系汽车集团& 主要选择原来的国内合资方& 如一汽% 上汽% 东风等国有车企继续合作& 组建

新生产线或新能源汽车工厂* 选址多在原合资厂区或附近区域改扩建或新建* 例如& 奥迪与一汽在长

春市设立了第三家合资公司& 奥迪持股 KKO& 在该项目中投资约 CI 亿欧元& 包括成立全新公司和建

!!'$!
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图%"#$!)年!月至#$##年(月我国主要地区的

""新能源汽车和电池制造利用外资额占比

数据来源# :M$='(a2.-'

注# 图中列出的是我国主要地区的数据& 所以占比之

和小于 EDDO'

设首个在华纯电动车生产基地* 还有外国车企选

择国内新兴造车企业合作* 例如& CDCD 年 J 月&

比亚迪和丰田汽车合资组建比亚迪丰田电动车科

技有限公司*

另一类是新兴的全球新能源汽车企业& 主要

以科技% 能源领域的创新型企业为主& 也被称为

造车新势力* 属于这一类型的特斯拉& 选址在我

国经营要素成本和政策环境综合实力强的上海

市& 作为其首个海外制造工厂* 特斯拉也是我国

迄今为止唯一一个外商独资的汽车制造企业*

除整车厂之外& 电池制造由专门的电池制造

企业投资& 如h@和 4e/ 也有车企自己投资建电

池厂& 如华晨宝马自己建立了动力电池中心/ 还

有电池制造企业与车企合资& 设立电池生产

企业*

新能源汽车制造业外资整车厂在我国的布局都选在交通物流网络方便% 基础设施完善% 产业链供

应链完备% 人才集聚以及政策红利较多的地区* 具体集中在以下六个地区" 一是东北地区& 有 G 家工

厂& 其中吉林省有 L 家/ 二是京津冀地区& 有 H 家工厂& 北京市和天津市分别有 L 家和 K 家工厂/ 三

是中部地区& 有 EG 家工厂& 分布在安徽省% 河南省% 湖北省% 湖南省% 江西省等 K 个省& 其中湖北

省工厂最多& 有 H 家/ 四是长三角地区& 有 EF 家工厂& 江苏省和上海市分别有 ED 家% K 家/ 五是珠

三角地区& 有 G 家& 多位于广州市/ 六是成渝地区& 有 ED 家工厂 (见表 L)*

表("我国主要外资新能源车企的整车工厂区域分布

地区
地区整车

厂数量
省"市

省"市整车

厂数量
整车厂

东北 G

黑龙江 E 沃尔沃大庆工厂

吉林 L

奥迪一汽新能源工厂% 一汽丰田长春西工厂% 一汽大众长春第一工厂% 长

春第二工厂

辽宁 J 华晨宝马第一% 二% 三工厂

京津冀 H

北京 L 北京奔驰 =06工厂% 顺义工厂% 北京现代仁和工厂% 北京现代杨镇工厂

天津 K

一汽大众天津工厂% 一汽丰田泰达第二及第三工厂% 一汽丰田新第一工

厂% 一汽丰田新能源工厂

中部 EG

安徽 E 大众安徽合肥工厂

湖北 H

上汽通用武汉工厂& 神龙武汉工厂& 易捷特新能源十堰工厂& 东风本田武

汉第一% 第二% 第三工厂& 东风本田电动车工厂& 易捷特新能源十堰工

厂& 东风日产武汉工厂

河南 C 郑州日产汽车第一工厂% 第二工厂

湖南 C 上汽大众长沙工厂% 广汽三菱长沙工厂

江西 L 江铃小蓝工厂% 江铃富山新能源工厂% 江铃新能源南昌工厂% 南昌新工厂

!!'%!
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地区
地区整车

厂数量
省"市

省"市整车

厂数量
整车厂

长三角 EF

上海 K

上汽通用凯迪拉克工厂% 上汽通用金桥工厂% 上汽大众上海安亭第二及第

三工厂% 安亭新能源工厂

江苏 ED

上汽大众南京工厂& 仪征工厂& 宁波工厂& 长城宝马光束汽车有限公司&

南京依维柯桥林工厂& 奇瑞捷豹路虎常熟工厂& 斯堪尼亚商用车如皋工

厂& 悦达起亚盐城第一% 第二% 第三工厂

浙江 C 上汽大众宁波工厂% 沃尔沃台州工厂

珠三角 G 广东 G

一汽大众佛山工厂% 广汽丰田南沙工厂第 E QK 生产线% 广汽本田黄埔工

厂% 广汽本田增城工厂% 广汽本田第三工厂% 广汽本田广州开发区工厂%

东风日产花都第一及第二工厂

成渝 ED

四川 L

神龙成都工厂% 沃尔沃成都工厂% 一汽丰田成都工厂% 现代商用车资阳

工厂

重庆 I

上汽通用五菱重庆工厂% 长安福特重庆第一工厂% 重庆第二工厂% 重庆第

三工厂% 庆铃汽车工厂% 北京现代重庆工厂

!!资料来源# 作者根据相关资料整理而得'

我国正在运行的电池超级工厂有 ECK 家& 比欧洲和北美之和的 ED 倍还要多* 预计 CDJE 年& 我国

电池产量将达到 JFRJJ 亿瓦时 (JFJJ@T&)& 将是全球其他市场的两倍*

! 在我国的新能源电池市场&

外资电池工厂的占有率很低& 市场份额最大的h@新能源仅占 LO* 目前我国的外资电池工厂主要由车

企自建工厂和专业电池生产厂组成& 多分布在长三角地区& 至少有 EK 家外资工厂* 其次是东北% 京

津冀和珠三角地区& 另外& 三星在西安建立了电池生产工厂 (见表 K)*

表&"我国新能源汽车电池主要外资工厂区域分布

地区 工厂数量 省"市 主要工厂

东北 J 辽宁 华晨宝马动力电池中心% 大连泰星% 松下大连车载电池

京津冀 J

北京 北京联动天翼% 奔驰中国电池厂

天津 天津捷威

中部 C 江西 孚能科技 (赣州)% 欣旺达 (南昌)

长三角 EK

浙江 浙江超威% 天能帅福得% 微宏动力

江苏

江苏悦达新能源电池% 孚能科技 (镇江)% 欣旺达 (南京)% h@新能源电池

(南京) 两家% 4e(常州)% 4e (盐城) 两家% 新中源 (丰田)% 科力美汽车动

力电池

上海 上汽大众动力电池% 上汽通用电池

珠三角 J 广东 珠海冠宇% 欣旺达 (惠州)% 4e (惠州)

西部 E 西安 三星电池

!!资料来源# 作者根据 :M$='(a2.-和 ='(a9$,2-的资料整理而得'

!!'&!
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四# 我国新能源汽车制造业利用外资存在的主要问题

我国新能源汽车制造业利用外资存在的主要问题& 既有客观存在的外部竞争与挑战& 也有我国新

能源汽车外资政策在制定% 执行层面亟待完善之处* 基于对外部竞争的分析以及笔者对我国外资车企

的调研& 主要存在如下三个方面的问题*

(一) 全球新能源汽车制造引资竞争以及地缘政治的溢出效应

首先& 目前无论是美欧等发达国家& 还是印尼% 泰国% 匈牙利等发展中国家& 都将吸引新能源汽

车领域的跨国直接投资作为发展本国高端制造业的重要举措* 在这样的背景下& 我国新能源汽车制造

领域的外资引资工作面临较强竞争* 其次& 美国实施的 #排他性$ 的地缘政治经济政策对我国利用外

资的负面影响* 特朗普政府时期的 +美墨加协定, 规定汽车零件的 FKO须在美国% 墨西哥% 加拿大

三国完成& 较 +北美自贸协定, ICRKO的要求大幅提升* 而且 JDO的汽车须由时薪 EI 美元的工人完

成& 这一比例 CDCJ 年将升至 LDO*

! 拜登政府则通过设置享有税收抵免的条件以及限制电池关键矿物

开采加工地等政策& 进一步加大了 #排他性$ 的地缘政治经济政策力度*

(二) 对外资车企的政策偏离市场竞争中性原则

部分省市制定和实施的相关政策偏离了市场竞争中性原则/ 不同所有制企业在新能源汽车的市场

体系& 没有遵循相同的规则& 处于不平等地位* 以市场准入政策为例& 对满足国家标准法规要求的产

品& 部分城市额外要求外资车企申请地方准入或备案* 再如& 部分省市出台的汽车促消费政策或明文

规定仅限本地整车制造企业享受& 或通过技术指标等隐形门槛将补贴限于本地生产车型& 或规定仅自

主品牌可享& 而将外资品牌排除在外& 有悖于促进全国统一市场和公平竞争的政策精神*

(三) 汽车数据安全管理政策缺乏预期性) 有待细化' 精准化

一是汽车数据安全管理政策缺乏具体落地的机制及实践指导* 例如& 对于什么是 #重要数据$&

没有明确的界定或是分类& 这就造成了外资车企履行跨境数据管理的困惑* 再如& 按照政府部门数据

安全管理要求& 外企需在很短的时间内向地方主管机构报送数据安全管理报告& 但是对于报告的具体

内容要求没有明确的解释和说明* 同时& 各地呈报要求不一致& 甚至出现一个城市两个主管机构的要

求都不一样的情况* 导致外企合规成本增加& 合规没有标准可依据* 二是数据跨境流动安全管理政策

执行层面有待细化% 精准化* 例如& 在外资车企跨境数据申报过程中& 缺少与审核部门的直接咨询与

沟通渠道& 企业有时不清楚跨境数据申请未能通过审核的原因& 这也增加了外资车企合规工作的不确

定性*

五# 提升我国新能源汽车制造业利用外资水平的政策建议

我国一直高度重视外资工作* CDCJ 年 G 月印发 +国务院关于进一步优化外商投资环境加大吸引外

商投资力度的意见, (以下简称 +意见,)& 从提高利用外资质量% 保障外企国民待遇% 持续加强外资

!!''!
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保护% 提高外资运营便利化等 I 个方面提出 CL 条政策措施* +意见, 既涉及市场开放& 更注重市场建

设& 为当前优化外资% 加大外商投资力度提供了宏观政策指导* 具体到新能源汽车领域& 当前全球新

能源汽车制造领域的引资竞争日益激烈& 多变的外部地缘政治经济环境也在加剧我国引资的不确定

性* 尽管情况复杂多变& 但保持开放% 扩大开放的步伐不能停滞* 推动新能源汽车制造业利用外资的

政策应围绕切实落实市场开放和全面加强市场建设为中心& 以更加包容的政策让不同所有制% 不同技

术背景的新能源汽车企业在我国市场自由合作% 公平竞争& 以促进我国新能源汽车产业发展& 稳固我

国在全球新能源汽车产业链供应链价值链中的重要地位*

(一) 优化营商环境) 构建全国新能源汽车统一大市场

在执行层面贯彻汽车产业全面开放政策& 消除外资新能源汽车准入的隐性壁垒* 在汽车产业的研

发% 生产% 分配% 流通% 消费等环节& 坚决打破地方保护壁垒& 继续建设高效规范% 公平竞争% 充分

开放的全国新能源汽车统一大市场* 以统一大市场潜在的市场规模和产业配套体系为基础& 以稳定%

公平% 透明% 可预期的营商环境为载体& 保持和增强对全球企业% 资源的强大吸引力* 落实 +外商投

资法, 及 +外商投资法实施条例,& 保障外资车企依法平等适用国家支持新能源汽车企业发展的各项

政策实施情况& 对减损外资车企权益或者增加义务& 设置市场准入和退出条件等问题进行监管核查*

(二) 增强政策的可预期性) 确保外资车企的早期参与

新技术推动下的新能源汽车正处于新的发展时期& 电动化% 智能化% 网联化% 共享化等成为行业

发展的普遍趋势* 车企在投资决策的过程中& 除了关注产业的变化趋势& 政策的可预期性也是重要考

量因素* 新能源汽车目前的研发周期大致为 C QJ 年& 政府发布政策应为车企留出合理的准备时间*

而且应让新能源汽车领域的外企能够参与新政策及法规起草和修订* 此外& 政策发布之后& 应对实施

细节给予及时% 清晰的解释和指导*

(三) 加快制定数据跨国传输安全细则) 使我国汽车智能互联与全球同步

预计到 CDCK 年& 我国市场搭载智能网联功能的新车渗透率有望超过 FKO&

! 智能汽车的普及使得

保障汽车数据安全问题愈加紧迫* CDCE 年 G 月& 网信办% 国家发展改革委等五部委联合发布的 +汽车

数据安全管理若干规定 (试行), (第 F 号令)& 以及 CDCC 年 H 月施行的 +数据出境安全评估办法,&

均对保障数据安全做了规定& 亟待相关部门在执行层面加强工作的细化% 精准化程度* 此外& 应发展

独立的汽车智能配件商业网络& 安全的信息和数据港& 使外资车企融入我国的数据跨国传输安全立法

与规范进程& 在中国市场行稳致远/ 同时& 也推动我国新能源汽车制造业的智能化% 网联化发展与全

球同步*

(四) 鼓励外资研发' 设计中心落地) 引导建设开放式创新生态网络

新能源汽车代表着传统汽车产业的重大转型& 产业的转型期是技术创新的重要窗口期* 外资研发

中心可担当产业科技创新合作的重要媒介& 其研发能力的溢出效应有助于保障我国汽车产业链供应链

的强大韧性% 竞争力和可持续发展* +上海市鼓励设立和发展外资研发中心的规定, 已经实施两年有

余& 应及时总结实践经验并向全国复制推广* 政策重心主要包括三点* 一是对经认定的外资研发中

心& 在参与政府科研项目% 研发成果产业化% 专利申请等方面加强服务保障% 提供便利* 二是鼓励外
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资研发中心与本土初创企业% 科技公司% 科研院校建立合作平台& 构建新能源汽车关键技术领域开放

式创新生态网络* 三是推动外资车企研发% 设计中心在新能源汽车制造业数字化% 网络化% 智能化转

型中发挥制造业服务化的支撑作用& 助推我国新能源汽车制造业向价值链高端跃升*

(五) 围绕 $三纵% $三横% 产业发展规划) 布局强链式' 前瞻性引资

我国已经建立了全球最完善的新能源汽车产业链& 且在某些领域居于先行优势& 但仍面临诸如关

键核心技术短板明显& 以及应用验证平台% 条件和场景缺乏等一系列问题*

! 未来吸引外资应以 +新

能源汽车产业发展规划 (CDCE-CDJK 年), 的 #三纵$ #三横$ 为参照& 以新能源汽车产业链中的关

键技术领域为重点& 以增强现有供应链的安全度和韧性为目标& 从硬件和软件两个维度进行强链式%

前瞻性引资用资* 新能源汽车发展的方向是与能源% 交通% 信息通信等多领域主体参与的网络化生

态& 因此& 还应加强对相关领域外资的引资工作力度*
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#产 业 发 展#

创新设计助力高质量发展

王晓红!谢兰兰

!!摘要& 设计服务是产业链& 创新链& 价值链的源头% 集合科学技术& 文化艺术& 服务业态& 商业模式

创新于一体% 作用于产业& 产品& 服务全过程$ 创新设计已经成为提升产品& 服务& 产业的创新能力和市

场竞争力的关键环节% 对建设创新型国家和制造强国& 质量强国& 数字中国% 推动经济高质量发展具有全

局性战略意义$ 随着数字技术不断创新和广泛应用% 设计活动在组织方式& 服务模式& 创新主体& 资源协

同整合等方面出现一系列重大范式变革% 呈现开放开源创新& 数字化& 平台化& 绿色低碳化& 服务设计化&

适老化等重要趋势性特征$ 各国高度重视设计对创新的引领作用% 许多国家将创新设计作为国家创新驱动

发展战略的重要组成部分% 以提升创新设计竞争力为政策着力点% 从知识产权保护& 财税政策支持& 教育

和人才培养& 公共服务体系建设& 中小企业扶持等多方位促进创新设计发展$

关键词& 创新设计!开源创新!绿色设计!服务设计化

作者简介& 王晓红% 中国国际经济交流中心科研信息部副部长& 高级研究员'

谢兰兰% 中国国际经济交流中心世界经济研究部副研究员$

引!言

把握新发展阶段& 贯彻新发展理念& 构建新发展格局& 是党中央站在新的历史方位& 统筹百年未

有之大变局和中华民族伟大复兴战略全局& 实现中国式现代化目标的战略安排* 新发展理念是推动高

质量发展的核心要义& 创新是促进经济高质量发展的第一动力* CDCJ 年 C 月& 国务院印发的 +质量强

国建设纲要, 提出& 推动工业品质量迈向中高端要发挥工业设计对质量提升的牵引作用& 强化研发设

计% 生产制造% 售后服务全过程质量控制& 加强创新创意设计& 推动消费品升级迭代和品牌化发展*

设计服务是产业链% 创新链% 价值链的源头& 集合科学技术% 文化艺术% 服务业态% 商业模式的

创新于一体& 作用于产品% 服务和产业的全过程& 涵盖产品设计% 流程设计% 工程设计% 环境设计%

服务设计等领域& 是提升产品% 服务和产业的创新能力和市场竞争力的关键环节& 对建设创新型国家

和制造强国% 质量强国% 数字中国& 推动经济高质量发展具有全局性战略意义* 创新设计是推动全产

业链创新的关键环节* 通过集成新技术% 新材料% 新工艺% 新业态& 为产品% 工艺流程% 服务全过程

提供系统性解决方案& 将技术创新% 产品创新和服务创新融为一体& 从而实现研发% 生产% 营销% 服

务等全产业链创新发展* 创新设计是实现价值链升级的关键环节* 通过将设计植入从产品开发到工艺

流程% 生产制造% 市场销售% 品牌经营和售后服务的全过程全生命周期& 将赋能产业向数字化% 绿色
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化% 服务化转型& 推动制造产业链向服务延伸& 优质产品成为驰名品牌& 全面提升产品和服务质量&

推动加工制造向服务型制造升级* 创新设计是改善供给% 创造需求% 引导消费的关键环节* 应用大数

据% 云计算% 人工智能% 数字孪生等数字技术& 将加快发展个性化% 高端化% 智能化的产品设计& 高

效便捷% 低碳环保等服务模式设计以及精准市场定位% 大数据画像等数字营销模式设计& 创造和引导

时尚消费% 个性化消费% 高品质消费% 数字消费% 绿色消费等需求*

近年来& 我国设计国际竞争力显著提升& 设计经费投入逐年递增% 设计服务机构快速成长% 设计

人力资源储备丰富* CDCC 年& 我国研究与试验发展 (#_M) 投入 JRDH 万亿元& 以设计费用占研发支

出 GO计算& 工业设计市场规模约 CLDD 亿元* 中国工业设计协会 +CDCC 年我国工业设计行业发展现

状统计研究, 显示& 截至 CDCC 年& 全国共有国家级工业设计中心 CHH 家% 工业设计类公司 EECEE 个%

工业设计组织 ECH 个% 工业设计联盟 LH 个% 工业设计类奖项赛事约 CDD 个* CDCC 年& 共授权发明专

利 FHRG 万件% 实用新型专利 CGDRL 万件% 外观设计专利 FCRE 万件* 我国设计师约有 EFDD 万人& 居全

球首位& 占全球和亚洲设计师比重分别为 EHO和 LKO& 设计专业高等院校毕业生每年 L 万人左右* 设

计服务业综合实力不断增强& 为产品% 服务和产业高质量发展提供了创新基础及驱动力* 蛟龙号载人

潜水器% *#gJGD6型高速动车组% 北斗-遥感卫星综合管理平台等国之重器& 已成为创新设计推动

传统产业转型升级和引领新兴产业颠覆性创新的生动实践*

一# 创新设计的理论演进

随着新技术革命和产业变革蓬勃发展& 尤其是数字技术广泛应用于经济社会各个领域& 设计在创

新中的地位和作用日益提升& 国内外学者对设计与创新及设计演进% 设计变革% 设计属性等方面的研

究日益深化& 集中体现了传统工业设计到数字化创新设计的重大跨越& 体现了设计对创新的引领作用

已从产品贯穿到整个产业链和服务链活动& 成为实现价值增值的关键因素*

(一) 设计服务的历史演进

设计随着人类技术革命和产业变革发展而不断演进* 设计进化的路径大致分为 J 个时期" 传统设

计 (农耕时代" 设计 ERD)& 现代设计 (工业时代" 设计 CRD& 工业设计 ERD)& 创新设计 (知识网络

时代" 设计 JRD& 工业设计 CRD) (路甬祥& CDEL)* 学者们分别从设计管理的视角将现代设计分为 J

个阶段" 企业形象与产品设计管理 (设计萌芽时期至 CD 世纪 ID 年代)& 设计知识与系统管理 (CD 世

纪 ID 至 HD 年代)& 设计战略与创新管理 (CDDD 年至今)* 设计逐步上升到企业战略管理层面并作为创

新的重要动力& 设计知识和系统成为企业战略资产& 设计思维应用于企业的产品% 服务及文化% 组织

等创新 (王晓红等& CDEG)*

(二) 传统工业设计到创新设计的跨越发展

包豪斯在工业化初期建立了工业设计的教育体系& 建立了面向工业化的设计标准/ 二战后& 美国

提出了设计与商业结合% 以市场为导向的商业设计模式/ 德国迪特尔!拉姆斯 (M$2.2(#'B-) 作为极

简主义创始人建立了 CD 世纪的设计标准 (鲁晓波& CDCE)* EHFD 年& 国际工业设计协会 (\,.2(,'.$+,'9

*+̂,%$9+:4+%$2.$2-+:\,)^-.($'9M2-$W,& \*4\M) 首次提出工业设计定义并于 EHGD 年进行修订& CDDI 年

\*4\M再次对定义进行修订指出& 工业设计是一种创造性的活动& 其目的是为物品% 过程% 服务以及
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它们在整个生命周期中构成的系统建立起多方面的品质* 这一定义将工业设计从产品延伸到工艺流程

和服务的全产业链设计* CDED 年& 工信部在 +关于促进工业设计发展的若干指导意见, 中明确提出&

#工业设计是以工业产品为主要对象& 综合运用科技成果和工学% 美学% 心理学% 经济学等知识& 对

产品的功能% 结构% 形态及包装等进行整合优化的创新活动$* 随着全球进入数字经济时代& 设计从

传统工业设计迈向创新设计*

! 创新设计面向网络数字时代& 以数字技术为支撑% 以用户需求驱动创

新& 以产业为主要服务对象& 具有绿色低碳% 网络智能% 开放融合% 共创分享等特征& 通过集成新技

术% 新材料% 新工艺% 新业态推动产品% 产业和服务模式的创新 (路甬祥& CDEL/ 王晓红& CDEI/ 王

晓红& CDEF)* +中国制造 CDCK, 首次将 #创新设计$ 写入国家文件并指出& 在传统制造业% 战略性

新兴产业% 现代服务业等重点领域开展创新设计示范& 全面推广应用以绿色% 智能% 协同为特征的先

进设计技术*

(三) 创新设计推动全产业链创新并提升企业市场竞争力

创新设计是系统综合集成的创新创造& 是将信息% 知识% 技术% 创意转化为产品% 工艺% 装备%

经营% 服务的先导和准备& 决定制造和服务的价值/ 是贯穿整个产品和产业链& 实现科学技术创新%

人机协作创新% 商业模式创新的集成创新 (潘云鹤& CDEI)* 创新设计以需求侧为起点& 在供给侧为

产品% 产业全过程提供系统性服务& 在产业链中具有引领性% 主导性作用& 因此& 构建以设计为主导

的创新链是促进产品链% 产业链% 供应链融合和价值链提升的关键环节 (王晓红& CDEF/ 王晓红等&

CDEI)* 同时& 设计也是企业竞争力的重要组成部分& 对企业的股票价格% 盈利能力% 雇佣% 出口贸

易等具有推动作用 (e+.92(N7',) 692Z',)2(#7@7& EHGL/ (̂̀%2=7',) 2̀--',.P4463</7& CDDC)*

(四) 创新设计是产品和服务的文化性与商业性的统一' 物质性与精神性的统一

创新设计从注重对材料% 技术的应用和产品功能的优化& 上升为对人性化% 个性化% 多样化的用

户体验追求及对人文道德% 生态环境的关注* 创新设计融合科学技术% 经济社会% 人文艺术% 生态环

境等知识信息& 追求经济% 社会% 文化% 生态等综合价值& 将产品的功能性% 经济性与美感享受融为

一体/ 技术是设计实现的基础& 文化提升产品附加值& 艺术提升产品品质& 人本是设计的核心& 商业

是实现设计价值的重要途径 (路甬祥& CDEL/ 柳冠中& CDEH/ 路甬祥& CDEF/ 路甬祥& CDEH)* 研究

发现& 开放性与多样性的城市文化% 丰富多元的创意环境% 优质的人力资源及创意产业集群是构成世

界设计之都的基本要素 (张立群& CDEJ)*

(五) 数字技术引发设计创新的环境' 理念' 范式' 工具及组织方式等变革

创新设计基于全球信息网络和物理环境& 绿色低碳产品% 工艺流程和全生命周期与整体系统的绿

色化成为设计目标& 实时传感% 虚拟现实"增强现实 (b#"6#)% 人工智能 (6\) 成为核心技术& 大

数据% 云计算等成为设计创新平台 (路甬祥& CDEI)* 创新设计推动制造业向以用户为中心的个性化

设计% 规模定制% 网络协同制造服务转变& 并使数字化% 网络化% 智能化% 绿色化的新理念% 新业

态% 新模式拓展到生产% 服务% 营销的全过程& 使设计产业链由产品设计向工艺流程% 服务模式设计

拓展& 设计价值追求向注重公共服务% 资源高效利用% 可持续发展转变& 设计方式向多样化% 个性
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路甬祥率先提出 #创新设计$ 这一概念* CDEJ 年& 由路甬祥院士领衔的中国工程院重大咨询项目 #创新设计发展战略研究$ &

是我国首次对创新设计开展的系统性研究*
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化% 定制式% 体验式转变& 设计创新向全球网络平台% 共创共享演进 (王晓红& CDEI)* 拟实化% 全

生命周期化% 系统集成化是未来数字化设计的方向& 通过数字样机技术进行数字化设计是实现自主研

发设计的主要手段 (谭建荣& CDCC)*

二# 创新设计推动高质量发展的主要趋势

随着数字技术的不断创新和广泛应用& 设计活动在组织方式% 服务模式% 创新主体% 资源协同整

合等方面出现一系列重大范式变革& 呈现开放开源创新% 数字化% 平台化% 绿色低碳化% 服务设计

化% 适老化等趋势性特征*

(一) 开放开源创新趋势

E7设计创新全球化趋势日益显著* 近年来& 全球设计知识产权创造活跃* CDDF-CDCE 年& 全球

工业品外观设计申请量从 KCRKE 万件增至 EEFRIC 万件& 年均增速 IO& 高于同期专利申请量增速

(LRJO)* 尤其是新兴经济体对全球设计创新的贡献度大幅提升& CDCE 年亚洲% 欧洲和北美洲国家外

观设计申请量全球占比分别为 IHRJO% CJRJO和 LRIO* CDCE 年& 非本国居民申请的外观设计占全球

总量的 EGO& 比 CDCD 年增长 CRGO& 这一趋势在发达经济体中更为明显& CDCE 年非本国居民外观设

计申请量在美国% 欧盟和日本占比分别为 IJRCO% LIREO和 JCRFO*

C7跨国公司全球设计创新平台加快发展* 越来越多的跨国公司依托数字技术和海量数据构建起

全球设计创新平台* 如& 苹果的苹果设计 (65592M2-$W,)% 谷歌的开源设计平台 (='.2($'9R$8)% 阿里

巴巴的阿里巴巴设计 (69$1'1'M2-$W,) 等& 这些平台聚合全球设计师% 设计机构等创意设计资源& 极

大缩短了全球产品和服务创新周期* 如& CDCD 年谷歌推出芯片开源计划& 与半导体制造商天水科技公

司合作资助开源芯片发车计划 (852, =NT 4&^..92N(+W('B)& 将芯片设计中的工艺设计工具包 (NMe)

开发套件完全开源免费& 允许开发者利用开源的电子设计自动化 (PM6)% 产品开发工具包等工具开

发芯片& 谷歌为其免费制造芯片& 至今谷歌的芯片从超过 JIL 个社区提交的设计中选出并制造了 CLD

款& CDCC 年谷歌和美国国家标准与设计研究院 (3\<4) 达成以开源方式推动芯片设计和制造的合作

协议*

J7开放开源设计催生大量新产品% 新业态% 新模式和新产业* 开源设计成为数字经济时代的鲜

明特征& 通过开放具有通用性的设计资源& 如设计规范% 组件% 图标% 插画等& 设计者基于开源平台

进行新的设计& 大幅提升设计创新效率& 推动大众协同与共创共享的良性循环* 中国信通院的报告显

示& 到 CDCK 年全球开源开发者数量将突破 E 亿人 (中国信通院& CDCC)* 基于开放% 共享% 协作的开

源设计模式有效推动设计规模化% 生态化发展* 如& 海尔于 CDDH 年搭建了开放创新平台 (g'$2(852,

N'(.,2(-&$5 P%+-;-.2B& g8NP)& g8NP把供方和需方聚合到一起并提供交互场景和工具* 同时& 研究

超前 J QK 年的技术并推进技术转化% 催生新产品* g8NP平台支持海尔研发团队开发了众多前沿性产

品& 如 =46控氧保鲜冰箱% 水洗空调% 天樽空调% 38*8传奇热水器等& 服务行业包括家电% 能源%

健康% 日化% 汽车% 材料% 智慧家居% 生活家电等 CD 多个领域* 小米公司则对生态链企业的设计活

动开放技术% 人才% 供应链等资源& 截至 CDCE 年共投资超过 JHD 家公司& 超过 LDDD 余家企业与开发

者接入小米人工智能物联网 (6\+<) 平台& 实现智能家居全品类 CDDD 种以上智能硬件产品大规模产

业化& 拉动上下游产值突破万亿元*
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(二) 数字化转型趋势

随着数字技术的快速发展和广泛应用& 数智化产品和服务设计应运而生并深刻影响着设计范式和

发展趋势* 数字化设计对经济% 贸易增长的重要性越来越突出* 英国数据表明& 近 LDO的英国设计师

从事数字化设计& CDDH-CDEI 年英国数字化公司营业额增长 GKO* 数字设计行业是英国价值最高的设

计出口部分& 其中& CDEK 年含有数字设计的出口额达 CFH 亿英镑& 相当于全部设计出口价值的 KGO*

丹麦数据显示& IFO的公司使用外部设计资源& 其中& 有 FDO以上服务于数字化相关企业*

EHHL 年& 波音公司在波音 FFF 上实现了数字样机的设计* CDDD 年& 美国 \̀=公司提出全生命周

期的数字化管理& 把数字化设计% 数字孪生技术应用到技术设计% 装配% 制造的各环节* 美国国家航

空航天局 (3646) 研究了基于数字孪生的复杂系统% 工装预测的方法& 运用在飞机% 运载火箭等飞

行系统的健康管理中 (谭建荣& CDCC)*

新冠疫情大流行带来数字产品设计% 无接触服务模式设计的大发展* 从产品设计看& 数字技术与

设计深度融合拓展了产品和服务模式创新的范畴和深度* 以数智化为代表的数字产品设计迅速崛起*

国家知识产权局数据显示& CDCD 年& 中国% 美国% 日本% 欧盟% 韩国 K 个经济体以第 EL 类通信产品

(记录% 电信或数据处理设备) 为代表的智能化产品外观设计申请数量增长率达 IKRIO* 通过设计实

现数字技术对传统产业改造& 涌现出越来越多的智能化设计产品& CDEG% CDCD 年实施的第 EC 版% 第

EJ 版 +国际外观设计分类表, 中分别新增 EEC 项% EJG 项新产品& 如& b#眼镜% 扫地机器人% 虚拟

键盘投影设备% 智能快递柜% 智能门禁系统% 智能镜子% 智能钥匙等数字产品*

数字技术驱动了数字化服务模式设计* 如& 浙江生意帮 #云工厂$ 通过网络链接生产者& 盘活整

合闲置产能& 大幅提升了资源配置效率/ 通过拆解生产工序优化每一个生产环节& 大幅度提高生产效

率/ 以网络化协同生产为基础的云工厂配合云端制造执行系统 (=',^:'%.̂($,WPZ2%̂.$+, 4;-.2B&

=P4) 实现高效管控体系& 通过优化物流路线% 调整产能匹配% 高效品控管理& 最大程度降低设备和

人工对产品生产的影响& 有效提高了产品质量*

(三) 组织方式平台化趋势

平台企业通过数据% 算力% 算法有效组合要素资源& 促进供需精准对接& 推动形成需求牵引供

给% 供给创造需求的动态平衡& 有效实现制造商与研发设计机构协同创新 (王晓红& CDCC)* 互联网

工业设计平台有效整合制造商% 第三方设计机构% 设计师等要素资源& 形成以数据为核心要素% 网络

协同% 共创分享的设计创新模式& 从而颠覆了传统设计公司的组织方式& 有效解决了过去设计公司难

以找到市场% 制造商难以找到设计提供商的困境& 实现了供需精准对接* 如& 橙色云公司基于互联网

平台创立了全球协同研发设计模式& 该平台一头连接制造端& 另一头连接设计服务端& 针对制造企业

提出的设计需求& 跨国界% 跨区域% 跨领域组合工程师% 设计师资源& 通过人工智能快速匹配人员组

成项目组& 在线完成合同签约% 项目管理% 交付评审% 资金支付等服务* 截至 CDCC 年& 橙色云平台

注册企业 K 万家% 工程师超过 JC 万人& 近 LDD 名国内外行业专家% EDD 多家具有系统集成能力的合作

伙伴入驻平台& 发布项目 ECDDD 项% 研发成果 LDD 多项& 获得国内外专利 HF 项& 形成了良好的创新设

计生态系统* 忽米工业设计平台打造的集工业设计服务% 设计创新研究% 试制试验% 设计大赛% 产业

孵化% 人才培训于一体的工业设计生态系统* 平台聚集了 EDDD 多名行业专家% CDDDD 多名国内外设计

师为企业提供设计解决方案& 帮助企业完成传统产品转型升级 EKDD 多个案例& 覆盖摩托车% 两轮电

动车% 智能硬件% 机器人% 健康医疗% 家用电器等领域* 米朗工业设计公司专注于椅子设计& 公司通
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过整合市场调研% 外观设计% 结构设计% 手样制作% 模具% 包装等设计资源形成为制造商提供全链条

设计服务能力& 并打造成综合设计研发转化服务平台& 缩短了产品研发周期& 降低了企业创新风险&

提升了经济效益* 佛山市某家具制造商通过与米朗合作& CDEJ-CDEG 年产值由 E 亿元增至 G 亿元*

(四) 绿色低碳化趋势

截至 CDCE 年& 全球有 LD 多个经济体宣布碳中和目标& 我国已制定二氧化碳排放力争 CDJD 年前达

峰& 努力争取 CDID 年前实现碳中和的 #JD!ID$ 目标* 绿色设计充分体现生态% 节能% 降耗% 节材

等低碳环保可持续发展理念& 通过倡导绿色生产方式% 生活方式% 消费方式满足人们对自然% 物质%

环境的需求* 绿色设计的基本思想内核在于节约有限的资源能源& 保护好最为宝贵的生态资源* 绿色

设计的核心是 #减量化% 回收重用% 循环再生% 可降解 ( #2)^%2& #2%;%92& #2̂-2& M2W(')2&

J#EM)$& 即减少% 回收% 再利用% 可降解& 不仅减少物质和能源消耗% 有害物质排放& 而且做到产

品能够回收再生或重新利用*

绿色设计大力推动绿色产品% 绿色服务和绿色消费发展& 逐渐影响人们的价值观% 生活方式及审

美需求* 未来的绿色设计将基于数据驱动的智能绿色设计& 通过选取生命周期数据% 挖掘数据间隐藏

的知识& 并将绿色设计理念共同植入产品设计过程以实现产品和服务的低碳化& 使资源得到充分合理

利用& 创造人与自然和谐% 健康生活% 绿色出行等新形态* 如& 自行车之城哥本哈根的绿色交通设

计" 为促进市民使用二氧化碳排放量最少的轨道交通& 通过统筹规划设计保证市民距家 E 公里之内就

能使用轨道交通& 对 E 公里路内的交通推广使用智慧型自行车& 自行车装有存能电池% 射频识别技

术% 全球定位系统& 通过信号系统保障出行畅通*

绿色建筑设计已成为全球降低建筑能耗的重要举措和流行趋势* 全球建筑建设联盟 (@9+1'9699$[

',%2:+(̀ ^$9)$,W-',) *+,-.(̂%.$+, & @9+1'96̀ *) 发布的 +CDCE 年全球建筑建造业现状报告, 显示&

CDCD 年建筑部门占全球终端能源消费量的 JIO& 占与能源相关二氧化碳排放量的 JFO& 如果要实现

CDKD 年全球 #净零$ 排放的目标& 到 CDJD 年建筑部门二氧化碳直接排放量需减少 KDO* 近年来& 我

国绿色建筑设计快速发展* 如& #十三五$ 时期& 南京市 K 年新增绿色建筑节能总量约 EEK 万吨标煤&

相当于减少二氧化碳排放近 CGD 万吨* 截至 CDCJ 年 L 月& 深圳绿色建筑建设规模超过 ERI 亿平方米&

绿色建筑标识项目累计超过 EKDD 个& 成为全国绿色建筑规模最大% 密度最高的城市之一*

CDEC-CDCE 年& 全国新建绿色建筑面积由 LDD 万平方米增至 CD 亿平方米& 截至 CDCC 年 I 月底&

新建绿色建筑面积超过 HDO* 许多 #美丽乡村$ #智慧城市$ 均体现了前沿的绿色设计理念* 如& 北

京冬奥会和冬残奥会赛事场馆% 用电% 车辆等全部贯彻绿色低碳理念& 所有新建场馆均取得三星绿色

建筑设计标识& 国家速滑馆% 首都体育馆均使用了世界领先的二氧化碳跨临界直冷制冰技术& 大幅降

低制冷功率/ 三大赛区 CI 个场馆全部使用 #绿电$& 在奥运史上首次实现全部场馆 EDDO绿电供应/

设计的 #微火$ 火炬以氢为燃料& 氢气消耗量每小时小于 C 立方米* 据测算& 赛事期间使用的氢燃料

交通服务用车减排约 ERE 万吨二氧化碳& 相当于 K 万余亩森林 E 年的碳汇蓄积量*

(五) 服务设计化趋势

以人为本是设计的核心要求* 随着服务型社会的发展& 用户体验% 公共服务均等化% 共创共享等

服务设计成为时尚潮流& 保证多数人得到普遍服务& 同时更好满足特殊群体需求& 通过创新设计最大

化释放公共服务效能* 近年来& 远程教育% 远程会展% 远程维修% 远程办公等网络数字化服务模式设
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计蓬勃发展& 大幅提高全球优质服务资源共享水平& 降低服务成本& 提升了工作效率和生活品质*

如& 远程医疗这一服务模式设计& 利用数字技术整合优化配置全球医疗资源& 将传统医疗由面对面服

务突破物理空间界限& 从根本上改变了传统就医方式& 提升医疗信息共享水平和就医效率& 实现医疗

资源服务的全球共享% 发达地区与欠发达地区共享* 截至 CDCC 年& 我国互联网医院已超过 EFDD 家&

在线医疗用户突破 J 亿人* 网约车这一服务模式设计将线上线下相融合& 设计乘客与司机紧密相连的

线上到线下 (8C8) 闭环& 从根本上改变了传统打车方式& 提升了服务效能& 并为大量人群提供了灵

活就业空间& 目前我国网约车用户规模超过 L 亿人 (中国互联网络信息中心& CDCC)* 相关数据显示&

截至 CDCJ 年 E 月& 全国共有 JDD 家网约车平台公司& 各地共发放网约车驾驶员证 KEERC 万本% 车辆运

输证 CEIRI 万本*

(六) 适老化趋势

预计到 CDCK 年我国进入深度老龄化社会& 即 IK 岁以上人口占比达到 ELO& 到 CDJK 年占比 CDO&

进入超级老龄化社会* 预计到 #十四五$ 末我国养老服务市场规模超过 EC 万亿元/ 其中& 老年用品

市场规模 K 万亿元& 养老设施建设市场规模 CRC 万亿元& 养老照护服务市场规模 E 万亿元* 这一趋势

既对适老化设计提出了迫切要求& 也提供了广阔市场* 适老化设计突出 #以老年人为本$ 的理念& 针

对老年人生理% 心理% 社交等功能随年龄增长而逐渐衰退的特点& 设计出适应老人需求的生活用品%

建筑环境% 交通道路设施及服务模式& 最大限度为老人日常生活和出行提供方便* 如& 新加坡乐龄安

全区是一个适老化改造系统设计的成功案例* 一是将单一居住属性用地规划设计为多功能用地& 在社

区内增加商业% 餐饮等生活服务设施& 确保老年人在社区内享受丰富的生活服务* 二是通过道路设计

对车行道及设施改造& 限制% 降低社区内机动车驾驶速度& 保障老年人出行安全* 三是完善步行系统

设计& 将步行道连接公园和绿地& 保障老人散步% 休闲% 娱乐的环境* 四是改进公交系统设计& 增建

公交站点& 改建自行车道% 停车场系统以促进步行和乘坐公交& 在路口% 人行横道等增加标识& 完善

夜间步行照明*

三# 提升创新设计竞争力成为各国政策着力点

全球很多国家将创新设计作为国家创新驱动发展战略的重要组成部分& 加大发展力度& 并从知识

产权保护% 财税支持% 人才培养% 平台建设等方面给予支持*

(一) 更加注重知识产权保护

欧盟为确保设计竞争力& 不断完善设计知识产权立法* CDCC 年 EE 月& 欧盟委员会通过了 +欧盟

外观设计条例, +关于外观设计法律保护的欧盟指令,& 确保外观设计的保护能够与数字时代相适应&

并通过降低收费% 简化程序% 加快处理速度% 提升可预见性和法律上的确定性& 从而降低获得外观设

计法律保护的门槛以支持欧盟工业数字化和绿色化转型& 使工业部门% 中小企业和个人设计师更容易

获得回报和提高效率* CDEH 年 EE 月& 我国国家知识产权局出台适用于发明和外观设计专利的申请延

迟审查制度& CDCE 年 I 月 E 日新修订的专利法施行& 正式将局部设计纳入外观设计保护客体& 并将外

观设计专利保护期限由 ED 年延长至 EK 年* 同时& 加快知识产权保护中心布局& 提供快速审查% 确权%

维权 #一站式$ 纠纷解决方案& 在 #十三五$ 时期共建成 LD 家知识产权保护中心和 CC 家快速维权中
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心& 培育百余家知识产权纠纷调解组织和仲裁机构*

(二) 更加注重财税政策支持

资金支持是欧洲各国政府激励企业设计创新的政策工具之一 (王晓红等& CDCJ)* CDEL-CDCD 年

欧盟的创意欧洲计划和 CDCE 年的地平线欧洲创新计划& 文化创意产业是其中的重点支持领域* 越来

越多的欧洲国家政府制定专项设计支持计划& 英国的设计需求计划和丹麦破冰计划等设计投资计划已

执行到第三轮和第四轮& 欧洲各国通过补贴% 赠款% 代金券% 税收抵免等政府资金保障降低企业设计

创新风险& 促进企业使用设计实现产品和服务增值* CDEI-CDCD 年& 西班牙用于创新的结构性基金总

额达 CLDD 万欧元& 约 EDO的资金用于为企业提供设计指导和直接资助以激发公司对设计的兴趣* 美

国是全球设计创新引领者& 政府设立了国家艺术基金会支持设计产业和协会& 同时还设立了专门机构

联邦设计组织& 为设计行业建立建筑% 平面设计等公共服务设计规范*

(三) 更加注重教育和人才培养

人才是提高设计竞争力的第一要务& 各创新型国家高度重视设计教育* 美国是全球设计类院校专

业最全的国家& 设计产业发展拥有大量顶尖高校支持* 如& 斯坦福大学% 加州大学伯克利分校% 圣何

塞州立大学% 圣克拉拉大学等世界顶级研究型大学& 还有若干专门的设计类院校& 这些高校与设计产

业和市场的关联度极高& 通过多种形式提供学生参与实践的机会并鼓励毕业生创办企业 (王晓红等&

CDCJ)* CDCE 年英国设计与技术协会% 设计商业协会等组织向政府倡议将设计融入主流课程& 在进入

高等教育的通道 (P̀ '%%资格考核) 中与其他核心科目放在同等重要地位& 并促进继续教育和行业机

构之间的培训和知识共享& 将设计与工艺科目纳入到技术资格考试中& 平等对待高等教育考试认证与

技术资格考试认证* 爱沙尼亚将设计作为艺术和技术课程的一部分添加到 E QH 年级的国家课程中*

英国建立了针对设计师的行业标准& CDCE 年修订了 +国家设计指南, +国家模型设计规范, +设计规

范指南,& 并在环境设计等细分领域建立独立的设计质量部门和行业标准* CDEG 年 EE 月& 日本政府成

立 #卓越设计人才资源开发研究小组$ 并制定培养要求和培训课程& CDCD 年 J 月发布 #卓越设计人

才开发指南$ 和 #有关培养卓越设计人才调查研究报告$& 提出了高级设计人力资源的能力要求" 具

备适应社会变化和进步的最新设计技能与设计理念/ 具有专注力% 应变力和好奇心& 可以创造并归纳

未来愿景/ 具备连接商业和设计的基本素养/ 以社会和商业问题为己任& 有自己主导局势的能力*

(四) 更加注重公共服务体系建设

完善的公共服务体系为设计服务业发展提供有力支撑* 欧洲已形成了多层次% 多样化的设计促进

组织体系* 欧盟有内部市场% 工业% 创业和中小企业总局% 欧洲地区研究与创新网络% 欧洲知识产权

局等重点关注设计的政府部门& 有欧洲设计协会% 欧洲生活实验室网络% 欧洲生态设计中心网络等行

业协会& 还包括欧洲手工业中小企业协会% 欧洲室内建筑师与设计师协会联盟专司设计细分领域的协

会以及设计教育联盟* 这些设计促进组织在运用设计推动经济增长方面发挥了重要作用* 设计促进中

心通常针对创业和中小企业提供创新及提高生产力的服务& 这项服务包括资金资助等金融手段和提供

设计工具% 课程开发* 英国设计委员会 CDCD 年 #企业支持服务$ 带来的总增加值 (@(+--b'9̂26))[

2)& @b6) 估计超过 CHFD 万英镑& 相当于政府每投资 E 英镑回报高达 FRCC 英镑/ 丹麦 CDCE 年官方公

布的数据是每克朗国家投资创造了 K 克朗的价值* 同时& 欧洲各国组织设计推广活动十分广泛& 比如

设计周% 节日% 展览% 宣传% 博物馆% 专项贸易% 研究会议% 竞赛% 社交媒体及公开出版物& 以助力
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各国建立设计品牌& 扩大设计服务国际影响力*

(五) 更加注重支持中小企业

由于设计对中小企业创新的促进作用十分显著& 中小企业成为欧洲设计服务的支持重点* CDEG 年

一项针对英国设计机构的调查显示& 设计部门用户数量增长是由大量初创企业带来的& 其中& IDO的

企业存活了 J 年以上& 高于全国中小企业平均水平 (LLO)* CDEF-CDCE 年& 欧盟继续发挥设计对中

小企业经济增长及公共事业发展的作用& 重点放在旅游业创新设计计划% 人本城市和创新设计三个项

目& 分别针对旅游业% 城市建设和中小企业经营* M2-$W,L\,,+A'.$+, 通过设计帮助中小型企业创造更

理想的产品和服务获得更高利润及更快增长* 此外& 由欧盟地方发展基金支持的一系列区域合作项目

中也包含多个地方性的中小设计企业支持项目& 如 M2-695-将设计思维应用于中小企业创新以增强可

持续发展& *#P6M\4J 着重发挥文化创造力的作用/ h$992X)2-$W, 个性化支持或设计培训课程支持中小

型公司的设计整合* CDEF-CDCE 年& 欧盟地方发展基金主导的创新设计计划投资共计 EFD 万欧元& 使

CDDD 家中小企业从设计中受益*
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中国脱贫地区
精准化靶向化生态振兴研究

李永玲!刘学敏!丛建辉

!!摘要& 中国脱贫地区在地理维度上与生态环境脆弱地带& 自然灾害高发地带高度重合% 面临生态脆弱

与贫困问题的 (双重制约)% 是后脱贫时代生态振兴阶段防返贫治理工作的重点区域$ 防范化解脱贫地区多

重潜在返贫风险% 实现其生态保护和经济发展的 (双赢) 局面% 重在精准施策& 靶向发力$ 本文在探讨生

态环境与贫困的复杂关系基础上% 将脱贫地区对应划分为 (生态脆弱型) (生态损害型) (生态保护型) 三

种类型% 系统分析与识别不同脱贫地区主要的致贫原因与返贫风险后% 结合中国生态扶贫生态脱贫机制&

实践历程与典型案例% 得出后脱贫时代基于全球气候变化冲击& 可持续生计和公正转型视角的三大生态振

兴观念% 需要针对不同类型脱贫地区% 实施 (生态恢复优先% 加强气候韧性建设) (创新资源利用% 规范生

态管护岗位) (加大生态补偿% 大力发展生态产业) 的精准化& 靶向化生态振兴路径$

关键词& 脱贫地区!生态振兴!精准化!靶向化!公正转型

作者简介& 李永玲% 北京师范大学地理科学学部博士研究生'

刘学敏% 北京师范大学地理科学学部教授& 博士生导师'

丛建辉% 山西大学经济与管理学院副教授& 硕士生导师$

!!生态扶贫生态脱贫是中国实现精准扶贫精准脱贫方略的有效路径& 也是解决生态脆弱区贫困问题

的重要手段之一* 我国曾经的贫困地区亦即现在的脱贫地区& 与生态脆弱地区% 自然灾害高发频发地

区高度重合 (郑泽宇& CDCC)& 尽管经过脱贫攻坚期 (CDEI-CDCD 年) 的艰苦努力已经顺利实现脱贫

摘帽& 但仍然是后脱贫时代巩固脱贫攻坚成果和防返贫治理工作的重点区域* 本文在生态环境与贫困

多样化关系的基础上& 探讨了不同脱贫地区致贫原因与返贫风险& 进而结合中国生态扶贫生态脱贫的

作用机制与实践经验& 得出其在后脱贫时代实现生态振兴的精准化% 靶向化路径*

一# 脱贫地区生态环境与贫困之间的复杂关系

学术界对生态环境与贫困关系的探讨由来已久* 糟糕的生态环境往往伴随着贫困群体的出现& 二

者常被界定为正反馈关系 (张倩& CDCE)* 也有学者认为& 环境恶劣和资源匮乏导致贫困& 而贫困加

剧了生态环境的恶化& 二者表现为共生关系 (王晓毅& CDEG)* 经济学家则将其概括为生态环境与贫
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困的 #恶性循环$ 关系& 并用 #倒 >$ 型环境库兹涅茨曲线加以阐释* 然而& 生态优渥和资源丰裕的

地区同样也存在贫困问题* 中国脱贫地区地理区位% 资源禀赋和气候条件各不相同& 加之粗放的经济

发展方式% 自然资源利用不当% 环境保护政策与应对全球气候变化等多重外部因素及其交叉作用& 形

成了生态环境与贫困之间错综复杂的关系*

(一) 共生关系& 环境恶劣' 资源匮乏与贫困共存

受气候% 环境等自然因素制约& 部分脱贫地区生态脆弱% 环境恶劣% 资源匮乏与贫困问题 #与生

俱来$ 且同时存在& 两者之间是一种共生关系* 西北地区大多缺水& 干旱及沙漠化问题严重/ 西南地

区大多缺土& 面临石漠化的挑战/ 青藏高原积温不够& 遭受高寒复合侵蚀的威胁/ 等等* 恶劣的环境

条件和贫瘠的自然资源极大限制当地农户生产% 生活资料的获取& 也决定了这些贫困地区长期以来滞

后的经济% 社会和文明发展* CDDG 年原环境保护部公布的全国 G 个主要生态脆弱地区!中& 除沿海水

陆交接带生态脆弱区外& 其他 F 个生态脆弱带都是贫困高发地区" 西南岩溶山地石漠化生态脆弱区与

滇桂黔石漠化连片贫困地区% 青藏高原复合侵蚀生态脆弱区与西藏自治区和四省藏区的连片贫困地区

等均高度吻合 (王晓毅& CDEG)*

(二) 因果关系& 陷入生态脆弱与贫困的恶性循环

生态环境恶劣和自然资源短缺往往是导致贫困的本底条件* 然而现实世界中& 在环境恶劣和资源

匮乏导致贫困的同时& 贫困多数情况下又会反过来进一步加剧环境的恶化和资源的匮乏& 由此陷入了

生态脆弱% 资源短缺与贫困的 #恶性循环$* 以生态脆弱地带为例& CD 世纪 HD 年代以前& 因林木资源

的大规模采伐& 导致水土流失等自然灾害增加& 国家实施天然林限制砍伐措施以应对& 但也造成原来

以此为生计的居民再度陷入贫困* 进入 CE 世纪后& 部分干旱地区或半干旱贫困地区通过发展采矿业

促进经济增长& 但因忽视环境保护大量消耗地下水& 造成当地水资源紧张& 农牧业也由此遭受较大

损失*

此外& 在一些资源充裕地区也出现了贫困* 丰裕的资源充裕并未给当地人民带来持续的福利增

长& 反而出现了所谓 #富饶的贫困$* 这一方面是因为粗放的发展方式只关注经济规模的扩张& 忽视

资源的有限性和环境保护的重要性& 由此导致生态破坏和贫困的出现/ 另一方面& 该类地区对某种自

然资源过度依赖& 而忽视了其他资源的开发和利用& 把单一自然资源品种优势当作唯一的比较优势&

甚至陷入 #比较优势陷阱$* 资源优势未能转化为经济优势& 最终造成贫困与环境问题的双重恶化&

从而陷入深度贫困和 #贫困陷阱$ 中*

(三) 制约关系& 生态保护与经济发展 $不可兼得%

一些曾经的贫困地区由于承担水源涵养% 水土保持% 防风固沙和生物多样性维护等重要生态功

能& 在区域乃至全国范围生态安全屏障建设中承担重要作用* 这些地区首要任务是生态保护和生态产

品% 生态服务的供给& 大规模高强度工业化和城镇化开发被严格限制* 如山西省宁武县管涔山 (汾

河% 桑干河% 滹沱河的源头) 有 #小三江源$ #三河之源$ 之称& 同时也是北京母亲河永定河的源

!!(*!
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G 个生态脆弱区是" (E) 东北林草交错生态脆弱区/ (C) 北方农牧交错生态脆弱区/ (J) 西北荒漠绿洲交接生态脆弱区/ (L)

南方红壤丘陵山地生态脆弱区/ (K) 西南岩溶山地石漠化生态脆弱区/ (I) 西南山地农牧交错生态脆弱区/ (F) 青藏高原复合侵蚀

生态脆弱区/ (G) 沿海水陆交接带生态脆弱区*
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头& 其独特的生态功能和生态定位严格限制了该地区高污染高排放产业的发展/ 宁夏回族自治区六盘

山保护区& 属于银川% 兰州和西安三角地带的重要水源地& 与环境保护相冲突的产业都受到了严格的

限制 (王晓毅& CDEG)/ 燕山-太行山片区生态建设对于京津冀地区经济社会发展具有重要生态屏障

作用& 直接影响着京津冀地区的可持续发展 (刘学敏& CDCD)/ 等等* 在这些地区& 良好的生态环境

与经济增长往往 #不能兼得$& 发展权利和经济效益的缺失成为其保持重要生态功能的 #代价$*

二# 不同类型脱贫地区致贫原因和返贫风险识别

图!"不同类型脱贫地区示意图

基于生态环境与贫困的复杂关系& 本文将脱贫地区

划分为 #生态脆弱型$ #生态损害型$ 和 #生态保护

型$ 三大类 (如图 E 所示)* 其中& #生态脆弱型$ 脱贫

地区生态资源环境条件和人均收入指标均处于较低水

平& 生态脆弱与贫困问题同时发生属于 #共生关系$*

#生态损害型$ 脱贫地区主要指初始生态环境或资源禀

赋处于中等水平& 但由于环境污染或自然资源使用不当

等原因引起贫困加深& 贫困问题反过来又进一步加剧环

境恶化和资源枯竭& 从而陷入生态脆弱与贫困问题的

#恶性循环$ 之中的脱贫地区* #生态保护型$ 脱贫地区

一般来说生态功能处于较高水平& 但受环境保护政策和应对全球气候变化等外部冲击& 地区产业布局

和经济发展受限& 因而导致贫困问题的发生* 识别不同类型脱贫地区的致贫原因与返贫风险& 制定精

准化% 靶向化生态振兴路径& 对于乡村振兴阶段实现农户持续增收与生态文明建设具有重要意义*

(一) 不同脱贫地区致贫原因

E7#生态脆弱型$ 脱贫地区" #量$ 上匮乏和 #结构$ 上错配

传统的观点认为& 自然资源分布不平衡以及剧烈变动对传统农业发展的严重制约& 是 #生态脆弱

型$ 脱贫地区的主要致贫原因* 如西南岩溶山地石漠化问题严重& 长期以来水土流失严重& 造成农业

生产发展困难/ 西北荒漠绿洲交界地区干旱少雨& 严重制约农业发展/ 青藏高原高寒山区积温低& 作

物生长季节短& 致使农牧业产出较低* 然而& 这些地区贫困问题的本质来源并非简单的自然资源

#量$ 上的匮乏& 更是资源不匹配引致的 #结构$ 上的错配* 一些关键自然或气候要素的缺乏& 形成

了限制产业和经济发展的 #最短板$& 从而引致贫困* 以西北黄土高原区为例& 该地区有丰富的适合

农业生产的土地& 但因干旱少雨& 且降水丰沛季节与农业生产季节不匹配& 这些土地不能得到充分利

用& 由此极大限制了当地经济的快速发展和社会文明的进步*

C7#生态损害型$ 脱贫地区" #先污染后治理$ 和自然资源利用不当

#生态损害型$ 脱贫地区的致贫原因& 概括来说主要包括 #先污染后治理$ 和自然资源利用不当

两种* 前者主要是指由于产业发展忽视环境保护造成一系列环境污染问题& 损害脱贫地区生态效益的

同时& 也制约了当地农户持续增收能力& 致使其陷入 #贫困$ 与 #生态脆弱$ 的恶性循环* 后者则

主要指因自然资源利用不合理导致脱贫地区生产效率和生产收入下降& 资源浪费和环境污染问题不断

深化& 生态脆弱与贫困的恶性循环进一步加剧* 如西南生态脆弱民族地区& 虽然拥有丰富的生态资
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源& 但生态资源与农户经济系统断裂& 资源价值与生态价值并未转换为经济价值& 加之错误的发展方

式和资源的不合理利用& 使当地农户一度陷入贫困和环境恶化的 #两难$ 困境*

J7#生态保护型$ 脱贫地区" 生态保护政策或应对全球气候变化行动

#生态保护型$ 主要是指受保障生态安全和减缓全球气候变化的政策影响& 而牺牲经济利益和发

展机会的脱贫地区 (张倩& CDCE)* 主要包括两种致贫原因" 一种是因实施生态补偿等生态保护政策&

导致一部分人的发展机会受限因而贫困* 大多数国家级重点生态功能区都面临环境保护与产业发展的

矛盾& 虽然国家投入大量生态补偿资金& 但政策执行结果往往还是以农牧民牺牲发展机会及经济增收

为代价* 另一种是未来实现碳达峰和碳中和目标以及提升应对气候变化能力的一系列相关政策引发的

失业和收入减少* 全球气候变化危机和极端天气气候事件不断加剧& 经济% 社会和能源体系面临深刻

变革与全面转型& 以高碳行业为主的部分脱贫地区将成为气候变化影响最为严重的区域之一*

(二) 不同脱贫地区返贫风险识别

E7#生态脆弱型$ 脱贫地区" #气候返贫$ 和因灾返贫风险大% 生态恢复难度和强度 #双高$

一方面& 因生态功能退化严重& 部分重要生态功能丧失& #生态脆弱型$ 脱贫地区在应对气候变

化的过程中呈现 #暴露度高% 危险性强和脆弱性大$ 的特征& 脱贫地区系统抗干扰能力和恢复适应能

力较弱& 容易发生气候贫困!

(刘长松& CDEH)* 此外& 该类地区突发性和缓发性灾害因子众多& 在

全球气候变暖加剧和极端天气气候事件频发的背景下自然灾害发生强度和频率都将进一步加强& 由此

导致因灾返贫的可能性极高* 另一方面& #生态脆弱型$ 脱贫地区生态恢复难度和强度在全部脱贫地

区中是最高的& 加之经济发展和基础设施落后& 缺乏强有力的产业和技术支撑& 仅靠自身力量很难打

破生态恶劣% 资源稀缺与贫困关系的长期桎梏*

C7 #生态损害型$ 脱贫地区" 因病和因缺失劳动力返贫风险高% 缺乏完善的脱贫农户利益联结

机制

#生态损害型$ 脱贫地区在防返贫治理中面临的主要问题是生态系统功能恢复周期长以及区域生

态优势无法转化为经济优势* 一方面& 该类地区生态系统功能修复难度高% 耗时长% 投入大& 短期内

无法有效缓解健康贫困问题& 因病返贫和因缺失劳动力返贫风险仍处于较高水平* 另一方面& 因地制

宜地解决绿色的经济发展方式% 正确的资源利用方式和适宜的生态产业这些难题& 将是一个漫长且不

确定性较高的过程* 而不论是生态修复还是生态产业建设& 多数脱贫地区尚未构建成熟完善的脱贫农

户利益联结机制& 实现生态改善与农户增收的双重目标任重道远*

J7#生态保护型$ 脱贫地区" #生态贫困$ #气候贫困$ 发生率增高% 生态产品价值实现路径

缺失

未来在人为活动% 资源开发% 自然因子和全球气候变化及其引致的极端天气气候事件等多重因素

作用下& #生态保护型$ 脱贫地区将面临生态环境高脆弱性% 高敏感性等问题以及生态功能退化等潜

在风险* 主要生态功能遭受破坏的可能性极高& 容易发生 #生态贫困$ 与 #气候贫困$ 问题* 同时&

随着全球气候变化危机和极端天气气候事件危害不断加剧& 山西% 内蒙古等资源型地区低碳转型过程

中将有大量相关行业的工人面临 #因失业陷入贫困$ 的问题& 在 #生态保护$ 过程中牺牲经济利益

!!)"!
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一种由于全球气候变化带来的影响及产生的灾害所导致的贫穷或使贫穷加剧的现象*



中国脱贫地区精准化靶向化生态振兴研究

和发展机会的群体范围及代价成本也将进一步扩大* 而目前关于生态产品价值实现和区域间生态补偿

机制的探索仍有限& 丰富的生态资产价值变现面临诸多阻碍& 缺乏将 #绿水青山$ 转化为 #金山银

山$ 的丰富实践路径*

三# 脱贫地区生态扶贫生态脱贫走向生态振兴的探索与实践

(一) 脱贫地区生态扶贫生态脱贫的作用机制

在脱贫攻坚期& 生态扶贫生态脱贫对于区域脱贫摘帽和农户脱贫增收发挥了主要作用* 在原来的

贫困地区& 生态扶贫生态脱贫通过生态工程建设% 生态补偿政策% 生态公益岗位% 生态特色产业和易

地生态搬迁等措施& 以直接% 间接和衍生三种方式作用于生态服务生产者% 生态服务购买者以及非参

与者三类贫困群体& 产生广泛且巨大的减贫效益 (任林静% 黎洁& CDCD)*

E7直接作用" 增加了贫困农户收入的多样性和稳定性

生态扶贫生态脱贫政策使原来的贫困人口通过参与生态建设获得劳务报酬% 参加生态公益岗获得

工资收入% 发展生态产业获得经营性和财产性收入& 以及通过生态补偿获得转移性收入& 保证了贫困

农户收入来源的多样性和稳定性* 其中& 生态公益岗位包括生态护林员% 草原管护员等& 通过吸引有

劳动能力的贫困群体参与退耕还林还草% 退牧还草% 风沙源治理% 天然林资源保护% 农牧交错带已垦

草原综合治理等系列工程& 并基于此发展多项生态产业& 进一步增加了农户收入的多样性和稳定性*

#十三五$ 期间& 中央财政累计安排 #三区三州$ 中央林草资金 KKKRI 亿元& 大力支持发展油茶等木

本油料% 生态旅游和森林康养% 林下经济% 竹藤% 种苗花卉等生态产业& 推广 #企业 U合作社 U基

地 U贫困户$ 等模式& 带动 EIDD 多万贫困人口脱贫增收*

!

C7间接作用" 资源利用类型与方式转变% 劳动力再配置与生态服务供给

一是自然资源利用类型及方式的转变 (任林静% 黎洁& CDCD)* 以土地资源利用转变为例& 土地

转换型的生态补偿政策通常纳入生产力较低的土地& 在不影响粮食产量和价格的前提下& 提升土地非

农生产力* 此外& 土地利用转变虽然降低了农产品的生产力& 但却可能提升农产品的市场价格从而促

进农户增收* 二是劳动力在各项生计活动中再配置* 贫困群体参与生态脱贫政策& 本质上就是贫困人

口劳动力在各项生计活动中再配置的过程* 这种政策有利于降低流动性约束& 大大增加非农就业的机

会* 由于收入几乎完全依附于土地和农业经营& 农户初始流动性约束较强& 生态脱贫政策对其劳动力

再配置和收入增加的作用效果相对较大* 反之& 社会保障% 失业保险制度的不完善和就业形势的不确

定性& 使得农户在寻求非农就业机会时面临较高的风险和交易成本* 而生态脱贫政策能有效降低市场

风险与制度约束& 对农户非农化转移产生正向影响& 实现生态环境保护和农户增收的双赢目标* 三是

生态服务与生态产品的供给增加* 生态扶贫生态脱贫政策不仅有助于农户从生态系统改善中获得健康

的食物% 纯净的水% 能源和清洁的空气等& 还有助于通过生态产品和生态旅游所提供的产品和服务获

得可持续性的收益* 贫困地区基于生态资源优势& 发展适宜的生态旅游% 特色林产业% 特色种养业等

生态产业& 贫困群体通过土地流转% 入股分红% 合作经营% 劳动就业% 自主创业等方式参与其中& 这

将有效拓宽增收渠道* 此外& 这项政策还有利于自然资源的生态服务供给力和农林畜牧产品生产力的

!!)#!
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持续提升& 不仅促进农户的短期收入& 也有利于其长期增收有效防止返贫*

J7衍生作用" 包括生态服务生产者% 生态服务购买者以及非参与者三类贫困群体的减贫效应

生态扶贫生态脱贫政策基于各要素市场% 产出市场% 生态服务供给等对更多群体和更广区域产生

衍生作用* 如水土保持% 资源环境压力的缓解等生态效益& 促进区域生产模式转型% 经济效益提升和

农户福祉改善/ 发展生态产业有利于促进农户非农就业& 扩大生态服务供给范围与受益群体& 改善区

域生态环境条件/ 生态补偿机制和易地搬迁政策& 可以缓解迁出地与补偿方的环境和资源压力& 也可

以有效提升迁入地与受偿方的经济社会效益* 对于生态服务购买方和没有参与到脱贫活动的其他人来

说& 生态脱贫福祉的改善也体现在政策所带来的环境质量和健康水平的提升& 如饮用水质的提高% 空

气质量和生态环境的改善等*

(二) 脱贫地区生态扶贫生态脱贫的实践历程

改革开放后& 扶贫工作在全国范围内有序展开* 国家山区综合开发!是当时贫困地区贫困治理的

主要举措* 通过把山区自然资源的开发利用与生态环境建设紧密结合起来& 充分发挥政府% 农民% 企

业等的主体作用& 多维度% 多方向提高山区生产能力& 从而实现经济-社会-生态的协调发展* EHHI

年初& 国家开展山区综合开发试点示范工作& 先后分 L 批从全国 EKIL 个山区县中确定了 EEL 个示范试

点* 至 CDDD 年底& 超过 C 亿贫困人口的温饱问题基本解决& 山区的生态环境和基础设施明显改善& 经

济和农民收入增速加快& 特色产业发展卓有成效* 然而& 受国家主体功能区中禁止开发区政策限制以

及财政转移支付有限% 生态公益林补偿标准低% 基础设施薄弱% 特色产业发展受阻等一系列因素的影

响& 山区综合开发的实施非但没有缩小山区与平原地区特别是与发达地区的经济发展差距& 反而有促

进扩大之势*

在此背景下& 国务院 +中国农村扶贫开发纲要 (CDDE-CDED ), 和 +中国农村扶贫开发纲要

(CDEE-CDCD), 相继提出并深化了将扶贫开发与生态保护相结合的 #生态扶贫$ 理念* CDED 年& 我

国初步形成包含生态产业% 生态移民% 生态补偿% 生态建设等路径在内的生态扶贫政策体系* 至此&

贫困地区扶贫策略从山区综合开发开始转向生态扶贫* 随后& CDEK 年 EE 月 CF 日习近平总书记在 +中

央扶贫开发工作会议上的讲话, 中明确指出生态扶贫为精准扶贫方略的五大脱贫手段之一* CDEK 年

EE 月 CH 日& +中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定, 在生态扶贫路径上新增了生态就业路径*

而在国家精准扶贫精准脱贫的过程中& #生态补偿脱贫一批$ 政策的开创性探讨与实施& 不仅加大了

对于贫困地区生态修复和保护的力度& 增加重点生态功能区的转移支付& 扩大了政策的实施范围& 还

让贫困人口真正加入到生态保护与修复的队伍中去& 使他们在生态建设中获得报酬收入*

CDEG 年 E 月 EG 日& 国家发展改革委等六部门共同印发 +生态扶贫工作方案,& 总结了参与生态工

程建设% 实施生态补偿政策% 设置生态公益岗位% 发展生态特色产业% 开展易地生态搬迁五条生态扶

贫主要路径& 并提出了详细的工作要求* 生态扶贫生态脱贫实践不断深化& 实施范围和力度日益增

强* 据国家林业和草原局官方公布的数据显示& 截至 CDCD 年& 生态扶贫累计带动超过 CDDD 万人脱贫

增收* 其中" 生态补偿扶贫方面& 中西部 CC 个省利用中央及地方资金& 共选聘 EEDRC 万建档立卡贫困

人口担任生态护林员& 精准带动 JDD 多万贫困人口脱贫增收/ 国土绿化扶贫方面& 通过深入实施天然

!!)$!
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#八七扶贫攻坚$ 国家重点扶持的 KHC 个贫困县中& 有 LHI 个是山区% 半山区县& 可以说中国的贫困问题主要就是山区贫困问

题*



中国脱贫地区精准化靶向化生态振兴研究

林资源保护% 新一轮退耕还林% 重点防护林% 防沙治沙% 石漠化治理% 湿地保护恢复等重大工程& 全

国脱贫攻坚造林 (种草) 专业合作社达到 CRJ 万个& 吸纳 EID 万贫困人口参与生态建设/ 生态产业扶

贫方面& 大力支持发展国家储备林% 森林湿地等自然生态旅游% 木本油料% 林下经济% 竹藤% 花卉种

苗等产业& 带动近 EIDD 多万贫困人口脱贫增收*

!

(三) 脱贫地区生态扶贫生态脱贫的典型案例

在如火如荼的脱贫攻坚实践中涌现出许多典型案例&

" 不仅丰富了生态扶贫生态脱贫实践的经验&

也为乡村振兴阶段的生态振兴提供了宝贵的借鉴和启示 (丛建辉% 宋婧玮& CDCJ)*

E7山西省吕梁山区的 #购买式造林$ 实践

在山西省的吕梁山地区& 探索出了 #购买式造林$ 的生态建设新模式& 为生态建设与脱贫攻坚架

起了桥梁和纽带* #购买式造林$ 的具体实施过程是& 根据政府规划设计& 由建档立卡贫困人口占比

不低于 GDO的扶贫攻坚造林专业合作社经过竞价和议标& 与乡镇政府签订购买合同& 自主投资投劳造

林/ 当年验收合格支付 JDO左右工程款& 第三年经验收合格后支付余款* 购买造林服务的组织方式&

旨在充分发挥市场在资源配置中的决定性作用& 靠市场主体的获利机制推动生态建设和脱贫攻坚互促

#双嬴$* 它赋予了贫困群众参与生态建设的权利和自由& 激发了群众的内生动力/ 以 #花钱买活树%

花钱买结果$ 的思路& 实现了造林由过去的 #过程管理$ 向市场化 #结果购买$ 转变/ 构建了一个

很好的投资引诱& 获得了很大的乘数效应& 撬动社会资金参与造林& 激发了市场活力* #购买式造林$

政策既强化了造林者的责任& 也提高了造林质量和贫困户收益* 以临汾市大宁县为例& 自 CDEI 年试

点 #购买式造林$ 后& CDEF-CDCE 年造林专业合作社累计实施 CFRJF 万亩& 先后带动 CRDJ 万参与贫

困人口& 获得劳动收入共计 GICK 万元*

C7贵州省黔南布依族苗族自治州荔波县的生态旅游模式

荔波县是水源涵养型国家重点生态功能区域和珠江上游生态屏障& 同时拥有 #中国南方喀斯特世

界自然遗产地$ 和 #世界生物圈保护区$ 两张世界级名片* 荔波县依托良好的生态资源优势和世界自

然遗产地名片效应& 率先提出全域旅游发展战略& 充分利用喀斯特熔岩地貌的绿水青山资源& 结合当

地少数民族文化特色& 发展以生态旅游为重点的生态扶贫模式& 以旅游带动产业发展& 实现产业生态

化* 荔波县旅游收益由 CDDF 年的 GRGH 亿元增长至 CDCC 年的 EKJ 亿元& 全县经济支柱实现由煤炭经济

向旅游经济的成功转型* 与此同时& 荔波全县地表水国控断面水质优良率达 EDDO% 县城环境空气优

良天数比率为 HHRLO& 空气质量综合指数 ERGL& 位列全省第一方阵前列& 真正实现了生态保护与人民

脱贫的 #双赢$ 局面*

J7广西壮族自治区河池市罗城仫佬族自治县的毛葡萄产业模式

罗城县地处滇桂黔石漠化连片特困地区& 属于典型的喀斯特地貌& 被称为 #地球癌症$ 的石漠化

多年来制约着经济发展* 作为广西深度贫困县和典型的 #九山半水半分田$ 山区县& 石漠化严重& 山

地瘠薄% 缺水缺土是造成罗城县贫困的主要原因* 在这样的生态环境下& 罗城县选择能够涵养水源%

具有很强生态恢复能力且经济效益明显的毛葡萄产业作为重点扶贫产业& 探索出一条在石漠化地区生

态建设与产业发展相融合的独特之路* 为了解决毛葡萄难以生根的技术难题& 罗城县与广西农科院合
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作& 通过组织培养方法破解苗木扩繁难题* 面对毛葡萄销路难的问题& 罗城县在毛葡萄酒销售的基础

上增加毛葡萄果汁% 果醋% 化妆品应用等产品研发工作& 取得了积极有效的进展* 截至 CDCD 年底&

罗城县毛葡萄种植面积有 G 万亩* CDEH 年产量达 ERKI 万吨& 全县先后有 JGDD 多户贫困户参与种植*

CDEC-CDCD 年& 已有 ECDD 多户贫困户因种植毛葡萄实现脱贫& 毛葡萄产业成为脱贫及脱贫后长期的

收入保证*

L7甘肃省武威市古浪县的八步沙 #六老汉$ 治沙模式

古浪县地处河西走廊东端% 腾格里沙漠西南缘& 八步沙林场风沙肆虐& 侵蚀周围村庄和农田& 严

重影响当地农户的生产与生活* 八步沙林场占地面积 FRK 万亩& 随着气候干旱和过度开荒放牧& 到 CD

世纪 ID% FD 年代& 仍是寸草不生% 黄沙漫地* #六老汉$ 三代人治沙造林& 从 #求生存$ 到 #求生

态$& 探索了 #以农促林% 以副养林% 农林并举% 科学发展$ 的可持续发展模式& 实现了从 #沙进人

退$ 到 #人进沙退$% 从 #死亡之海$ 到 #经济绿洲$ 的转变* 从 GD 年代至今& 八步沙林场三代职

工科学治沙& 持之以恒推进治沙造林事业& 已完成治沙造林 CGRF 万亩& 管护封沙育林草面积 LJ 万亩*

八步沙林场 #六老汉$ 三代人治沙造林先进群体& 是 #绿水青山就是金山银山$ 理念的忠实践行者&

是荒漠变绿洲的接续奋斗者& 他们以愚公移山精神生动书写了从 #沙逼人退$ 到 #人进沙退$ 的绿

色篇章& 为生态环境治理和生态振兴提供了重大借鉴*

K7云南省临沧市永德县小勐统镇的藤椒生态产业模式

与罗城县生态产业探索过程类似& 面对行政村喀斯特地貌居多以及现有产业日趋饱和等问题& 小

勐统镇结合石漠化的土壤特征和气候条件& 最终确定大力发展 #有土就能种% 有光就能长$ 的藤椒产

业& 有效实现群众增收和生态修复的双重目标* 不同的是& 小勐统镇还引进企业与镇合作社合资成立

永德万昌农业开发有限公司投资发展藤椒产业& 完善建立 #公司 U合作社 U农户$ 利益联结机制& 依

托 #五个联结$ (土地有偿联结% 加工有偿联结% 生产激励联结% 种苗风险联结% 共同询价联结)&

通过土地流转% 价格兜底% 技术帮扶等方式发动农户发展藤椒种植* 截至 CDCC 年底& #藤椒模式$ 的

推行助推小勐统镇各类产业基地建设 G 个& 流转土地 JRC 万亩& 转移就业劳动力 ERF 万人次* 同时依

托企业孵育 #雏雁$& 培育本土创业青年 LG 人& 实现产值 EEHE 万元& 带动周边群众增收超过 IDD

万元*

I7宁夏回族自治区西海固地区生态移民建镇模式

西海固地区是宁夏中南部 H 个深度贫困县区的概称& 这里干旱缺水& 土地贫瘠& 农业基础薄弱&

自然环境恶劣& #三日不举火& 十年不制衣$& 一度陷入 #盲目开垦-生态破坏-干旱少雨-贫困落

后$ 的贫困恶性循环& 一方水土难以养活一方人* #树挪死& 人挪活$& 移民成为西海固消除贫困的关

键举措之一* EHGJ 年以来& 宁夏探索实施了吊庄移民% 生态移民% 劳务移民% 插花移民等不同模式&

I 次大规模移民累计从西海固地区移民 ECD 余万人& 但仍存在初期移民 #稳不住$% 脱贫致富期拉长%

吃粮问题投入大等一系列问题* #十二五$ 以来& 国家投入 EDK 亿元实施了 JK 万生态移民工程& 移民

生产生活条件明显改善& 初步形成以特色种养收入为基础% 劳务收入为主体的新格局& 大大减轻了西

海固的人口与资源矛盾& 移民得以在近水% 沿路% 靠城的区域拔掉穷根& 实现异地安家% 异地创业%

异地致富* 据统计& 贫困核心区域固原市的贫困人口减少到 CDEF 年底的 HRKK 万人& 农民人均可支配

收入突破 GKDD 元* 与此同时& 生态建设始终贯穿在西海固几十年的扶贫开发中& 生态底色由 #黄$

变 #绿$* 以固原市为例& 森林覆盖率从 CD 世纪 FD 年代的 ERLO增长到 CDEH 年的 CGRLO*
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四# 后脱贫时代生态振兴的精准化# 靶向化路径

(一) 新时代生态振兴必须进行观念创新

E7将气候贫困问题纳入生态振兴政策的逻辑体系中

气候变化在很多层面上加剧了脱贫地区生态和生计系统的脆弱性& 给反贫困和防返贫治理带来了

新的挑战* 在全球气候变化背景下& 脱贫地区呈现生态环境脆弱性高% 气候变化敏感度和暴露性强%

气候韧性相对较差的特征* 刚刚脱贫的农牧民严重缺乏应对气候变化风险冲击的能力和资源& 是全球

气候变化冲击下影响最严重的群体& 发生气候贫困的概率极高* 气候变化作为新的致贫因素& 想要有

效预防因灾致贫和新型贫困发生& 保障脱贫成果的可持续性& 必须将气候贫困问题纳入生态振兴的政

策体系中加以解决 (刘长松& CDEH)& 以有效减弱贫困地区及其贫困人口经济效益% 生态效益遭受的

损失*

C7激发可持续生计在生态振兴过程中发挥重要作用

从福利经济学的视角出发& 可持续生计是指生计资本在不同生计活动中的资源配置达到 #帕累托

最优$& 从而使得生计策略具有恢复力和可持续性的状态 (苏芳等& CDCE)* 当前& 我国正处于由生态

扶贫生态脱贫迈向生态振兴的关键节点& 关注新情势下可持续生计在规避返贫风险% 实现农户稳定脱

贫% 促进农村地区可持续发展的作用& 聚焦脱贫地区可持续生计框架构建& 实现生态系统与生计系统

高效耦合并关注其时空维度的变化过程& 对于可持续生计策略的形成和预防气候贫困问题具有重要意

义* 亟需基于系统学的解决思路& 构建返贫风险规避与生计干预机制% 生计系统中恢复力的认知能力

和生计系统与生态系统的耦合机理& 为后脱贫时代的贫困治理提供可持续生计视角下的学术支撑和决

策参考*

J7避免 #生态致贫$ 现象& 实现更大主体范围的公正转型

扶贫开发与生态保护的耦合是一个复杂的跨学科系统工程& 它不仅需要科学合理的政策规划与指

导& 更有赖于市场力量和多方利益主体的共同参与* 然而& 在生态振兴过程中不同主体间的利益角色

总是冲突或互斥的* 政府% 企业% 组织和公众等利益相关主体的参与力度及有效合作是政策实施能否

取得成功的关键* 此外& 将公正转型从气候问题拓展至更大范围的生态保护与反贫困治理范畴& 构建

可持续发展的生态范式和制度设计* 在积极应对气候变化的同时& 关注转型中失业和收入减少可能带

来的贫困问题& 减少转型过程中对处于被剥夺地位的脱贫地区和脱贫群体的利益损害*

(二) 新时代生态振兴的精准化' 靶向化路径

重视政策在不同区域不同尺度下的适用性* 各种政策只是适用于具体情景& 并非放之四海而皆

准* 不同脱贫地区生态脆弱% 贫困发生以及二者关系各不相同* 因此& 探索不同类型脱贫地区针对性

的生态振兴途径& 制定出符合其地区特点的精准化% 差异化政策& 实现生态与发展之间的良性循环&

是后脱贫时期生态振兴促进防返贫治理实效的关键*

E7#生态脆弱型$ 脱贫地区要优先生态恢复工程& 加强气候韧性建设& 发展特色生态产业& 完善

生态移民机制

#生态脆弱型$ 脱贫地区环境恶劣% 资源匮乏& 应以生态恢复和保护为主& 使更多脱贫群众参与

到水土保持重点工程% 石漠化综合治理工程% 防沙治沙综合示范区% 三江源生态保护和建设工程等重
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大生态工程建设& 提高群众的劳务收入和增收渠道* 以森林% 草原% 湿地% 沙化土地管护和生物多样

性维护为重点& 进一步加大生态公益岗位的覆盖范围和对贫困地区的倾斜力度* 同时& 注重加强气候

韧性建设& 有效破解生态增收难题* 通过探索基于自然的解决方案& 发展如光伏扶贫% 生态旱作农业

等经济效益显著的气候友好型产业& 提升适应气候变化能力& 增强 #生态保护型$ 脱贫地区气候韧

性* 此外& 加强开发脱贫地区特有的生态资源优势& 如石漠化地区特有的自然景观& 通过发展特色生

态旅游& 带动群体增收的同时吸引更多的生态服务购买方甚至是非参与方关注和参与到石漠化综合治

理中& 切实扩大生态振兴的参与主体范围& 化劣势为优势& 有效促进生态振兴和防返贫治理实效* 其

后& 要完善生态移民机制& 强化利益导向机制& 积极探索实践 #生态移民 U乡村振兴战略 U扶贫工

程 U特色小城镇建设$ 的经验模式& 把各项工作有机结合起来& 确保生态移民工作有计划% 分步骤推

进* 强化利益导向机制& 统筹解决好土地调整% 项目建设% 产业培育% 社会发展等问题& 以促进生态

移民增收为核心& 扶持发展接续替代产业& 切实解决生态移民的后续发展问题& 推动生态移民群众

#搬得出& 稳得住& 能脱贫& 能致富$ 目标的实现*

C7#生态损害型$ 脱贫地区要加强生态修复工程& 创新资源利用方式& 打造生态脱贫成功样板&

规范生态管护岗位

对于 #生态损害型$ 脱贫地区& 一是要加强生态修复工程& 缓解健康贫困风险* 优先推进以人工

干预为主的生态修复工程& 改善地区生态环境条件& 提高脱贫人口的健康水平和福祉* 加大生态修复

资金% 人才和技术投入& 研发并应用适宜高效的生态修复技术& 提高生态修复和保护工作效率& 缩短

生态修复工程周期& 有效规避生态贫困问题* 二是要创新资源利用方式& 促进生态资源资产化* 应关

注创新资源利用方式& 以打破 #富饶的贫困$ 诅咒为目的& 挖掘其他生态资源比较优势& 实现生态优

势向经济优势的转化* 要推进森林资源有序流转& 推广经济林木所有权% 林地经营权等新型林权抵押

贷款改革& 拓宽脱贫人口增收渠道* 要推进脱贫地区农村集体产权制度改革& 保障农户财产权益& 将

符合条件的农村土地资源% 集体所有森林资源& 通过多种方式转变为企业% 合作社或其他经济组织的

股权& 推动贫困村资产股份化% 土地使用权股权化& 盘活农村资源资产资金* 要进一步推动生态文明

体制改革& 探索通过货币化与资本市场实现 #生态资本深化$& 发展碳汇经济% 生态金融等新型生态

产业业态& 激活乡村生态资本& 实现生态振兴和乡村可持续发展* 三是要鼓励新型集体经济& 强化产

业利益联结* 壮大以股份经济合作社为代表的新型农村集体经济& 完善运行机制& 健全农村集体资产

监管体系& 探索多样化发展途径& 提高集体经济收入和服务带动能力* 加强和创新村集体% 村民与龙

头企业% 合作社% 新型经营主体间互利互惠合作的利益联结& 实现利益共享% 风险共担& 使村民能够

持续分享乡村生态振兴产业发展的成果* 四是要规范生态管护岗位& 探索行之有效的 #生态工人$ 制

度* 逐步加大生态管护员选聘规模& 重点向贫困地区% 重点生态功能区及大江大河源头倾斜* 研究制

定生态管护员制度& 加强生态管护岗位队伍建设& 提升他们的业务水平和安全意识& 建立高效稳定的

生态建设队伍& 提升领导和实施能力* 将生态管护岗位纳入或赋予国家公务员管理或同等待遇 (刘学

敏& CDCD)& 真正做到 #岗位留住人才$*

J7#生态保护型$ 脱贫地区要加大生态补偿力度& 探索碳交易补偿新方式& 大力发展生态产业

一是要推进横向补偿机制& 加大生态补偿力度* 推动形成政府主导% 社会参与% 市场运作的多元

耦合横向生态保护补偿机制& 探索将森林碳汇价值% 生物多样性价值% 水源涵养地价值转换成为横向

生态补偿项目& 通过增量收益% 就业引导% 转产扶持% 技能培训% 共建园区% 资金补偿等方式建立横
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向生态补偿关系& 提高生态补助标准& 有效解决资金不足问题* 此外& 加大该类地区生态补偿力度&

以弥补其在经济发展中所承担的成本与代价* 这就需要解决部分生态服务购买方支付意愿低且支付能

力有限% 生态服务功能价值难以计算% 生态服务生产者受益者范围模糊等困难& 不断完善生态补偿的

市场机制& 充分地体现这类脱贫地区生态保护的价值* 二是要探索碳交易补偿方式& 大力发展碳汇经

济* 该类地区的森林% 草原和湿地系统中生产大量的碳汇& 在应对全球气候变化能力提升和国家生态

安全中发挥重要作用* 结合全国碳排放权交易市场建设& 积极推动清洁发展机制和温室气体自愿减排

交易机制改革& 研究支持林业碳汇项目获取碳减排补偿* 要加强碳汇交易的顶层设计和政策引导& 清

晰界定碳汇交易的范围和对象& 出台相关法律法规支持碳汇市场自愿交易* 设立专项碳汇发展基金&

引导企业和社会力量多方参与& 逐步将林业碳汇交易纳入规划项目* 加强脱贫地区碳汇功能价值核算

与研究& 推动其碳汇进入全国碳交易市场& 提升脱贫群众的收入水平& 改善他们的生态生活条件* 三

是丰富生态产业化路径& 系统推进乡村全面振兴 (刘学敏& CDCC)* 应选择与生态保护紧密结合% 市

场潜力较大的特色产业和农产品& 在政府和企业的有力支持下& 依托地区生态资源禀赋优势并将其有

效转化为产业优势% 经济优势* 立足生态资源优势& 通过 #互联网 U$ #农业 U$ 等融合思路& 有序

发展 # U电商$ # U康养$ # U体育$ # U文化$ 等适宜的乡村生态产业* 此外& 将不同生态产业链各

个环节紧密结合& 延伸强化生态产业链& 充分发挥不同主体在产业链不同环节的比较优势* 与此同

时& 引导脱贫地区拓宽投融资渠道& 落实资金整合政策& 强化金融保险服务& 着力提高特色产业抗风

险能力* 此外& 构建常态化援企稳岗帮扶机制和新型农村集体经济帮扶机制& 加强转业培训疏通省内

就业安置渠道& 加大股份经济合作社对新型贫困群体的吸纳能力& 扩宽该类群体增收渠道的同时保证

其持续增收能力& 以应对未来可能出现的结构性失业危机& 筑牢 #生态保护型$ 脱贫地区社会保障

屏障*
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新一代信息技术与制造业
深度融合! 挑战与应对

刘小鸽

!!摘要& 推进新一代信息技术与制造业融合发展% 是推动我国制造业高质量发展的有效途径% 是建设现

代化产业体系的重要引擎% 也是构筑国际竞争新优势的重要抓手$ 我国高度重视制造业数字化转型并取得

积极进展$ 然而由于制造业数字化转型的试错成本相对较高% 所需要的软硬件基础设施仍然存在短板% 核

心关键技术能力仍有不足% 数字化人才欠缺等问题% 我国制造业数字化转型整体而言水平依然较低并呈现

较大的差异性$ 本文提出% 下一步要准确把握制造业的行业特点和发展阶段& 更加注重工业互联网的赋能

带动作用& 完善制造业数字化转型的共性基础支撑服务& 更好发挥政府的引领与保障作用% 以推动新一代

信息技术与制造业深度融合$

关键词& 数字化转型!数实融合!制造业高质量发展

作者简介& 刘小鸽% 国务院发展研究中心副研究员$

!!当前& 以人工智能% 大数据% 云计算等为代表的新一代信息技术迅猛发展& 数字经济已经成为推

动我国经济增长的重要引擎* 在这一时代背景下& 我国经济社会数字化转型加速演进& 并开始由消费

领域向生产领域扩展 (王一鸣& CDCC)* 传统制造业因其具有价值链长% 关联性强等特点& 经济带动

作用大& 构筑了国民经济发展的基石& 是一国实体经济的重要组成部分* 随着新一代信息技术向生产

制造领域渗透扩散& 我国制造业的数字化% 集成互联% 智能协同水平持续提高& 工业互联网应用规模

不断扩大 (沈恒超& CDEH)* 推动新一代信息技术与制造业进一步深度融合是制造业数字化转型的必

由之路& 也已是大势所趋*

一# 推进新一代信息技术与制造业融合发展的重大意义

目前& 我国传统制造业既面临着需求的多元化与个性化所提出的更高要求& 又面临资源环境日益

严峻的约束& 正处在全面转型升级的关键时期* 与此同时& 以人工智能% 大数据% 云计算为代表的新

一代信息技术正在与制造业发生深度融合& 将彻底改变制造产品% 过程% 装备% 模式% 业态等 (赵剑

波& CDCD)& 推动制造业全产业链降本增效和价值创新& 为我国推动制造业高质量发展% 构建现代化

产业体系% 构筑国际竞争新优势带来新的历史机遇*
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(一) 推动我国制造业高质量发展的有效途径

随着工业化的持续推进& 我国已成为世界制造业第一大国& 拥有门类最齐全% 配套最完备% 覆盖

最广泛的产业体系& 但也面临产业附加值整体偏低% 核心关键技术积累不足% 要素成本上涨过快等挑

战& #大而不强$ 现象依然较为突出& 距离实现生产要素投入低% 资源配置效率高% 品质提升实力强%

生态环境质量优% 经济社会效益好的制造业高质量发展 (余东华& CDCD) 还存在较大的差距*

深化新一代信息技术在传统制造业生产% 运营% 管理和营销等诸多环节的应用& 发挥数字技术的

放大% 叠加% 倍增作用& 是推动传统制造业实现质量变革% 效率变革% 动力变革的现实路径* 从数字

技术创新应用的趋势看& 数字技术在经济活动中的应用重点正从需求侧更多转向供给侧% 从个人消费

更多转向企业生产% 从线上更多转向线上线下协同* 制造业作为国民经济的主阵地& 也必将成为数字

化转型的主战场* 利用新一代信息技术对制造业进行全方位% 全链条的改造& 可以帮助制造业企业大

幅提升对市场需求的感知和挖掘能力& 更好满足消费者日益增长的多元化% 高质量% 个性化需求/ 可

以提升研发设计% 生产制造% 企业运维等环节的数字化水平& 显著缩短研发周期% 提高运行效率% 改

进产品质量& 推动产业转型升级& 加速向价值链中高端攀升/ 还能延长% 拓宽% 挖深产业链& 开辟产

业发展新领域新赛道& 培育智能化产品% 服务化延伸等各类新业态新模式*

(二) 建设现代化产业体系的重要引擎

制造业是立国之本% 兴国之器% 强国之基& 是国家经济的主体和命脉所系* 当前& 我国经济已由

高速增长阶段转向高质量发展阶段& 正处在转变发展方式% 优化经济结构% 转换增长动力的攻关期*

推动制造业数字化转型& 有利于充分挖掘数据作为新型生产要素的潜在价值* 在微观层面上& 能够有

效打破生产与消费% 制造与供应% 产品与服务之间的信息壁垒& 增强企业对供应链上下游波动的感

知& 提高资源使用效率/ 在宏观层面上& 有助于增强供给结构对需求升级的实时动态调整& 优化资源

配置& 提高全要素生产率*

实体经济中的大规模应用& 不仅为数字经济发展提供了强大的牵引力& 还使数字技术能够依托实

体经济的应用场景& 源源不断地提供有效的数据要素供给& 从而造就了数字技术与实体经济融合发展

的良好局面* CDCC 年& 我国 #产业数字化$ 规模占数字经济的比重超过 GDO& 实体经济数字化转型

快速推进& 为数字技术提供了丰富的应用场景与大量的数据来源& 并可以检验数字技术的应用成效&

促进数字技术迭代升级* 作为世界工业门类最齐全的工业大国& 我国具有制造大国和网络大国双重优

势& 产业数字化是数字经济的主阵地& 制造业数字化是产业数字化的主攻方向* 面向制造% 矿山% 能

源% 交通% 物流% 医疗等重点行业& 制定数字化转型路线图& 形成可复制% 可推广的行业数字化转型

系统解决方案& 促进工业和各产业数字化绿色化转型升级& 是 #十四五$ 数字经济重点发展方向*

(三) 构筑国际竞争新优势的重要抓手

历史上人类经历了几次科技革命和产业变革& 每一次都催生了大量新技术% 新产业& 加速了人类

文明的演化进程& 也深刻改变了世界经济格局* 当今世界正在经历一场更大范围% 更深层次的科技革

命和产业变革& 衍生出数字经济这一全新的经济形态* 深刻认识和积极把握这一重大历史机遇& 已成

为我国能否实现高质量发展% 实现第二个百年奋斗目标的关键* 进入 CE 世纪以来& 全球科技创新进

入空前密集活跃的时期& 信息% 生命% 制造% 能源% 空间% 海洋等领域的原创突破为前沿技术% 颠覆

性技术提供了更多创新源泉& 尤其是以人工智能% 量子信息% 移动通信% 物联网% 区块链为代表的新

一代信息技术加速突破应用带来数字经济蓬勃发展& 借助数据% 算法% 算力和平台& 数字技术正在加

快向经济社会各领域全过程渗透& 形成了全新的经济形态*
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制造业数字化转型是本轮科技革命和产业变革的主战场* 世界主要国家和地区纷纷以制造业数字

化转型为抓手& 不断强化对全球产业发展和经济秩序的控制力* 美国发布了 +国家先进制造业战略,&

明确将数字制造作为构建未来制造业全球领导力的重要方式* 德国 #工业 LRD 战略$% 欧盟 #工业

KRD$% 英国 #数字战略$% 法国 #未来工业战略$% 日本 #互联工业战略$& 均意图通过数字技术优

势& 巩固本国制造业的引领地位* 我国加快推进新一代信息技术与制造业深度融合& 能够对制造业的

创新体系% 生产方式% 产业形态% 体系机制等进行高效重构& 并在我国制造大国和网络大国的叠加优

势作用下& 推动产业加快质量变革% 效率变革% 动力变革*

二# 新一代信息技术与制造业融合的发展趋势

当前& 新一轮科技革命和产业变革加速演变& 正在重塑全球政治经济格局& 主要国家和地区纷纷

抢抓数字化转型这一重大历史机遇& 加快战略布局推动新一代信息技术与实体经济融合发展* 制造业

是实体经济的主体& 推动制造业数字化转型成为抢抓这一历史机遇的关键着力点*

(一) 世界各国更加重视支撑引领传统制造产业转型升级

受逆全球化抬头% 世纪疫情% 乌克兰危机等多重因素接连影响& 全球经济社会发展方式% 国际分

工合作态势以及全球竞争格局发生了深刻复杂改变* 为应对国际经济下行压力加大% 国际产业分工格

局重塑等挑战& 各国加快政策调整& 抢抓新一轮科技革命和产业变革的历史机遇& 强化数字化转型战

略布局& 加速构建系统性数字生态体系& 加快推进制造业数字化转型* 美国以强化创新和技术成果转

化体系为核心推动制造业转型升级& 在国家制造创新网络基础上继续推动美国制造业计划& 先后发布

+先进制造业领导力战略, 和 +先进制造国家战略,& 政府通过与产业界% 学术界合作& 构建关键利

益相关者的互利合作关系& 力图打造一个以创新中心和研究院为核心的创新生态及成果转化生态* 德

国致力于构建互联互通的数字化转型产业生态& 围绕 #工业 LRD 战略$ 加强系统谋划& 先后发布 +数

字战略 CDCK, +高科技战略 CDCK, +国家工业战略 CDJD, 等前瞻性文件& 明确将构建全球数字生态作

为未来德国数字化转型的新愿景*

我国高度重视制造业的数字化转型问题* 随着我国经济发展由高速增长阶段进入高质量发展阶

段& 传统的要素规模化投入增长模式难以为继& 新兴的消费者市场需求出现爆发式增长& 推动传统制

造业高质量发展日益迫切* CDEK 年& 国务院专门印发 +中国制造 CDCK,& 明确提出要以加快新一代信

息技术与制造业深度融合为主线& 以推进智能制造为主攻方向& 促进制造业转型升级* CDCD 年 I 月&

中央全面深化改革委员会审议通过 +关于深化新一代信息技术与制造业融合发展的指导意见,& 就加

快推进新一代信息技术和制造业融合发展再次强调部署* 制造业数字化转型成为我国制造业转型升级

的重要路径* CDCE 年& 习近平总书记在中央政治局集体学习时指出& 要把握数字化% 网络化% 智能化

方向& 推动制造业% 服务业等产业数字化& 利用互联网新技术对传统产业进行全方位% 全链条的改

造* 党的二十大报告再次明确& 要推动制造业高端化% 智能化% 绿色化发展& 为制造业高质量发展指

明了方向* + #十四五$ 数字经济发展规划, 提出& 要 #推动传统产业全方位% 全链条数字化转型&

提高全要素生产率$*

(二) 我国制造业数字化转型取得积极进展

随着新一代信息技术向我国制造领域不断渗透扩散& 先进的传感技术% 数字化设计制造% 机器人

与智能控制系统应用日趋广泛& 制造业研发设计% 生产流程% 企业管理乃至用户关系都呈现智能化趋

!!*"!



新一代信息技术与制造业深度融合# 挑战与应对

图!"#$!&(#$##年我国产业数字化占比进展情况

数据来源# T$,)'

势& 企业的边界日趋模糊& 制造业形态

正在发生深刻变革* CDCC 年& 我国数字

经济规模达 KDRC 万亿元& 占 @MN比重

提升至 LERKO*

! 其中产业数字化加速

推进& 成为实体经济转型升级的重要支

撑力量* CDCC 年& 我国工业企业关键工

序数控化率达到 KGRIO& 数字化研发设

计工具普及率达到 FFRDO& 为进一步推

动制造业数字化转型创造了良好的基础

条件* 截至 CDCJ 年上半年& 我国工业互

联网标识解析体系服务企业超过 CF 万

家& 具有一定影响力的工业互联网平台超过 CLD 家& 各地建设数字化车间和智能工厂近 GDDD 个*

"

(三) 我国制造业数字化转型整体水平依然较低且存在较大差异性

目前我国工业互联网发展处于相对滞后的水平& 尤其是与消费互联网率先蓬勃发展的局面相比

较& 消费互联网与工业互联网呈现出 #一条腿长% 一条腿短$ 的整体发展状况* 一是目前绝大多数的

企业尚处于数字化转型的早期阶段* +CDCC 中国民营企业数字化转型调研报告, 显示& 在调研样本企

业中& 主营业务未进行数字化转型和处于初步探索阶段的样本企业合计占比达到了 FIRHHO (全国工

商联% 腾讯研究院& CDCC)* 并且已经成功实现数字化转型的领军企业相对较少& 多数企业数字化尚

处于单点应用和局部推广阶段& 在集成互联% 智能协同等方面的实现程度较低* 二是我国制造业企业

的数字化转型发展水平差异较大* 有的企业已经处于数字化转型的较高发展阶段& 在加快实现数字

化% 网络化% 智能化/ 也有企业处于较低发展阶段& 仍在努力提高信息化水平* 尤其是中小企业& 多

数仍停留在纸质管理% 信息化系统缺失的阶段& 生产自动化水平普遍不高& 物流% 仓库管理效率低

下* 据相关调查显示& FDO中小微企业的管理者有强烈的数字化转型意愿& 但近 GDO已经进入数字化

转型的中小企业尚处于基础探索阶段 (腾讯社会研究中心& CDCC)* 对于中小微企业而言& 其数字化

基础薄弱& 推进数字化转型工作量大% 耗时长% 短期内效益不明显& 仍大量存在不愿转% 不敢转% 不

会转的问题*

三# 新一代信息技术与制造业深度融合面临的问题与挑战

我国高度重视新一代信息技术与制造业深度融合的推进工作& 制造业领域的数实融合取得了一系

列积极进展* 但也要清晰看到& 整体而言& 我国制造业数字化转型还处于起步阶段& 整体水平较低且

存在较大的差异性& 进一步推进制造业领域数实融合发展& 还存在不少的问题与挑战亟待解决*

(一) 行业特点决定了制造业的数字化转型试错成本相对较高

当前& 我国传统产业数字化发展不平衡% 不充分问题比较突出& 各行业的数字化程度存在较大的

!!*#!
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国家互联网信息办公室" +数字中国发展报告 (CDCC 年) , & 中国网信网& CDCJ 年 K 月*

工业和信息化部产业政策与法规司% 办公厅% 工信微报" +CDCJ 年全国工业和信息化主管部门负责同志座谈会在京召开, & 工业

和信息化部网站& CDCJ 年 F 月 CK 日*



'(') 年 第 * 期

不均衡性* 其中& 科学研究和技术服务业的数字化渗透较高& 而农% 林% 牧% 渔等行业由于生产的自

然属性对数字化转型的需求相对较弱* 在数字化转型程度上表现为第三产业在数字化发展上处于较为

超前的领先地位& 而第一% 第二产业则明显滞后* 一个很重要的原因是& 每个行业都有其自身的特殊

性& 不同行业之间在资产规模% 要素结构% 产业技术% 组织模式等方面存在较大的差异& 彼此之间的

数字化转型经验难以在不同行业间快速复制和有效推广& 甚至难以互相借鉴& 这就直接导致不同行业

间的数字化转型程度存在较大的差距而无法抹平*

图#"#$!)(#$##年我国不同产业数字经济渗透率

数据来源# T$,)'

制造业数字化转型的试错成本相对

较高* 观察服务业数字化转型的发展过

程可以看出& 服务业企业在推动数字化

转型等重大变革时& 通常采取的策略是

在找到切入点后快速试错迭代* 而传统

制造业行业往往具有庞大又复杂的组织

架构& 数字化转型的初始投入大% 投资

专用性强% 转换成本高& 试错成本相对

较高& 一旦出错企业将会面临巨大的经

营压力& 这也就成为制约制造业数字化

转型最为重要的原因之一* 从收益角度

看& 制造业企业进行数字化转型的收益

更多来自于数字技术带来的整体赋能% 提质% 增效% 创新可能& 并不像传统项目投资那样有明确的回

报周期与明细的回报收益& 加之数字技术发挥作用的时滞可能较长& 短期难以见到明显的生产效率提

升效果* 此外& 制造业企业推进数字化转型& 必将在组织流程和生产模式变革过程中对企业内相关部

门造成一定程度的冲击& 甚至会发生难以预见的转型风险* 这些因素都在一定程度上影响了制造业企

业推进数字化转型的信心与意愿*

(二) 我国加快制造业数实融合所需要的软硬件基础设施仍然存在短板

软件与硬件基础设施是新一代信息技术与制造业深度融合的基础支撑条件* 只有做好了软硬件基

础设施的建设工作& 我国制造业有了坚实的转型基础& 才能更好保障制造业领域数实融合行稳致远*

一方面& 从软件基础设施看& 当前我国在数据产权% 数据共享% 数据标准等方面还缺少明确% 统一的

法律和规定& 在数据安全保护方面还有待进一步加强& 尤其是数字要素市场化配置还没有形成规模*

这些问题都制约了经济社会数字化转型的进度& 也难免对制造业企业推进数字化转型的信心和步伐造

成影响* 另一方面& 由于缺乏足够的云计算% 数据中心% 智能计算中心等新型基础设施& 制造业中小

企业数字化转型普遍面临着数据资源储存成本过高与分析能力不足等问题* 维护海量数据资源需要硬

件设施以及储存空间的保障& 而多数中小企业无力承担这一成本& 很多数据只短暂保存一段时间后就

要进行清理& 致使大量的数据要素无法有效积累而遭到浪费* 另外& 很多中小企业缺乏足够的数据分

析能力& 无法对数据资源进行有效的开发利用* 大型传统制造业企业可以靠着深厚的底蕴与资本推动

数字化转型& 而很多中小企业尽管可能也有着迫切的信息化和智能化改造需求& 但由于多数数字化转

型前期投入资金高& 后期信息化设备维护需要大量专业人员& 这些任务中小企业难以独自完成*

(三) 我国数实融合的一些核心关键技术能力仍有不足

我国制造业在国际生产价值链中主要承担着组装和代工角色& 整体位于价值链的中低端& 高端制
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造业发展相对滞后* 我国能够生产的工业传感与控制产品多集中在低端市场& 而高端产品多依赖进

口& 控制系统% 平台数据采集开发工具等领域的专利多为外围应用类& 缺少核心专利* 在应用新一代

信息技术促进我国制造业实现数字化转型升级过程中& 我国在关键工业软件% 底层操作系统% 嵌入式

芯片% 开发工具% 基础材料等领域的技术研发和尖端工艺制造等关键环节& 仍然落后于国际先进水

平& 存在对外依赖性较高等问题* 随着逆全球化加剧& 发达国家制造业回流趋势明显& 为我国制造业

向高端化发展提出了更为严峻和迫切的现实要求* 此外& 我国 #产研学$ 沟通对接仍显不畅& 科技成

果转化还存在不及时% 效率低等问题& 最新科技成果常滞留于高校和科研院所未能及时转化为产业的

先进生产力*

(四) 数字化人才欠缺是制约制造业数实融合的重要因素

我国绝大多数制造业企业尚处于数字化转型的早期阶段* 虽然不少制造业企业有着较强的数字化

转型意愿& 但受制于企业家在数字化转型领域的经验认识与知识储备& 对于数字化转型的认识仍不到

位& 没有一个清晰的思路和理念& 普遍缺乏清晰的战略目标与实践路径* 有些制造业企业即使采取了

一些转型的举措& 也多是将其视为实现特定阶段特定目标的工具手段& 所考虑的往往还是在生产环节

如何引入更为先进的信息系统& 少有企业从发展战略的高度进行谋划& 因此往往既缺乏前瞻性% 系统

性的顶层设计& 也缺乏在执行层面的全局统筹* 甚至有的企业简单地认为& 所谓数字化转型就是在企

业内部增设一位首席信息官或首席数字官& 而对于数字化转型过程中 #用什么$ #怎么用$ #谁来用$

以及当下投入与未来收益% 技术红利与政策红利如何挖掘等关键问题缺乏明确认知* 总之& 数字化人才

的欠缺& 致使多数制造业企业在数字化转型的认知% 数据资源的利用等方面都还存在不小的短板*

四# 促进新一代信息技术与制造业深度融合的重点任务

数字经济是经济发展的新形态和新趋势* 从产业发展进程看& 农业% 工业% 服务业都将会成为数

字经济的基础并在数字化过程中不断升级& 形成以数字经济形态为主的未来社会* 为顺应这一历史发

展趋势& 我国应推进新一代信息技术与制造业深度融合& 加快制造业数字化转型步伐*

第一& 准确把握制造业行业特点和企业发展阶段推进制造业数字化转型* 不同行业推进数字化转

型& 应立足行业特点& 选择不同的转型切入点和符合本行业特点的转型路径* 制造业企业往往存在企

业规模较大% 业务构成复杂% 员工数量较多等特点& 其核心关键环节在于供应链& 包括采购% 制造%

仓储% 物流等内容& 内部运营效率较低是制造业企业的通病* 因此& 制造业企业数字化转型宜从提升

生产效率着眼切入& 而非模仿服务业数字化转型多从渠道变革切入的做法& 适宜选择智能制造和实时

供应商管理& 以达到降本增效% 软性生产的效果* 在内部运营效率和敏捷制造等能力得到提升之后&

才能更好地将数字化能力延伸到渠道合作商& 将企业与渠道商从博弈关系转为共赢关系& 重新进行利

益分配* 具体到企业内部& 制造业企业的数字化转型宜从阻力小% 易突破的部门开始& 以便尽快看到

数字化转型的效果& 方便下一步的推进开展* 在制造业企业推进数字化转型的过程中& 其目的也会随

发展阶段的变化而变化& 一般而言& 会从强调提高生产效率向消费者为中心的价值创造转变& 从重在

提高生产制造能力和运行效率转向为客户提供更高满意度的商品和全方位体验服务上来* 此时& 全渠

道% 多触点的客户体验成为设计数字产品和服务% 优化业务流程% 重塑组织模式的主要出发点& 这就

决定了不同的行业在不同的发展阶段有着不同的数字化转型服务需求*

第二& 更加注重工业互联网的赋能带动作用* 平台企业在制造业产业中处于连接各类要素的枢纽

!!*%!
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地位& 是进行产业资源配置的核心* 要重点发展基于制造业行业知识和自主技术的行业细分平台& 鼓

励互联网企业和制造业龙头企业打造面向特定场景% 连接生产要素的工业互联网平台& 通过平台将数

字化经验赋能中小企业& 形成对产业链上下游相关企业主体数字化转型的支撑与引领* 要加快构建多

层次工业互联网平台体系& 推动跨行业跨领域平台不断进行迭代升级与服务优化& 推动构建资源富

集% 多方参与% 创新活跃% 高效协同的开放共赢产业新生态 (冯冠霖等& CDCE)* 要进一步培育壮大

服务业互联网平台体系& 打通消费物联网与工业互联网之间的连接& 实现互联网全程联通互动*

第三& 完善制造业数字化转型的共性基础支撑服务* 如前文所说& 不同的行业有着不同的数字化

转型服务需求& 即使是相同行业内的企业因处在不同的发展阶段也可能会存在差异化的数字化转型服

务需求* 然而& 目前市场上的数字化解决方案多为行业通用型& 难以满足客户的个性化需求* 此外&

一体化解决方案也较为缺乏& 尤其缺乏集战略咨询% 架构设计% 核心软件% 数据运营% 流程优化% 运

维升级等于一体的端到端解决方案* 要引导龙头企业% 产业联盟% 行业协会和科研机构共同搭建网络

化创新创业平台和数字化技术公共服务平台& 综合运用投资基金% 产业补贴% 政府采购等手段& 加快

培育行业认知深刻的数字化解决方案供应商& 引导供应商针对新型数字化场景进行研究开发& 不断提

升数据挖掘分析能力和生态构建能力& 打造面向典型场景和细分行业的专业化解决方案* 此外& 由于

数字化转型专业服务的定价和服务方案基本上是个性化% 定制化的& 普通中小制造业企业因与专业服

务商之间存在比较严重的信息不对称而处于市场弱势地位& 因此政府要探索包容审慎的监管方式& 促

进专业服务商之间公平竞争& 形成相关服务的市场化价格& 促进服务商不断改善专业化服务的质量*

第四& 更好发挥政府在制造业数字化转型中的引领保障作用* 制造业领域数实融合对人类社会来

说是一个新事物& 快速高效推进制造业数实融合面临着许多前所未有的问题和挑战* 促进新一代信息

技术与制造业深度融合& 对我国技术创新能力% 数字基础设施和人才队伍建设等诸多方面提出了更高

的要求* 推进制造业数字化转型& 既要发挥企业主动试错% 勇于探索的创造精神& 也要更好发挥政府

的引领与保障作用* 要强化政府对制造业数字化转型的方向引领& 发挥国家战略牵引作用& 做好事关

制造业数据要素的确权% 标准% 共享% 安全等方面的制度基础设施& 加快培育制造业领域的数据要素

市场& 降低数字化转型的制度成本和安全隐患* 要强化制造业数字化转型的政策宣讲& 通过典型案例

示范推动中小企业数字化转型步伐& 通过专家辅导% 技能培训和交流学习等活动提高中小企业数字化

转型的意愿与能力* 要加快云计算% 数据中心% 智能计算中心等新型基础设施建设& 加大基础共性和

行业通用软件的推广力度* 要围绕新一代信息技术研发应用面临的难题& 加强在技术% 资金% 人才等

方面的国际交流与跨国合作& 推动国际标准制定与跨国互认& 不断提升新一代信息技术国际合作

水平*
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把握 "一带一路# 十周年契机
加快云南面向南亚东南亚辐射中心建设

夏!蜀!贾正果

!!摘要&

CDCJ 年是共建 (一带一路) 倡议提出十周年$ ED 年来% 我国精准把握全球化快速发展的红利%

坚持东西互济& 陆海联动% 发达国家和发展中国家并重% (一带一路) 建设取得巨大成功$ 与此同步% 云南

在过去 ED 年主动服务和融入国家 (一带一路) 建设% 取得了显著成绩% 但也面临着一些困难与问题$ 把云

南建设成为我国面向南亚东南亚辐射中心是以习近平同志为核心的党中央赋予云南的历史使命和政治责任%

在新的 ED 年里% 云南在国家 (一带一路) 共建与新发展格局构建中的战略地位将更为凸显$ 对此% 应通过

打造 (一带一路) 先行区& 深入推进互联互通& 全面扩大经贸合作& 积极构建跨区产业链& 强化财税金融

支持力度& 完善政策沟通渠道和健全体制机制保障等七个方面路径% 推动云南在新的 ED 年更好更深地服务

和融入 (一带一路) 建设% 加快面向南亚东南亚辐射中心的建设步伐$

关键词& 一带一路!南亚东南亚!辐射中心!制度型开放!内陆沿边开放

作者简介& 夏!蜀% 云南财经大学中国地方金融研究中心主任& 首席专家'

贾正果% 云南财经大学中国地方金融研究中心特邀研究员$

!

!!第三届 #一带一路$ 国际合作高峰论坛已对未来 ED 年的发展做出新谋划& 一批重点政策% 重大

项目和重要举措将围绕习近平总书记提出的高质量共建 #一带一路$ 八项行动展开* 云南在 #一带一

路$ 新 ED 年大局中将发挥更重要的作用& 对此有必要围绕面向南亚东南亚辐射中心建设& 提升云南

服务国家 #一带一路$ 的功能定位& 推进制度型开放& 为 #一带一路$ 未来 ED 年的建设汇聚更强大

动力*

一# 过去 ED 年云南主动服务和融入 $一带一路% 建设的成绩显著

ED 年来& 云南以习近平总书记提出的共建 #一带一路$ 倡议为重要引领& 统筹推进政策沟通%

设施联通% 贸易畅通% 资金融通% 民心相通& 逐步从国家开放的末梢转变为前沿& 初步形成了全方

位% 多层次% 宽领域的对外开放格局& #一带一路$ 建设在云南周边取得明显成效*

!!*'!

!

贾正果为通讯作者*
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(一) 政策沟通不断深入

政策上先后出台了 +中共云南省委!云南省人民政府关于加快建设我国面向南亚东南亚辐射中心

的实施意见, +云南省建设我国面向南亚东南亚辐射中心规划 (CDEI-CDCD 年), +云南省人民政府关

于印发云南省加快对接 #*PN行动计划的通知, +贯彻落实习近平总书记重要讲话精神维护好运营好

中老铁路开发好建设好中老铁路沿线三年行动计划 (CDCC-CDCL 年), +贯彻落实 m国务院关于支持

云南加快建设我国面向南亚东南亚辐射中心的意见 n的实施意见, 等系列规划和文件* 同时建立的双

边合作机制实现了中南半岛 K 国全覆盖& 国际友城关系达 EDJ 对& 其中与南亚东南亚国家缔结友城 LH

对& 居全国首位* 已举办 F 届中国-南亚博览会& EE 次中国云南-老挝北部合作工作组会议*

! 深度

参与澜湄合作机制% 大湄公河次区域经济合作机制 (@=4)% 澜沧江-湄公河航运合作机制& 推动该

地区成为 #一带一路$ 合作的典范区*

(二) 设施联通加速推进

云南全面推进面向南亚东南亚和环印度洋地区国际大通道建设* 铁路方面& #八出省五出境$ 铁

路网不断延伸& 中老铁路建成通车& 中越铁路境内段已建成并实现全线准轨电气化& 中缅方向大临铁

路建成通车* 公路方面& #七出省五出境$ 高速公路网基本形成& 中越% 中老% 中缅国际通道高速公

路境内段全线贯通& 境外段中老高速万象-万荣段已建成通车* 水运方面& #三出境$ 内河航运和港

口建设持续推进& 初步形成以澜沧江-湄公河国际航运为主线的水路运输交通格局* 航空方面& #两

网络一枢纽$ 航空网加快推进& 基本实现了南亚东南亚国家首都和重点旅游城市全覆盖& 与南亚东南

亚通航城市数量居全国第 E 位*

(三) 对外贸易较快增长

截至 CDCC 年& 云南已建成 K 个国家级经济技术开发区& C 个综合保税区& L 个国家级边 (跨) 境

经济合作区& C 个国家级重点开发开放试验区& 中国 (云南) 自由贸易试验区& J 个跨境电商综合试

验区& 全方位% 立体化开放平台体系基本建立* CDCC 年 EC 月云南进口% 出口整体通关时间均排名全

国第 E 位& CDCC 年全年进口% 出口整体通关时间分别排名全国第 C 位% 第 J 位*

"

CDEC-CDCC 年& 云

南外贸进出口总额从 EJCKRH 亿元增加到 JJLCRJ 亿元& 增加 ERK 倍& 年均增速达 HRFO*

(四) 资金融通成效明显

CDEJ 年 EE 月& 国务院批准 +云南省!广西壮族自治区建设沿边金融综合改革试验区总体方案,&

两省区在全国率先开展沿边金融综合性改革* 云南是全国开展跨境人民币结算试点较早的省份& 截至

CDCJ 年 E 月& 云南跨境人民币累计收付约 FEHG 亿元& 涉及 #一带一路$ 沿线国家 LD 个& 实现东南亚

南亚国家全覆盖*

# 驻滇银行机构逐步设立沿边金融合作服务中心% 区域性功能性总部& 在滇外资银

行达 G 家 (含 E 家外国银行代表处)& 外资保险机构达 K 家* 富滇银行% 太平洋证券到老挝分别设立

了老中银行% 老中证券& 大华银行 (中国) 昆明分行开业* 推出了首例人民币对泰铢区域交易试点&

并在全国银行间市场成功挂牌/ 搭建了越南盾现钞直供平台/ 建立了中老双边现钞调运通道*

!!*(!

!

"

#

资料来源" + #云南这十年$ 系列新闻发布会!建设面向南亚东南亚辐射中心专场发布会, & 云南省政府网& CDCC 年 G 月 EK 日&

&..5-" ""VVV7;,7W+A7%,";,ZV:1."&.B9"CDCC ":1&Y ?&$1+Y DGEC "EKFF7&.B9*

资料来源" +云南推进强省建设系列新闻发布会!推进产业强省建设专题新闻发布会, & 云南省政府网& CDCJ 年 I 月 EK 日& &.[

.5" "";,ZV:17;̂,,',7%,";,ZV:1."&.B9"CDCJ ":1&Y ?&$1+Y DIEL "EHIK7&.B9*

数据来源" 中国人民银行昆明中心支行*
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(五) 民心相通日益深化

依托与南亚东南亚山水相连% 文化相近% 经济相融优势& 不断强化教育% 文化% 旅游% 卫生% 抗

疫合作& 厚植社会民意基础* ED 年来& 云南民族大学中印瑜伽学院% 云南财经大学曼谷商学院等一批

特色教育合作项目落地实施& 留学云南品牌不断擦亮* #春节文化走出去$ #七彩云南文化周边行$

#文化中国!七彩云南$ #云南文化旅游周$ #中缅胞波狂欢节$ 等文化交流活动持续走入各国民众内

心*

! 深入开展 #光明行$ #爱心行$ 公益医疗活动& 对 KDDD 余名患者实施免费白内障复明手术& 为

K 万多名儿童进行先天性心脏病筛查*

" 加强抗疫合作& 通过采取派出专家组% 捐赠物资% 援建方舱

医院等方式& 多次支援周边国家抗疫& 西双版纳州与中缅% 中老合作推进疟疾和登革热联防联控已成

为常态*

二# 云南服务和融入 $一带一路% 倡议过程中面临的困难与问题

(一) 支持力度仍待提升

区别于海上开放% 陆上开放& 云南对外开放最大特征是跨境* 一些改革创新举措因事权在中央&

导致制度集成改革难度大而难以实现& 这是云南推进制度型开放面临的重要问题* CDCC 年发布的 +国

务院关于支持云南加快建设我国面向南亚东南亚辐射中心的意见, 虽然针对性强% 含金量高% 惠及面

广& 但与经济特区% 自由贸易港% 粤港澳大湾区的支持力度相比& 还不尽相当& 由此在实际操作过程

中& 难免会出现重大改革事项沟通难% 协调难% 落地难的问题* 同时& 云南口岸% 通道建设起步晚&

历史欠账多& 地方财政自给能力不足& 口岸% 通道基础设施建设严重滞后* 在中老铁路开通以前& 国

家和云南每年投入到口岸% 通道建设的财政资金长期保持在 C 亿元& 分摊至每个口岸不足 GDD 万元*

#

近年来& 口岸通关需求猛涨& 口岸基础设施已无法满足需求& 尤其在每年 J 月% L 月水果进口旺季和

EC 月替代种植返销高峰期& 口岸载货卡车通关量成倍增长& 口岸拥堵现象时有发生*

(二) 发展重点需要聚焦

根据中国香港和新加坡的发展经验& 一个区域辐射中心从起步到成熟一般要经历扩大贸易-金融

配套-产业集聚三个阶段* 面向南亚东南亚辐射中心建设虽已 G 年& 但必须清醒认识到其总体进程仍

处于扩大贸易阶段* 据统计& 中老铁路开通后& 国内 CK 个省开通了跨境货运列车& 运送的货物大部

分来自国内其他省市& 也运往国内其他省市*

$ 因此& 云南对外开放的关键仍是统一思路% 凝聚共识&

要以扩大贸易体量% 建设贸易强省为核心目标& 盯准制度型开放& 聚焦破除各种壁垒& 集中精力做大

做通做顺通道& 全面扩大贸易规模*

(三) 要素流动依然不畅

云南与南亚东南亚特别是周边国家的要素流动& 通而不畅现象仍较严重* 受配额限制& 周边国家

主要产品如大米% 木片% 水果等仍无法大量入境& 为保持贸易平衡& 周边国家对我国工业制品也采取

!!*)!

!

"

#

$

韩成圆% 刘子语" +云南加快建设面向南亚东南亚辐射中心, & +云南日报, & CDCC 年 G 月 EI 日*

孔垂炼" +面向南亚东南亚辐射中心建设成效显著, & +云南经济日报, & CDCC 年 G 月 EI 日*

数据来源" 作者根据云南省商务厅数据整理而得*

胡晓蓉% 刘子语% 杨春梅" +中老铁路开通满 KDD 天交出亮眼成绩单---互联互通!幸福路长, & +云南日报, & CDCJ 年 L 月 CD

日* 中老铁路货源分布情况数据来源于云南省国际班列服务贸易有限公司*
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限制措施* 人员进出中老% 中越% 中缅口岸程序仍然复杂% 不够通畅& 中老铁路人员出入境办理超过

两个小时* 据统计& 从成都到万象的平均运输成本仍然远远高于中欧班列和西部陆海新通道 (从广西

钦州出境)* 当前云南仍有大量货物绕道广西前往东南亚& 其首要原因是海上口岸要素流动更通畅&

物流成本更低*

(四) 贸易潜能尚未释放

云南对外贸易总体规模小& 贸易层次低& 初级产品多& 贸易主体小% 散% 弱& 贸易方式仍然处于

初级粗放阶段& 对外开放区位优势仍未转变为贸易体量& 扩大陆上贸易的潜能仍未释放* CDCC 年& 云

南对东盟的进出口贸易总额为 ECFJRF 亿元& 仅占我国东盟贸易总额的 ERHKO& 而同期广西占比达到

LRJEO& 是云南的 C 倍多&

! 这与面向南亚东南亚辐射中心定位严重不符*

(五) 周边国家开放滞后

云南外贸高度依赖东盟& 其中周边的越南% 老挝% 缅甸三国又是重点* CDCC 年& 云南对东盟贸易

总额占外贸总额的 JGREO&

" 连续多年在对外各大区域中保持第一& 其中与越南% 老挝% 缅甸三国的

贸易长年占 GDO以上&

# 这充分说明三国及南亚东南亚在云南扩大贸易中的重要性* 但这些国家经济

发展相对落后& 开放水平普遍较低& 在进出口管理上存在制度不规范% 检验次数多% 程序复杂且效率

低% 灰色收费多等问题& 与我国开放水平差距甚远& 对等开放度低* 据世界银行 +CDCD 年营商环境报

告, 显示& 中国% 越南% 老挝% 缅甸的世界排名分别是 JD% FD% EKL% EIK* 这种差距不尽快缩小& 将

大大影响云南对外开放水平的提升*

三# 未来 ED 年云南在 $一带一路% 大格局中的战略地位愈加重要

未来 ED 年& #一带一路$ 建设将更加注重亚欧大陆和周边发展中国家* CDEF 年 K 月& 习近平总书

记在第一届 #一带一路$ 国际合作高峰论坛上明确表示& #一带一路$ 以亚欧大陆为重点& 这成为

#一带一路$ 建设的根本遵循和行动指南* CDCJ 年 E-I 月& 我国企业在 #一带一路$ 沿线国家非金

融类直接投资 GDERF 亿元人民币& 同比增长 CJRJO& 主要投向新加坡% 印度尼西亚% 马来西亚% 阿拉

伯联合酋长国% 越南% 泰国% 老挝% 哈萨克斯坦% 柬埔寨和俄罗斯等国家*

$ 与 CDEK 年相比& 土耳其

掉出榜单& 哈萨克斯坦进入榜单& 排名前 ED 位的国家均处于亚欧大陆&

) 且除阿拉伯联合酋长国外均

位于我国周边*

未来 ED 年& 扩大内陆沿边开放将成为 #一带一路$ 建设的重要突破口* 过去 LD 多年& 我国在推

进改革开放的进程中& 逐步形成了依托沿海越过重洋& 面向发达国家为主的开放格局& 取得了巨大成

功* 然而经过 LD 多年的高速发展& 东部沿海资源环境日趋紧张& 要素成本不断上涨& 投资和进出口

的拉动效率% 效益% 效果日益减弱& 外贸增长速度明显放缓* CDCC 年& 全国 JE 个省市区进出口贸易

!!**!

!

"

#

$

)

数据来源" 作者根据海关数据整理而得*

杨旭东" +CDCC 年全省外贸进出口总额实现 JJLCRL 亿元, & 云岭先锋网& CDCJ 年 C 月 CL 日& &..5" "";9Z:7ECJFECK7%,"32V-[

b$2V7'-5Z. 32V-\M]LDFIGC*

数据来源" 根据云南省商务厅所提供数据整理所得*

数据来源" 中国商务部*

数据来源" 中国商务部*
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增速排名前 ED 位的分别是新疆% 海南% 青海% 江西% 黑龙江% 宁夏% 内蒙古% 贵州% 湖南% 北京&

!

绝大部分是内陆沿边地区* 按此趋势& 未来 ED 年& 东部地区不断向内陆和沿边地区进行产业转移&

内陆沿边开放将成为 #一带一路$ 的重要突破口*

未来 ED 年& 南亚东南亚地区将成为 #一带一路$ 率先取得新突破的区域* 当前& 我国西北周边

方向的乌克兰危机仍在持续& 东北周边朝核问题又起波澜& 东部和南部周边美日频繁制造紧张局势&

唯独西南周边地区相对安定* 同时& 南亚东南亚拥有 JF 亿多人口的巨大市场& 是世界公认的经济发

展预期最具潜力和活力的地区& 且该地区正在推进城市化% 工业化和农业现代化进程& 在发展程度上

与云南有 ED QEK 年的差距& 由此客观上形成我国东部地区-云南-南亚东南亚区域的三个发展梯度&

随着产业转移逐步加快& 双方合作潜力将加速释放* 未来 ED 年& 继续加大与南亚东南亚经贸往来&

将是 #一带一路$ 枝繁叶茂的关键*

党的二十大报告提出& 构建人类命运共同体是世界各国人民前途所在* 面向世界讲好中国式现代

化故事& 推动各国搭乘 #一带一路$ 顺风车& 是共建 #一带一路$ 的重要内容* 南亚东南亚是受惠

于中国式现代化最大的地区之一& 尤其中老铁路已成为中国式现代化带动周边国家发展的典范项目*

未来 ED 年& 提高云南在 #一带一路$ 大局中的战略位置& 以制度型开放为核心推动云南高水平对外

开放& 有助于更好地向世界展示中国理念% 中国道路% 中国形象& 让世界更加了解中国式现代化& 吸

引更多发展中国家搭乘 #一带一路$ 顺风车& 也有助于化解 #脱钩断链$% 破解 #筑墙设垒$*

四# $一带一路% 新 ED 年云南加快面向

南亚东南亚辐射中心建设的路径

(一) 打造 $一带一路% 先行区

以习近平新时代中国特色社会主义思想为根本遵循& 以党的二十大报告关于 #五个世界$ 为指

引& 推进构建高层次% 宽领域% 广范围的先行区* 具体包括以下五个方面*

一是伙伴关系典范区* 坚持亲诚惠容周边外交理念& 积极推进澜湄合作机制% 大湄公河次区域合

作组织% 中国-东盟合作机制& 云南与越南% 老挝省委书记对话机制等互嵌融合& 不断提升中国-南

亚博览会% 中国国际旅游交易会% 中国-南亚合作论坛在澜湄合作中的层次水平& 构建起真正不冲突

不对抗% 相互尊重% 合作共赢的多边主义典范区*

二是安全合作先行区* 坚持与邻为善% 以邻为伴& 奉行睦邻% 安邻政策& 坚持共同% 综合% 合

作% 可持续的安全观& 深化战略互信& 深化防务% 产业链% 粮食% 能源% 生态% 卫生等领域对话合

作& 建立法治领域跨境协作机制和纠纷解决机制* 共同参与全球安全规则制定& 共同发出全球安全倡

议& 共同担负起维护地区安全共同责任& 推动构建更为紧密的周边安全格局& 推动建设普遍安全的

世界*

三是经济合作试验区* 坚持共商共建共享原则& 发展新型国际贸易* 聚焦制度集成创新& 构建联

通大网络% 合作大平台% 经贸大市场& 促进贸易大繁荣% 投资大便利% 人员大流动% 技术大发展& 推

动构建覆盖中国与南亚东南亚的开放% 包容% 普惠% 平衡的统一大市场& 建设中国面向南亚东南亚供

应链管理中心& 构建利益交融& 命运与共% 一荣俱荣% 一损俱损的合作新格局& 推动建设共同繁荣的
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世界*

四是文明交流引领区* 坚持不同文明兼容并蓄& 交流借鉴& 打造交往% 交心% 交融平台* 发挥云

南与周边国家民族相近% 语言相通% 习俗相似且民意基础较好% 外籍人士众多% 周边华侨广布等优

势& 深入挖掘和宣传示范区内各民族文化中有利于文明互鉴交流% 开放包容的元素& 构建中华文明与

南亚东南亚文明取长补短% 共同进步的交流互鉴合作机制& 推动建设开放包容的世界*

五是生态合作展示区* 坚持绿色% 包容% 可持续发展& 倡导绿色低碳发展模式* 构建云南与南亚

东南亚国家共依一座山% 共饮一江水% 共享一片天的生态系统治理协作体系& 共同开展联合科教考

察% 大江保护% 流域治理% 生物多样性保护等项目& 探索建立区域性国际碳排放权交易中心& 真正建

设好我国西南生态安全屏障& 共建地球生命共同体& 率先实现人与自然和谐共生的现代化& 推动建设

清洁美丽的世界*

(二) 深入推进互联互通

深入推进我国面向南亚东南亚和环印度洋地区开放的大通道和桥头堡建设* 横向上& 沿北纬 CC

度 JD 分& 打造从粤港澳大湾区& 经中国% 缅甸% 孟加拉国至加尔各答的横向经济大通道/ 纵向上&

建设以成都% 重庆为起点& 分别经昆明-河口-金边% 昆明-磨憨-万象-曼谷% 昆明-临沧"瑞

丽-内比都 J 条线& 至新加坡的纵向经济大通道& 以形成内连国内交通网& 外连南亚% 东南亚各国快

速高效的国际大通道* 加快区域内陆港% 空港% 海港和重点口岸及物流通道% 仓储% 配送等设施建

设& 优化物流服务% 沿线物流枢纽功能& 积极在云南建设面向区域大市场的供应链中心* 为此& 需重

点抓好以下两方面工作*

一是推动重点项目落地* 推动 #一带一路$ 倡议与 +东盟互联互通总体规划 CDCK, 深入对接&

共同制定 +中国-中南半岛互联互通 ED 年行动计划,& 按照发展需要和区域国家积极性& 分步推进项

目建设* 在南博会设立南亚东南亚交通论坛& 邀请越南% 老挝% 缅甸% 柬埔寨% 泰国% 孟加拉国% 印

度等国家交通部长和中国交通部长到昆明共商共建重大交通项目建设事宜& 共同推动重点项目落地*

建议设立我国面向南亚东南亚及环印度洋地区开放的大通道和桥头堡建设项目库& 并整体纳入国家

#一带一路$ 重大项目储备库& 国家有关部委与云南省形成重大项目保障会商制度& 及时研究和解决

项目推进过程中的堵点及难点*

二是强化项目用地保障* 建议互联互通重点项目新增建设用地指标实行单列& 并给予优先安排和

重点保障* 强化统筹各级% 各类园区用地指标& 集中保障重点项目用地* 逐步在国家级% 省级开放园

区开展土地综合治理& 推动不良企业清退和重组闲置土地及厂房& 为重大项目腾挪更多土地* 鼓励采

用 #整体设计& 分别报批& 单体报批$ 方式& 通过小型项目县级批& 中型项目省里批& 大型项目报国

家批& 灵活推进项目用地审批* 在同一层级创新建立土地联动高效审批机制* 在严格落实土地用途管

制制度% 耕地林地占补平衡制度% 土地整理复垦开发 (土地整治) 制度等基本保护制度的前提下& 探

索不同用地类型合理转化机制& 项目用地不足部分加强在云南省内统筹*

(三) 全面扩大经贸合作

一是聚焦城市化工业化& 挖掘贸易潜能* 中国式现代化的实践证明& 发展中国家通过实施城市化

和工业化能够集聚人口及产业并创造大量消费* 当前云南与周边国家贸易额较小的主要原因在于周边

国家城市化与工业化水平较低& 市场总体需求较小* 建议国家制定与南亚和东南亚国家全方位经济合

作计划& 以提升周边国家城市化和工业化水平为目标& 以扩大交通投入% 建设若干新城% 产业园区%
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经济特区为重要手段& 为我国与南亚东南亚地区扩大贸易持续创造巨大需求*

二是扩大区域城市合作& 织密贸易网络* 城市是需求与贸易的最重要载体* 推动昆明% 红河% 德

宏% 曲靖% 玉溪% 楚雄% 大理% 昭通% 保山% 临沧等州市与南亚东南亚各国的主要城市结为友好城

市& 加大城市间合作/ 通过园区% 金融% 投资% 产业链合作& 建立更加紧密的经贸联系* 加大力度推

动大型企业在南亚东南亚城市设立贸易代表处% 办事处& 不断丰富城市合作内涵*

三是融入区域贸易组织& 创造贸易机会* 支持红河建设区域全面经济伙伴关系协定 (#*PN) 经

贸合作先行区& 率先试点试验 #*PN过渡性条款规则* 倡议成立孟中印缅自由贸易区& 并在云南设立

组织机构* 加强与 #澜沧江-湄公河旅游合作联盟$ #环印度洋地区合作联盟$ #南亚区域合作联盟$

#恒河-湄公河合作组织$ 等地区经济合作组织的联系与合作& 争取签署相关贸易协定& 创造更多优

惠便利条件& 扩大贸易合作往来*

四是推进构建统一大市场* 实施东西双向开放举措& 推动重庆% 四川% 云南% 贵州联动& 加快南

向陆路通道建设/ 推动广东% 广西% 云南联动& 加快连接孟中印缅经济走廊贯通滇桂的沿边高等级公

路% 铁路建设/ 推动长江经济带 EE 省区联手& 切实加快 #黄金水道$ 建设/ 促进珠江流域的云南%

贵州% 广西% 广东% 香港% 澳门协同发展& 构建由粤港澳大湾区与西南地区相互支撑% 产业互动的格

局& 使东部% 中部及川渝地区的工业制品源源不断地进入南亚东南亚市场*

(四) 积极构建跨区产业链

一是围绕矿产资源构建产业链* 推动与东南亚国家共同开展矿产资源的勘查与开发* 成立区域性

矿产资源开发基金& 并按国际运作规则& 鼓励国内投资者与东道国企业共同开发* 例如& 推动与老

挝% 泰国合作开发老挝万象地区和泰国呵叻优质钾盐/ 与越南合作开发其南部地区的铝土矿和北部%

中部地区的富铁矿/ 与缅甸共同开采边境地区的锡矿* 以中国 (云南) 自由贸易试验区为依托& 建设

有色金属等大宗矿产品保税交割库& 增强我国企业在产业链上的影响力% 话语权和定价权*

二是围绕生物资源构建产业链* 加大境外农业示范园建设力度& 扩大农产品土地种植面积& 提高

土地利用效率* 大力推广我国杂交水稻% 杂交玉米及高产马铃薯品种& 合作开展畜牧业% 热带水果及

海产品养殖& 鼓励国企与民企发挥各自优势& 组成联合体到境外投资农产品% 林产品等加工业* 发挥

好澜湄合作和中国 (云南) 自由贸易试验区的平台作用& 加强在信息互换% 监管互认检验检疫% 认证

认可% 标准计量% 统计信息等方面的双多边合作& 提高人员% 资金% 车辆% 货物等要素的流动效率*

三是强化跨区产业链的能源支撑* 支持我国电力企业与中南半岛 K 国共同开展老挝境内的湄公河

干流% 南塔河% 南乌河& 缅甸伊洛瓦底江% 迈立开江以及瑞丽江% 太平江等流域的水能资源开发* 发

挥我国水电投资优势& 支持云南着力推进与周边国家电力互联互通& 积极实施中越% 中老% 中缅% 中

缅孟% 中泰电力联网工程& 促进电力资源在更大范围内优化配置& 着力解决区域部分国家用电紧张的

困境* 支持云南建设面向南亚东南亚的区域性国际电力交易平台* 积极推动中缅油气管道扩容工作&

将云南石油炼化能力逐步提高到 CDDD 万吨"年& 探索建设面向南亚东南亚各国的成品油管道网和仓储

设施群& 打造面向南亚东南亚的成品油战略供应体系和交易中心*

四是推动跨境旅游合作* 稳步推进跨境旅游合作区和边境旅游试验区建设& 培育开通多条具有区

域特色的跨境旅游线路* 建议在国家层面与越南% 老挝% 缅甸等国家会谈会商& 争取将沿边一类口岸

全部升级为国际口岸& 并与我国实现对等开放& 允许持有效护照及签证或边境通行证的双方公民% 持

有效护照及签证或有效国际旅行证件的第三国公民通过& 扩大昆明长水机场过境免签政策适用范围&

允许跨境游客从云南任一国际航空口岸出境* 推进跨国自驾车车牌互认& 减少旅游手续和费用* 不断
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扩大 #一马跑两国$ #中缅瑞丽-木姐跨国马拉松$ #中越两国一赛道$ 国际自行车赛等赛事影响力&

探索开展一江 (澜沧江) 钓六国赛事& 推进跨境旅游产品创新* 与泰国% 老挝% 缅甸旅游部门签署旅

游合作协议& 对边境游采取由有资质的旅行社集体按旅游专线办理临时出入境手续的办法& 推进边境

旅游业发展& 打造中老缅泰黄金旅游圈*

五是打造双国产业园区* 借鉴中新苏州工业园% 中新 (重庆) 产业园% 中新南宁物流园& 特别是

中国-马来西亚 #两国双园$ 建设经验& 选取当前与云南合作基础较好% 潜力较大的泰国% 柬埔寨%

缅甸和孟加拉等四国& 合作建设 #两国双园$& 围绕物流% 绿色石化% 钢铁精深加工% 磷盐化工% 新

材料% 旅游% 绿色食品生产加工等领域开展合作& 加强进出口环节制度创新和政策供给& 搭建跨区域

产业链供应链& 增强合作韧性*

(五) 强化财税金融支持力度

一是提升财政支持力度* 支持亚洲基础设施投资银行% 丝路基金% 南南合作援助基金% 澜湄中小

型合作项目基金将更多资金投放于面向南亚东南亚辐射中心建设* 建议国家加大直接投资力度& 将云

南对外通道基础设施建设补贴额度提高到 GDO* 强化专项资金支持& 将国家支持云南口岸建设专项预

算资金提高至 K 亿元& 云南省再配套 K 亿元& 连续安排 ED 年& 对瑞丽% 河口% 磨憨% 天保% 清水河等

重点口岸给予适度倾斜* 建议国家将每年援助越南% 老挝% 缅甸% 柬埔寨% 孟加拉等国家的资金& 交

由云南省主要负责& 并将资金援助为主转变为项目援助为主*

二是加大税收优惠力度* 加快落实 +中国共产党和老挝人民革命党关于构建中老命运共同体行动

计划, 提出的 #双方尽早就签署老挝 HFO税目输华产品零关税换文达成一致& 共同推动双方经贸合

作不断发展$* 加快研究给予缅甸% 柬埔寨% 泰国% 越南等国家 HFO输华产品零关税待遇* 制定 #中

国 (云南) -东盟产业合作计划$& 探索对参与计划国家制造的产品视同国内产品& 享受关税和非关

税优惠待遇* 推动我国与印度% 孟加拉% 越南% 老挝% 缅甸之间& 就过境贸易和转口贸易达成相互提

供优惠关税和非关税减让协议* 对标海南自由贸易港& 在中老磨憨-磨丁经济合作区的中方区域内建

设免税区*

三是深化跨境金融领域合作* 积极吸引新加坡% 曼谷% 雅加达% 加尔各答股市运营机构在昆明设

立分支机构& 推动昆明成为国内资本进入南亚东南亚金融市场的前沿窗口* 筹划设立澜湄合作银行/

援助越南% 老挝% 缅甸官方银行到边境地区设立分支机构/ 支持富滇银行比照老中银行模式& 在缅

甸% 越南合作设立合资银行& 并优先在缅北% 越北延伸分支机构* 搭建跨境双向人民币资金池% 跨境

发行人民币债券% 跨境人民币结算等跨境人民币业务合作平台& 建设有竞争力的外汇市场* 支持加大

中国出口信用保险支持力度& 扩大出口信用保险规模和覆盖面& 为锡% 铜% 铁等大宗进出口货物提供

更全面的保障和支持* 不断升级中老铁路跨境供应链金融服务平台& 开展铁路货物运单的国内"国际

信用证结算% 线上融资等业务*

(六) 完善政策沟通渠道

在国家层面& 稳步提升中国-南亚博览会% 孟中印缅地区合作论坛% 中国-南亚智库论坛的功

能& 推动建立与孟印缅及南亚各国高层对话的制度化安排& 形成高层对话% 经贸洽谈和智库交流相互

支撑% 互为补充的平台体系* 在省级层面& 强化机制建设& 促进云南省主要领导定期到周边国家省份

访问* 在州 (市) 县层面& 搭建中越% 中老% 中缅边境州% 县跨境沟通交流机制& 提升双方地方政府

之间在重大事务% 区域合作方面的沟通交流效率* 定期组织贸易管理部门及企业与越南% 老挝% 缅甸

!"!$!



把握 *一带一路+ 十周年契机!加快云南面向南亚东南亚辐射中心建设

各省市举行会谈& 加强经贸合作力度& 把握先机& 开拓市场& 做大对外贸易总量* 县级政府工作人员

公务出入境审批权可下放到州市一级& 减少县级工作人员在公务跨境出行中的不必要限制*

与此同时& 应加强与越南% 老挝% 缅甸% 柬埔寨% 泰国等国家的政策协调% 信息沟通与经验分

享& 帮助周边国家提升从开放机制和政策运用中获益的能力& 进而提高其开放水平* 免费对越南% 老

挝% 缅甸% 柬埔寨% 泰国等国家政府官员和企业进行多方位培训& 推动建立双边开放政策信息网& 扩

大政策传播面* 合作建立双边开放政策实施评估机制& 跟踪关注开放对成员国可能带来的发展失衡等

问题& 及时跟进解决好扩大对等开放政策实施过程中的公平公正问题*

(七) 健全体制机制保障

一是建立健全高位推动机制* 为全面落实习近平总书记与周边国家领导人互访成果涉及云南事

项& 建议在国家层面成立面向南亚东南亚辐射中心部级联席会议& 全面推进澜湄合作与中国-东盟

#ED UE$ 合作机制实施& 以及促进 @=4 合作项目落地等* 通过制定年度工作要点与定期召开会议的

方式& 形成有工作部署% 有检查督促% 有推进落实的高层次工作统筹机制*

二是深化管理体制改革* 建议国家层面牵头协调四川% 重庆% 云南% 贵州四省 (市)& 建立推进

辐射中心建设的协调推进机制* 支持中国 (云南) 自由贸易试验区% 中国 (四川) 自由贸易试验区%

中国 (重庆) 自由贸易试验区开展联动集成创新& 统筹面向南亚东南亚陆上沿边开放工作* 结合对外

开放需要& 建议国家在 #管得住$ 的前提下放更多权限到地方& 扩大开放的试验权* 整合昆明% 红

河% 德宏% 西双版纳等现有开放平台& 争取用一套班子& 统筹多个平台开放发展& 以不断提高管理

效能*

三是大力推进法治建设* 建议在省人大与省政府层面建立云南开放发展的法制工作领导体制& 为

云南的制度型开放保驾护航* 围绕管理体制机制% 贸易自由化便利化% 投资自由化便利化% 税收制

度% 知识产权% 数据安全等方面& 不断完善面向南亚东南亚辐射中心建设法律法规体系* 用好用足用

活现有对外开放法律法规/ 探索发挥政府规制外第三方实施主体参与治理的功能* 加强执法监督& 提

升面向南亚东南亚辐射中心建设执法制度化% 规范化和程序化水平& 高标准营造市场化% 法治化% 国

际化一流营商环境*
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"一带一路# 倡议保险服务体系构建研究!

肖!宇!张颖熙

!!摘要& 随着 (一带一路) 倡议走向 (工笔画) 高质量发展的新阶段% (一带一路) 沿线地区逐渐成为

中国企业对外投资的重要地区$ 作为管理风险的特殊行业% 保险服务业能够为 (一带一路) 跨境合作提供

全面的风险保障与服务$ 虽然当前中国已经建立了以政策性保险为主% 商业性保险为辅的 (一带一路) 倡

议保险服务体系% 但由于多元化& 市场化和国际化的境外保险服务保障体系尚未完全建立% 导致该体系对

(一带一路) 高质量发展支撑效果还较为有限$ 发达国家经验显示% 建立官方加民间的海外保险服务体系%

通过多双边合作机制掌控国际话语权% 不断丰富海外保险服务和产品职能% 是维护本国企业海外权益的重

要手段$ 据此% 本文提出从推动海外投资专项立法& 丰富海外保险产品和服务矩阵& 加强保险服务业国际

合作等角度完善中国 (一带一路) 倡议保险服务体系的政策建议$

关键词& 一带一路!保险服务体系!国际合作!风险管理

作者简介& 肖!宇% 中国社会科学院亚太与全球战略研究院助理研究员'

张颖熙% 中国社会科学院财经战略研究院研究员& 中国社会科学院大学应用经济学院教

授& 博士生导师$

!! #一带一路$ 倡议是在新的历史条件下& 实现中国全方位对外开放的重大举措* 习近平总书记在

党的二十大报告中明确指出& 要推动共建 #一带一路$ 高质量发展* #一带一路$ 倡议作为新发展格

局下高水平对外开放的重要抓手& 自提出以来& 中国与沿线国家的贸易和投资活动日趋活跃* 截至

CDCC 年 I 月底& 中国与 #一带一路$ 沿线国家货物贸易额累计约 EC 万亿美元& 对沿线国家非金融类

直接投资超过 ELDD 亿美元*

! 但众所周知的是& 作为新兴经济体和发展中国家较为集中的区域& #一

带一路$ 辐射区域涉及国别数量多& 人口数量大& 地缘政治% 经济关系复杂多变* 推动共建 #一带一

路$ 从 #大写意$ 向 #工笔画$ 转换& 需要解决好沿线国家基础设施相对匮乏% 营商环境有待提升%

融资来源多元化程度不高和地缘政治博弈激烈对中国企业海外投资的潜在影响* 完善的海外投资保险

制度能够最大限度地保护企业海外利益& 但中国目前与境外投资保险相关的机制安排和法律规制尚不

健全& 使得企业在风险防范方面十分被动 (田昕清% 黄永富& CDEG)* 作为经营和管理风险的特殊行

!"!&!

!

!

本文为中国社会科学院习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心 CDCL 年度重点项目 #社会学科理论建构视角下人类命运共

同体思想的国际关系理论化研究$ (项目编号" CDCLcidMEJ) % 国家社科基金后期资助暨优秀博士论文项目 (编号" CC0@/̀DEJ) 部

分研究成果*

唐云" +共建 #一带一路$ 九周年成绩单, & 中国一带一路网& CDCC 年 C 月 E 日& &..5-" ""VVV7;$)'$;$9̂7W+A7%,"ZV?Z"W,ZV"

CGEJED7&.B*



*一带一路+ 倡议保险服务体系构建研究

业& 构建一个与 #一带一路$ 海外投资相适应的保险服务保障体系& 已成为新时期保险业支持实体经

济发展和服务国家战略的必答题*

在顶层设计层面& 保险业参与共建 #一带一路$ 条件已经齐备* CDEK 年初& 国家发展改革委%

外交部以及商务部共同发布的 +推动共建丝绸之路经济带和 CE 世纪海上丝绸之路的愿景与行动, 允

许保险行业涉足 #一带一路$ 经济建设& 保险资金可以在基础建设% 能源贸易等方面进行资金融通与

投资*

!

CDEF 年发布的 + #一带一路$ 融资指导原则, 也鼓励支持保险业和其他各类商业性金融机构

一起& 为 #一带一路$ 建设提供资金及其他金融服务*

"

+保监会关于保险业服务 #一带一路$ 建设

的指导意见, (保监发 1CDEF2 JG 号) 指出& 保险服务业要提升服务 #一带一路$ 建设渗透度和覆盖

面& 增强对 #一带一路$ 建设的服务和保障能力*

# 在银保监会推动下& 中国 #一带一路$ 再保险共

同体于 CDCD 年 EE 月正式启动运营*

一# 完善 $一带一路% 倡议保险服务体系的必要性

CDCJ 年是 #一带一路$ 倡议提出十周年& 中国与沿线国家和地区的经济联系程度不断提升* 以

对外投资为例& 在宏观层面& 截至 CDCE 年底& 中国在沿线国家投资达到了 CLERK 亿美元& 占同期中国

对外直接投资流量的 EJRKO& 年末存量数为 CEJGRL 亿美元& 占总额的 FRFO& 创下历史新高* 微观层

面& 截至 CDCE 年底& 中国在 #一带一路$ 沿线国家设立企业超过 ERE 万家& 约占中国境外企业总量

的 E"L* 中国与 #一带一路$ 沿线国家和地区日益密切的联系& 催生了对保险服务的旺盛需求*

(一) 高效的保险服务有助于缓释沿线传统投资风险

截至 CDCJ 年 I 月& 中国已经同 EKC 个国家和 JC 个国际组织签署 CDD 余份共建 #一带一路$ 合作

文件& 在这些国家中& 有 KC 个位于非洲% LD 个位于亚洲*

$ 由于沿线多为发展中国家& 在国际大循

环动能明显减弱& 外部需求疲软使得保护主义盛行的大背景下 (肖宇% 田侃& CDCC)& 中国对 #一带

一路$ 沿线投资可能存在的风险引起了学术界和业界的普遍关注* 因为就全球各国投资便利化水平差

异而言& 欧洲发达国家普遍高于亚洲和非洲国家& 而中亚% 南亚% 东欧和非洲是投资便利化亟待改善

的重点地区 (张亚斌& CDEI)* 中诚信国际携手 #6PcXP̂(+52% b\4 评级公司发布的 + #一带一路$

国家风险报告 (CDCD), 显示& #一带一路$ 国家风险有整体上行的趋势& 风险等级在 #中等$ 及以

上的国家为 JG 个& 占比 IFO& 其中南亚% 高加索和中亚仍是风险最为突出的区域* 在新冠疫情冲击

叠加全球贸易低迷的大背景下& #一带一路$ 国家普遍面临经济下滑% 货币贬值以及债务攀升的

压力*

)

表 E 列示了中国企业在 #一带一路$ 沿线投资所面临的风险* 就政治风险来看& #一带一路$ 沿

!"!'!
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国家发展改革委% 外交部% 商务部" +推动共建丝绸之路经济带和 CE 世纪海上丝绸之路的愿景与行动, & 中国网& CDCJ 年 C 月 K

日& &..5" ""VVV7%&$,'7+(W7%,"%&$,2-2"CDEK XDH"EK"%+,.2,.Y JIKHEDIL7&.B*

财政部" + #一带一路$ 融资指导原则, (中英文版) & 财政部官网& CDCJ 年 C 月 ED 日& &..5" ""VVV7B+:7W+A7%,"?&2,WV̂Z[

$,Z$"%'$?&2,WZ$,V2,"CDCDDF ".CDCDDFCLY JKKKFFJ7&.B*

国务院" +保监会关于保险业服务 #一带一路$ 建设的指导意见, & 国务院网站& CDCJ 年 C 月 EK 日& &..5" ""VVV7W+A7%,"

W+,W1'+"%+,.2,."CDEF "%+,.2,.Y KCJFFEG7&.B*

曹家宁" +已同中国签订共建 #一带一路$ 合作文件的国家一览, & 中国一带一路网& CDCJ 年 J 月 CD 日& &..5-" ""VVV7;$)'$;[

$9̂7W+A7%,"ZV?Z"(+99"FFCHG7&.B*

中诚信国际" +中诚信国际发布 m #一带一路$ 国家风险报告 (CDCD) n, & 搜狐网& CDCD 年 EC 月 CG 日& &..5-" ""VVV7-+[

&^7%+B"'"LLEDGHGJFY CIJGGG*
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线国家和地区是世界上地缘关系最复杂% 历史文化差异最大% 宗教民族冲突最严重% 国家和区域局势

最动荡% 大国关系最纠结的地理区域* 中企的海外投资利益受到中亚地区 #三股势力$% 西亚地区新

兴起的 #伊斯兰国$% 投资所在国政局不稳% 部分国家反华排华倾向% 美日等西方国家竞争性渗透的

干扰% 破坏和冲击 (李晓% 李俊久& CDEK)* 当前 #一带一路$ 建设重点领域是基础设施投资& 由于

回报率低% 风险高& 导致私人资本参与率低& 进而使得中国政府不得不承担较高的出资比重& 这增加

了经济贸易问题泛政治化的风险 (葛天任% 张明& CDCE)* #走出去$ 企业在 #一带一路$ 高质量发

展中面临着中方整体利益的统筹协调水平较低% 风险评估能力较弱% 海外业务的保险缺乏统一管理%

缺乏海外保险认知和控制权% 保险需求较大与保险供给不足并存% 难以实现自保项目建设% 风险意识

和保险意识不强等问题 (高立飞& CDCC)* 世界经济论坛发布 +CDEH 年全球竞争力报告, 对 #一带一

路$ 沿线国家金融投资环境评分显示" 沿线国家中小企业融资指数大多处于 LD QKD& 风险投资可获得

性低于 LD& 整个金融市场的效率较为低下 (肖宇% 夏杰长& CDCC)* 在全球治理体系变革和经济复苏

背景不甚明朗的大背景下& #一带一路$ 融资体系面临投资风险快速攀升% 主权债务风险加大% 地缘

政治风险高涨以及补贴收紧等新风险 (季志业等& CDCC)*

表!"中国企业 $一带一路% 投资可能面临的风险及缓释措施

风险种类 含义 缓释措施

政治风险

东道国内部社会动荡和政权更迭& 导致外国投资企业产生损失

的风险& 包括但不限于被征收% 违约% 发生战争和暴乱% 不合

理的汇兑限制等

海外投资保险 (专指政策性保险)

项目风险
海外投资企业经营过程中所面临的市场风险% 融资风险% 施工

风险% 管理风险% 反向分手费% 并购保证% 环境污染责任等 商业保险 (包括财险% 员工绑架险%

反向分手费保险% 环境污染责任险

和并购保障保险等)

汇率风险 汇率波动所引起的交易风险和折算风险

人身风险 员工可能遭遇绑架及生命安全和健康风险

!!资料来源# 作者自制'

(二) 沿线中企新兴领域投资风险保障面临较大挑战

在数字技术快速推进和衍生产业蓬勃发展的大背景下& 推动沿线国家数字经济合作正在成为 #一

带一路$ 倡议的一个重要内容* CDCE 年 F 月& 商务部% 中央网信办和工信部联合印发 +数字经济对外

投资合作工作指引,& 明确了中国企业海外数字投资重点工作* CDCE 年 EC 月& 国务院印发 + #十四

五$ 数字经济发展规划, 也指出& 要推动 #数字丝绸之路$ 深入发展*

目前无论是新兴经济体的印度& 还是资本主义老牌强国英国& 乃至匈牙利% 韩国% 日本等多个国

家& 都制定了本国数字税的基本规则& 以试图避免本国的税基侵蚀* 尤其是英国& 在国际性和区域性

数字税征收协议尚未达成的情况下& 率先开始征收数字服务税& 在这种示范效应下& 全球数字投资面

临的门槛进一步提升* 数字公平% 数字隐私% 数字知识产权等多个领域的激烈博弈日渐升级 (肖宇%

夏杰长& CDCE)* 以跨境数据传输为例& 为了摆脱欧美高标准规制掣肘& #一带一路$ 沿线已有 LD 多

个国家对此进行限制立法尝试& 但这些规则要么部分与欧盟的规则相一致& 体现出较高的准入门槛&

要么缺乏区域合作机制& 导致与域外国家的合作交流仍是一种奢望 (齐鹏& CDCC)* 典型代表就是印

度先后 L 次对其 +个人数据保护法草案, 进行修订& 以防止大型数字企业进入印度市场* 这在很大程

度上增加了中国数字企业开展对外投资合作的难度* 综合来看& 由于全球数字经济的发展鸿沟& 发达

国家和发展中国家在关键信息基础设施% 跨境数据流动% 数字税收国际规则等多个领域仍然存在政策

协调的短板* 目前数字经济领域的国际规则模板主要以 #美式模板$ #欧洲模板$ 和 #日本模板$ 为

!"!(!
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主* 这导致中国企业在 #一带一路$ 沿线国家开展数字投资面临的 #软约束$ 较为明显*

二# 中国保险业服务 $一带一路% 倡议的现状分析

作为管理风险的特殊行业& 保险服务保障体系对于 #一带一路$ 高质量发展具有重要作用* 从现

代保险服务业的商业模式来看& 在负债端& 通过提供保险产品& 可以缓释沿线投资风险& 为沿线经济

合作提供全方位的风险保障/ 在资产端& 保险公司通过资产配置& 还能够为沿线项目债权和股权融资

提供支撑* 习近平主席在第二届 #一带一路$ 国际合作高峰论坛讲话中明确指出& 要继续拓宽融资渠

道& 降低融资成本& 欢迎多边和各国金融机构参与投融资合作*

! 这为保险公司长期稳定资产回报提

供了配置渠道& 主要原因在于& #一带一路$ 把建设基础设施列为主要发展方向& 在境外进行基础设

施建设需要大量的% 稳定的资金& 而保险资金具备数额巨大% 稳定性强% 可以长时间运行的特点& 与

基础设施建设的资金需求相符合 (郭琦& CDCE)* 考虑到保险业在支持实体经济发展中的不可或缺的

重要角色& 学术界的一个基本共识是& 现代保险体系构建和产品与服务设计逻辑能够对企业海外投资

产生重要影响 (l$̂5$,W*&2, 2.'97& CDCE)* 为更好服务 #一带一路$ 高质量发展需要& CDEH 年 EE

月& 银保监会发布了 +中国银保监会对政协十三届全国委员会第二次会议第 JDDE 号 (财税金融类 CIG

号) 提案的答复,& 鼓励保险经纪公司依托在外国的分支机构& 为拓展海外市场的中国企业提供属地

服务& 量身订做符合中国企业文化的风险管理和保险经纪服务& 积极跟进海外工程保险及救援服务项

目& 以期为中国企业在沿线投资提供及时全面的查勘定损% 理赔救援等保险服务*

(一) 当前中国企业参与 $一带一路% 倡议的保险保障产品体系

E7政策性保险服务

政策性保险服务体系主要由海外投资保险和其他政策性保险产品构成& 这里的海外投资保险实际

上指最狭义的海外投资保险& 主要针对的是海外投资中可能遇到的政治风险* 如表 C 所示& 指驻在国

政局变化% 战争% 武装冲突% 恐怖袭击或绑架% 社会动乱% 民族宗教冲突% 治安犯罪等突发事件可能

给投资带来损失的风险& 以及政府征用或没收% 汇兑限制等* 中国海外投资保险作为出口信用保险的

一种& 主要由中国出口信用保险公司 (简称中国信保) 承保* 作为政策性保险机构& 其弥补了商业保

险公司对海外投资保险承保能力的不足& 实际上是为中国海外投资提供了一种 #准国家保证$ (孔庆

江% 王荣华& CDCC)* 中国信保目前有两款产品" 一是海外投资股权保险& 承保范围是中国企业对外

投资中的股东权益损失/ 二是海外投资债券保险& 是为中国企业海外投资项目提供股东贷款% 金融机

构为中国企业海外投资项目提供贷款& 以及中国信保认可的其他投融资形式& 向企业或金融机构提供

承担其债权损失的保险产品*

作为由国家出资设立% 支持中国对外经济贸易发展与合作% 具有独立法人地位的国有政策性保险

公司& 中国信保目前的主要产品及服务包括" 中长期出口信用保险% 海外投资保险% 短期出口信用保

险% 国内信用保险% 与出口信用保险相关的信用担保和再保险% 应收账款管理% 商账追收% 信息咨询

等* 这些产品在共建 #一带一路$ 高质量发展的过程中发挥了不可替代的作用* CDCE 年& 中国信保

全年实现承保金额 GJDERF 亿美元& 同比增长 EFRHO& 其中支持 #一带一路$ 沿线国家出口和投资

!"!)!
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习近平" +在第二届 #一带一路$ 国际合作高峰论坛记者会上的讲话, & 中央人民政府网& CDEH 年 L 月 CF 日& &..5" ""VVV7

W+A7%,"Z$,V2,"CDEH XDL"CF"%+,.2,.Y KJGIHDL7&.B*
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表#"海外投资保险简介

承保风险

种类

征收
东道国采取国有化% 没收% 征用等方式& 剥夺投资项目的所有权和经营权& 或投

资项目资金% 资产的使用权和控制权

汇兑限制 东道国阻碍% 限制投资者换汇自由& 或抬高换汇成本& 以及阻止货币汇出该国

战争及政治暴乱
东道国发生革命% 骚乱% 政变% 内战% 叛乱% 恐怖活动以及其他类似战争的行

为& 导致投资企业资产损失或永久无法经营

违约
东道国政府或经保险人认可的其他主体违反或不履行与投资项目有关的协议&

且拒绝赔偿

赔偿比例 最高不超过 HKO

!!资料来源# 中国信保'

EFDD 亿美元*

!

C7商业性保险服务

中资企业通过 #一带一路$ 建设参与沿线国家的投资和贸易& 除了直接投资之外& 沿线的工程施

工和劳务也催生了对以财险和寿险为代表的商业险保险的旺盛市场需求* 如表 J 所示& 目前保险服务

业参与 #一带一路$ 倡议的商业保险产品服务矩阵主要有财险% 寿险和项目融资三个部分*

表%" $一带一路% 商业险的类型和需求方一览表

类型 险种细分 需求方

工程保险
建筑工程险% 安装工程保险% 机器损坏保险% 船舶工程

保险% 科技工程保险

基建类% 制造类% 科技类% 船舶类工

程企业

火灾保险 企业财产保险% 家庭财产保险% 营业中断险 所有企业陆地类型财产

货物运输保险和

运输工具保险

国际和国内货物运输保险/ 水上% 陆上% 航空和其他货

物运输保险/ 机动车保险% 船舶保险% 飞机保险

航运类% 铁路运输类% 物流类% 贸易

类企业

责任保险
公共责任% 产品责任% 雇主责任% 职业责任和第三者责

任保险
基建类% 贸易类和制造类企业

特种保险 航天工程保险% 核能工程保险% 海洋石油开发保险
航天类% 核能工程类% 海洋石油开发

特大型企业

!!资料来源# 周延礼& $ *一带一路+ 倡议下的保险业服务研究%& 人民出版社& CDEG 年'

此外& 商业性保险服务体系另外一个重要构成是保险机构的海外投资* CDEK 年 J 月& 保监会发布

了 +调整保险资金境外投资有关政策的通知,& 明确在 #一带一路$ 倡议下& 中国保险业保险金投资

到境外市场& 不仅可由中国香港拓宽至全球 LK 个国家与地区& 而且还放宽了境外债权的投资范围*

这主要是因为中国保险资金规模庞大% 融资成本低% 资金使用周期长& 完全满足基础设施建设的需

求& 可以直接为基础设施建设提供资金支持* 国务院在 CDEK 年 I 月发布的 +中国保险基金设立方案

批复, 中& 明确允许保险机构设立 JDDD 亿元的投资基金& 对 #一带一路$ 企业的项目进行长期投资*

(二) 中国 $一带一路% 保险服务体系主要短板

E7服务保障能力尚不能满足 #一带一路$ 沿线旺盛的需求

这种市场需求和供给的不匹配主要体现在& 中国保险服务业的境外服务能力还较为有限* 由于出

!"!*!
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国务院发展研究中心宏观经济研究部" +中国出口信用保险公司政策性职能履行评估报告 (CDCE 年度) , & CDCC 年 I 月*
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口信用保险的商业模式和运作逻辑符合世界贸易组织 (T<8) 规则& 并且和其他金融工具相比& 出口

信用保险具有投入产出比明显的杠杆作用& 在全球贸易和投资中& 出口信用保险凭借在风险保障和融

资增信方面的独特优势& 已然成为各国促进本国对外贸易和投资& 保护本国企业海外权益的主要手

段* 因此& 以中国信保为代表的政策性保险服务体系也是目前中国 #一带一路$ 保险服务体系的最主

要组成部分* 自 CDDE 年 EC 月正式挂牌以来& 中国信保的业务规模% 经营效率和盈利能力实现了跨越

式发展& 取得了巨大的成绩* 但从全球来看& 位于欧洲的裕利安怡% 安卓和科法斯 J 家商业出口信用

保险集团依然牢牢占据着行业主导地位& 中国政策性保险机构的国际竞争力还不强* 这种国际竞争力

不强的突出表现之一& 就是保险业在中国对外直接投资中的占比极低* 以 CDCD 年末的数据为例& 当

年中国对外金融类直接投资存量 CFDDRI 亿美元& 其中对外货币金融服务类直接投资 EJHDRJ 亿美元&

占比 KERKO* 保险业 GERJ 亿美元& 占比仅仅为 JO*

! 另外& 就机构数量而言& 截至 CDCD 年末& 中

国共在境外设立保险机构 EG 家* 由于缺乏境外机构& 中国信保难以直接对境外中资企业的销售和投

资提供信用保险服务 (饶丽圆等& CDEF)* 较小的体量规模和较低的全球资源配置水平& 制约了中国

保险服务业对中国企业在 #一带一路$ 沿线国家开展业务的服务保障能力* 而市场化的商业性保险&

由于全球性的海外服务网络尚未完全成熟& 导致中资保险企业的海外保险服务供给水平不高*

C7市场化的境外保险服务业服务保障体系尚未完全成型

海外保险服务的供给是一个涉及商业情报收集% 复合型人才队伍% 稳定的技术平台等要素的综合

体* 当前& 中国对 #一带一路$ 沿线国家的保险服务体系主要由中国信保承担& 但作为一个定位为非

盈利和保本经营的政策性保险服务机构& 中国信保主要资本金来自于财政预算* 这直接决定了其规模

难以和依靠市场化运作的保险服务机构相提并论& 在保障规模和范围上& 只能有所偏重和突出重点&

并且在业务模式和产品设计导向上& 具有较强的政策性和稳健性* 这也直接影响了其业务模式& 一方

面& 较强的政策性决定了中国信保的业务规模难以覆盖所有的境外投资和贸易活动& 而只能是有所侧

重& 比如大型的成套出口设备等国家要求必须要承保的产品和国家重点支持的大型项目* 但 #一带一

路$ 沿线国家经济合作日益密切& 除了大型项目之外& 还有大量的民营企业和小微企业投资& 单纯的

依靠政府财政资金作为资本金& 势必会造成政策性保险的服务能力跟不上市场需求增长的问题* 另一

方面& 资本金来源决定了中国信保产品体系内在的稳健性& 但由于 #一带一路$ 沿线多为发展中国

家& 而且这些国家的信用保障体系本身就还处于发展阶段& 境外企业在这些地区投资普遍面临着比在

发达国家更高的损失风险* 虽然用市场化的方式调高承保费率以缓释可能遇到的高赔付率& 但这显然

又与中国信保的定位不符* 因此造成了一个服务和供给的悖论& 即 #既要$ 与 #又要$ 的问题* 整

体来看& 由于市场化保险服务体系的缺位& 导致沿线保险服务体系中产品的创新能力不足% 多元化程

度不高% 市场渗透率较低% 赔付率较高& 以及承保效果有待加强等问题较为突出* 中企保险机构在沿

线的服务还较为薄弱& 中国保险业对 #一带一路$ 经济合作的支撑效果有待加强*

J7中国保险机构跨国合作机制的覆盖广度和深度有待提升

保险企业虽然是一个经济主体& 但保险服务保障体系却是一个包括了政府机构% 市场主体和国际

协议的复杂系统* 自 #一带一路$ 倡议提出以来& 中国海外投资保险制度法律体系% 保险人经营模

式% 海外投资保险资本结构% 合格投资者定义和海外投资保险追偿机制在与国际立法的衔接上均有着

体系上的不足 (刘亚军& CDCE)* 这种不足的一个体现就是相关配套政策的匮乏* 以人员流动为代表

!""!!
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商务部" +CDCD 年度中国对外直接投资统计公报, & 商务部网站& CDCE 年 H 月 CH 日& &..5" ""VVV7B+:%+B7W+A7%,"'(.$%92"
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的保险服务需求为例& 虽然 #一带一路$ 倡议已经推进了多年& 但在社会保障领域& 中国仅仅与沿线

国家的塞尔维亚签订有社会保障双边协议& 而在沿线的东南亚% 西亚等与中国劳务合作密切的主要地

区& 并没有一套行之有效的社会保障多边合作机制* 这使得海外劳动权益保护面临政策掣肘& 人力资

源和社会保障部的数据显示& 在目前与中国签订的 EC 个社会保障双边协定的国家中& 只有塞尔维亚

属于 #一带一路$ 沿线国家& 其他沿线国家都未与中国签署社会保障双边协定* 这种掣肘表现在& 众

多海外劳工在 #一带一路$ 沿线国家就业期间的劳动关系主要发生在就业国& 割裂了与国内社会保障

制度的联系& 不仅无法被所在国的社会保障制度覆盖& 也无法享受对应的国内社会保险服务* 尤其是

在巴林% 科威特和阿曼等海湾合作委员会国家& 社会保障制度只与公民资格挂钩& 中国 #一带一路$

海外劳工处于没有任何社会保障的 #真空$ 状态 (谢勇才& CDCC)* 此外& 双边投资协定 ( \̀<) 对

#一带一路$ 建设具有重要的作用& 但目前中国与 #一带一路$ 沿线国家签订的 \̀<-较为陈旧& 具有

实际操作性不强和倾向于保护东道国规制权的特点 (张晓君% 曹云松& CDCE)& 在改善东道国营商环

境和争端解决方面存在功能性缺失& 这显然不利于中国企业对外投资保险保障服务体系的构建*

三# 发达国家海外投资保险服务体系构建的经验

由于海外投资大多具有期限长% 金额大% 不确定因素多等特征& 为了保护本国企业在海外的投资

权益& 以美国为首的发达国家逐渐构建了一套以官方担保% 私营机构和开发性金融机构为一体的多层

次海外投资权益保障体系*

第一& 官方和民间互相补充是发达国家海外投资保险服务体系的最大特征* 在发达国家中& 美国

是最早建立海外投资保险制度的国家* EHLG 年& 为配合实施 #马歇尔计划$& 保障美国投资者在欧洲

的海外经济权益& 美国建立了以官方信用保险和私营保险机构为一体的海外投资保险制度* 在 #马歇

尔计划$ 伊始& 美国政府支持成立了其第一家海外投资保险公司& 即直属于美国国务院的海外私人投

资公司 (8N\*)& 其经营范围主要集中在该计划的覆盖地区& 官办特征明显* 但是在随后几年& 以美

国为基地的跨国性保险及金融服务机构美国国际集团 (6\@) 通过建立在英国伦敦% 法国巴黎和中国

香港的总部& 也开始涉足 8N\*的海外投资保险业务* 投资保险机构从官办到民间转换的一个重要背

景是当时世界局势动荡& 海外投资风险较高& 纯官办的信用保险机构无法覆盖所有的跨境投资* 在

6\@带动下& 自 CD 世纪 HD 年代开始& 多家商业险保险公司开始涉足海外投资保险市场& 这催生了美

国企业海外投资保险服务供给的繁荣& 大量新产品和服务供给开始出现& 推动了美国海外投资的蓬勃

发展* 受此启发& 英国% 法国% 德国和澳大利亚也先后推出并形成了支持官方海外投资保险机构发展

壮大& 同时吸引商业险保险机构开发海外投资保险产品的海外保险服务体系& 用以支持本国的海外投

资和跨境贸易* 在本国企业海外投资保险服务领域& 官方和民间合作的典型代表还有日本& 其通过中

央层面的经协会议和地方层面的日本贸易振兴机构 (/P<#8) 国内事务所% 国际协力机构 (/\*6) 等

机构& 利用并强化了官民协助的推进机制 (马学礼& CDCC)*

第二& 通过吸引发展中国家加入其主导的多双边合作机制掌控国际规则和话语权* 借助于本国的

跨国企业& 在全球配置生产要素资源和商品市场& 是西方发达国家维护本国全球经济竞争优势地位的

重要手段* 在此过程中& 西方国家为了确保本国企业的海外利益& 形成了一套行之有效的制度设计&

即掌握国际规则* 实际上& 国际竞争的一个重要领域是话语权和规则体系的竞争& 一个有利于自己发

展利益需要的 #游戏规则$& 是确保本国海外利益的重要支撑* 作为上一轮经济全球化的主要推动者&

西方发达国家在 CD 世纪中后期逐渐建立了自己的海外投资保险制度& 以维护资本输出国的海外权益*
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在国际法层面& EHGG 年& 世界银行附属的全球 +多边投资担保机构公约, (=\@6) 正式生效* 对比

来看& 自 EHGK 年世界银行年会通过到 EHGG 年正式生效& =\@6是世界银行集团成立时间最短的机构*

在具体规则的设定上& =\@6通过创设代位求偿权机制& 大大提升了 =\@6调节纠纷的能力* 目前&

=\@6承保的项目对有关国家有一定的政治压力和约束力& 因此对外资在东道国可能遇到的政治风险

能够起到多重预防和制约的效果& 故 =\@6承保项目的出险率较低 (周玉坤& CDCD)* 公开资料显示&

自 EHHD 年提供首份担保到现在& =\@6最后因为争端不能解决而导致赔偿的项目只有 C 宗* 从会员数

来看& 全球已经有 EGD 个国家加入了 =\@6* 在名义上& 这些会员国虽然由发达国家和发展中国家组

成& 且中国已于 EHGG 年 L 月签署并批准了 =\@6& 成为创始成员之一同时也拥有发展中国家最高的股

本 (l$̂.$,WT',W& CDCC)& 但由于西方发达国家占据了总股本的 IDO& 所以 =\@6的话语权仍然牢牢

掌握在西方国家的手中* 整体来看& 通过 =\@6的权益保障机制设计& 西方国家海外投资的权益保护

得到了极大保障* 而后发国家只能被动地去适应西方发达国家已经制定的规则体系& 在面临投资争端

时& 往往处于相对劣势地位*

第三& 根据市场需要不断丰富海外投资保险服务体系的多元化产品和服务矩阵* 虽然供给能够创

造需求& 但需求同样决定了供给* 海外投资往往涉及不同国家% 不同法律诉讼体系和不同的市场环

境& 这需要差异化% 多元化和个性化的保险产品和服务* 在过去几十年实践探索中& 西方国家为了更

好地保障自己的海外投资利益& 不断对其海外投资保险服务体系进行赋能* 以美国为例& 为了支持美

国企业在全球的贸易和投资行为& 美国除了坚持做大做强 8N\*& 鼓励商业性保险机构进入政治性保险

市场外& 还建立了支持境外投资& 保护美国企业在新兴市场国家和发展中国家投资利益的开发性金融

机构* 这方面的典型就是 CDEG 年美国国会通过 +有效利用投资引领开发法案, (即 # >̀\hM法案$)&

成立了由美国政府出资的美国国际开发金融公司 (\M0*)& 明确 \M0*可以通过股权投资或基金投资

方式& 支持美国企业海外投资项目* 通过创新投资方式& 被投项目的安全保障得到了极大提升* 公开

资料显示& 随着 >̀\hM法案签署& 8N\*职能将逐渐过渡到 \M0** 由此可见& 依托股权和基金投资支

持本国企业海外投资权益& 正在成为美国海外投资保险保障体系发展趋势* 具有代表性的如美国的安

达保险集团% 英国的劳合社保险公司% 瑞士的苏黎世金融服务集团等* 这些跨国保险巨头通过不断进

行金融产品和服务创新& 在为保护其本国企业海外投资权益提供了更多市场化产品选择的同时& 也大

大提升了对本国企业海外投资的服务保障能力* 需要指出的另外一点是& 西方发达国家高度重视保险

业经营的稳健性& 在丰富保险服务和产品的同时& 发达国家也非常重视再保险市场的繁荣& 通过搭建

再保险市场交易体系& 风险定价机制进一步畅通& 而借助于高效的再保险市场体系& 发达国家的海外

保险服务也能够通过信息情报共享等资源整合& 提高整个保险市场的资源配置效率*

四# 推动完善 $一带一路% 倡议保险服务体系的建议

共建 #一带一路$ 是以习近平同志为核心的党中央审时度势做出的重大战略决策& 保险服务业作

为现代金融业的三大支柱之一& 在服务 #一带一路$ 倡议中理应扮演重要角色*

(一) 推动中国海外投资专项立法) 夯实保险业服务 $一带一路% 倡议的根基

发达国家的经验和中国企业参与 #一带一路$ 倡议的实践告诉我们& 尽快制定中国 +海外投资保

险法, 是确保中国企业海外投资权益的重要保障* 主要原因在于& 随着中国经济实力的跃升& 中国企

业 #走出去$ 参与海外项目和投资已经日益普遍* 发达国家的经验显示& 重视海外投资保险法律保障
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体系& 是维护本国企业海外投资权益的重要指引* 但截至目前& 中国还没有一部专门的海外投资保险

法律* 在实际经济工作中& 国家发展改革委% 商务部和国家外汇管理局及其相关机构是中国企业海外

投资的管理部门& 统一协调高效的境外投资保险管理体系尚未健全& 中国企业海外投资权益保障目前

还缺乏一个统一协调机制* 推动中国海外投资保险法律体系构建& 一方面& 要在经营范式上明确支持

投资和融资并重的商业模式& 为保险企业参与 #一带一路$ 建设提供更多商业模式选择/ 另一方面&

要重视多元资本的作用& 发挥好民间资本在保障海外投资企业权益中的作用& 构建官方和民间有效融

合的境外投资保险服务体系& 弥补当前以政策性保险为主体的海外投资保险服务体系所存在的供给不

足的短板* 需要特别强调的是& 立法的滞后对中企海外投资权益保障的一个重要短板是代位权的确

认& 这需要我们通过 \̀<-确保代位求偿权等追偿机制的有效运转*

(二) 丰富中国保险企业海外保险产品类型和服务形式) 提升对 $一带一路% 服务保障水平

随着中国与沿线国家的经济合作联系日益密切& 中国企业参与 #一带一路$ 沿线经济合作方式也

日趋多元化* 构建新发展格局下与沿线国家经济合作相适应的保险服务体系& 需要以创新方式对标和

对表国际保险同行先进做法& 不断推出企业海外经济合作需要的新产品和新服务& 以适应中国对 #一

带一路$ 沿线不断增长的投资合作和贸易往来* 这种创新首先体现在提升境外保险服务的覆盖面& 政

策性保险金融机构可以通过与商业银行等金融机构共享客户资源& 解决当前政策性保险对小微客户覆

盖不足问题& 吸引民营企业和小微企业参与 #一带一路$ 倡议* 在大数据时代& 借助让 #数据多跑

路& 企业少跑路$ 的大数据和区块链技术& 既可以提升出口保险覆盖率& 也能帮助银行做大资产规

模& 还能够推动小微企业参与沿线投资和贸易* 由于商业银行的风险偏好& 当前 #一带一路$ 沿线项

目想获得国内商业银行的贷款相对较为困难& 这既有商业银行风险防控的机制制约& 但更多是保险覆

盖不足问题* 当然& 保险资金也存在经营风险的问题& 但若允许保险资金以股权投资等方式介入& 不

仅可以补充项目资本金& 还帮助了企业增信& 会大大提升商业银行的贷款意愿& 而且也提升了保险产

品市场化运作和参与投资的意愿* 创新海外保险产品和服务矩阵尝试的最终目标& 是要逐步建立覆盖

中企 #一带一路$ 项目和人员的全生命周期保险服务体系* 在这个体系中& 既要让保险企业有投资和

参与的意愿及方式& 比如通过高质量的 #一带一路$ 再保险共同体 ( *̀ ##N) 建设为中资保险企业

提供展业% 合作和缓释风险的平台& 同时也要让沿线企业和个人有可以选择的个性化减灾降损产品及

服务*

(三) 持续加强保险服务业国际合作) 不断推动中国保险服务业对内对外双向开放

从国际范围看& 解决这个问题的关键抓手在于多双边合作机制的建立* 当前中国已经通过 + #一

带一路$ 融资指导原则, + #一带一路$ 绿色投资原则, 和 + #一带一路$ 债务可持续性分析框架,

等& 阐述了中国企业参与沿线投融资的基本原则* 提升中国保险服务业对 #一带一路$ 服务保障能

力& 需要坚持 #引进来$ 与 #走出去$* 一方面& 支持国内金融市场的有序开放& 根据国情& 在符合

国内法律法规的前提下& 逐步扩大保险业的市场准入& 为境外保险服务机构在中国设立跨境子公司和

分支机构提供便利& 以便于充分利用这些境外保险服务机构的产品和服务保障能力/ 另一方面& 也要

积极推动中资保险机构 #走出去$& 通过税收减免等形式引导国内险企参与 #一带一路$ 建设& 在国

际知名的金融中心和沿线设立海外分支机构& 增强国际影响力的同时也提升对中国企业在沿线投资的

风险查勘和理赔服务保障水平* 需要特别强调的是& 提升服务保障能力的一个重要方面是掌握本行业

国际规则话语权* 对此& 在多双边贸易和投资协定的文本谈判中& 一定要纳入保险服务保障条款* 尤

其是在数字经济等中国具有相对比较优势的新兴领域& 要特别重视市场准入条款和中企权益保护* 在
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人员 #走出去$ 的过程中& 要整合国家卫健委% 疾控中心和出入境管理部门等& 提供跨境医疗服务的

顶层设计* 对于支持 #一带一路$ 沿线项目的险企& 给予法律政策支持* 最终通过多双边合作协议&

逐步构建一套与中国企业日益频繁的海外权益保障相适应的国际话语权体系* 上层建筑反作用于经济

基础& 大量实践经验显示& 一个内容丰富% 覆盖广泛和畅通有效的多双边合作机制& 恰恰就是为保险

企业产品设计和服务流程所必需的基础公共品*
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中欧班列发展历程$ 逻辑$

历史经验与对策建议!

袁!沙!高月娥

!!摘要& 全球化推动亚欧国家开放发展% 加速地区国家互联互通和融合发展% 催动了中欧班列的产生$

在多方共同协作下% 中欧班列迅速发展成为名副其实的国际公共物流产品% 为沿线国家经济社会发展带来

重大机遇% 使亚欧内陆与边缘地区经济实现互补协同发展$ 从全过程视角揭示和总结中欧班列的发展历程&

实践逻辑与历史经验尤为必要$ 截至目前% 中欧班列发展先后经历了探索& 规范和高韧性运营三个阶段$

经贸合作持续深化促进亚欧互联互通& 国际铁路运输独具优势& 亚欧国家开放发展需要等构成中欧班列发

展的实践逻辑' 而坚持以人民为中心& 坚持共商共建共享& 坚持创新是中欧班列发展所积累的宝贵历史经

验$ 在新发展阶段% 为推动中欧班列高质量发展% 仍需继续完善基础设施% 稳定中欧班列货运市场% 推动

班列通道多元化运营$

关键词& 中欧班列!实践逻辑!互联互通!多式联运

作者简介& 袁!沙% 中国社会科学院中国边疆研究所助理研究员'

高月娥% 中国交通运输协会运输与物流研究中心主任% 教授级高工$

!!CDEE 年 J 月& 从重庆直达德国杜伊斯堡的中欧班列 (渝新欧) 正式开通运营& 标志着中国向西直

达欧洲的陆路国际贸易大通道全线贯通* 十余年来& 中欧班列呈现持续高速发展态势& 已成为共建

#一带一路$ 的旗舰项目和标志性品牌* 在经历了开行之初的非均衡运行& 到受新冠疫情和乌克兰危

机影响的逆势发展& 中欧班列依然保持发展活力* 从开行量看& 中欧班列从 CDEE 年的 EF 列增至 CDCC

年的 EIKIC 列&

! 足以表明其发展卓有成效* 中欧班列的发展究竟经历了哪些发展阶段. 其遵循何种

实践逻辑& 以及取得了哪些历史经验. 尝试解释和回答这些问题& 有助于系统检视中欧班列发展的全

过程& 对推动中欧班列高质量发展具有重要指导意义*

一# 研究综述

中欧班列是贯通亚欧大陆的钢铁驼队& 为沿线国家发展注入新的活力* 随着中欧班列国际公共物
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流产品的功能属性日益突出& 国际社会对其发展愈发关注* 同时& 由于中欧班列在构建新发展格局和

扩大中国沿边与内陆开放方面效果显著& 国内学界对其发展的研究也逐渐成为焦点* 通过近年来国内

研究成果的梳理和分析& 可以发现& 现有成果主要集中在对中欧班列本身及其对城市% 区域% 产业%

市场等方面影响的分析& 另一些成果以 #一带一路$ 和构建新发展格局为视角展开相关研究* 在研究

方法上学界偏重于计量经济学模型的建立与测度等实证类研究等* 例如& 在中欧班列发展方面& 徐紫

嫣等 (CDCE) 总结了中欧班列取得的成绩% 存在的问题& 从基础设施% 国际标准% 货源组织和市场主

体四个层面提出中欧班列高质量发展的建议* 在对城市影响方面& 赵明亮等 (CDCJ) 采用多期双重差

分法& 分析了中欧班列开通对沿线城市贸易的差异化影响/ 郑万腾等 (CDCJ) 认为中欧班列通过贸

易% 投资% 就业和政策支持提升了城市双创活力* 在对区域影响方面& 韦东明等 (CDCE) 认为& 中欧

班列持续发展与区域经济高质量发展呈正相关关系* 在对市场影响方面& 曾玮等 (CDCC) 评估了中欧

班列运行效率与市场关系& 提出了优化市场空间布局的策略*

从 #一带一路$ 视角看& 耿进昂 (CDCD) 研究了 #一带一路$ 给中欧班列带来的积极效应/ 岳

嘉嘉 (CDCC) 认为& 中欧班列在 #一带一路$ 国际物流体系中发挥着重要作用* 在构建新发展格局方

面& 曲锋 (CDCC) 提出& 中欧班列发展应与国内产业政策有效衔接& 充分发挥交通枢纽集聚扩散功

能& 促进区域协调发展* 此外& 在研究方法上& 张晶蓉等 ( CDCJ ) 采用 g+.299$,W模型% 王超等

(CDCJ) 采用熵权-<8N4\4 方法% 张英贵等 (CDCC) 运用组合输入指数平滑-遗传算法-反向传播

(P4 X@6X̀ N) 神经网络的货运量预测方法等& 分析了中欧班列发展与其他相关领域的关系等*

总体来看& 现有研究对评价中欧班列发展及其对经济社会的影响提供了非常有价值的参考& 但学

界尚未有从历史全视阈维度对中欧班列发展历程进行梳理总结的研究& 更缺少基于对中欧班列发展历

程视角提出未来班列高质量发展意见的研究成果* 为此& 本文首先回顾中欧班列发展历程& 对其实践

逻辑进行学理分析& 总结中欧班列稳定发展的历史经验& 并提出中欧班列高质量发展的政策建议*

二# 中欧班列发展历程

中欧班列是联通亚欧的重要纽带& 已成为推动沿线国家开放发展的关键引擎* 中欧班列发展的历

程主要经历了探索% 规范和高韧性运营三个发展阶段*

(一) 探索性运营阶段 !'(33('(34 年"

多方协作共同探索开行中欧班列* 实际上& 在共建 #一带一路$ 倡议提出前& 中国与亚欧国家早

已开始探索开行中欧班列* 随着全球化发展& 中国重庆市主动对接欧洲市场& 吸引德国高新技术企业

入驻& 倒逼% 优化自身产业布局* 为降低重庆至欧洲的物流运输成本& 重庆市政府会同国内海关% 铁

路等部门单位& 就国内段铁路联通欧洲达成一致& 并邀请沿线国家铁路等部门来渝协商解决畅通中欧

铁路大通道的具体问题* 同时& 德国也在柏林召开亚欧铁路会议& 尝试从西向东推动中欧班列的开

通* 在各方共同努力下& CDEE 年 J 月 EH 日& 首列重庆至德国杜伊斯堡的 #渝新欧$ 国际班列开通&

标志着中欧铁路国际贸易大通道全线贯通* 但由于 #渝新欧$ 存在运价高% 开行时间长等问题& 仍需

要沿线各国协同改善各自服务质量% 降低运价% 缩短运行时间& 使其成为一条便捷高效且常态化运营

的国际物流大通道* 为此& CDEC 年 G 月 E 日在重庆召开了 #渝新欧$ 沿线国家海关便捷通关监管研讨

会& 就简化通关流程% 实行监管互助等方面达成共识& 大幅提升班列运营效率和稳定性* 在 #渝新

欧$ 发展带动下& CDEC 年 ED 月 CL 日& 武汉开辟了通往捷克帕尔杜比采的中欧班列新路线& 鼓励了国
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内其他城市探索开行中欧班列的信心和勇气* 这一时期& 中欧班列运营的特点是 #有去无回运量少$*

究其原因是& 班列初开& 欧洲货运商踌躇观望& 同时& 国内货运集结中心网络体系建设还在孕育拓展

之中& 货运集散能力还不强*

中欧班列的理想运行状态是运价远低于空运% 基本与海运持平& 且效率相当于海运的 E"J* 但由

于中欧班列去回程失衡发展加剧了运营成本& #渝新欧$ 开行之初运价接近海运的 C 倍* 因此& 增加

回程货物实现班列货运去回程双向平衡发展是彼时的当务之急* 在沿线国家铁路% 海关% 商检等部门

共同努力下& 中欧班列回程货运的条件日益成熟& 且欧洲货商在去程货运效益的吸引下增加了对中欧

班列稳定运营的信心* CDEJ 年 J 月 EG 日& 从德国杜伊斯堡发车的国际班列抵达重庆& 实现了中欧班

列回程 #零$ 的突破* 自此& 中欧班列货运实现双向发展* 加之国内中欧班列货运枢纽网络建设初显

成效& 物流效率明显提升*

CDEJ 年 EE 月以来& 中欧班列迅速成为共建 #一带一路$ 的重要抓手和中国与沿线国家经贸合作

的重要载体*

! 在共建 #一带一路$ 项目的推动下& 国内各地为争夺中欧班列发展机遇& 一度出现各

自为政的混乱局面& 严重扰乱了货运市场秩序* 中欧班列亟须在国内形成统一市场和品牌* CDEL 年 G

月& 原中国铁路总公司 (现 #国铁集团$) 与国内相关省 (市) 举行第一次中欧班列协调会& 各方签

署了 +关于建立中欧班列国内运输协调会备忘录,* 期间& 中国铁路总公司颁布了 +中欧班列组织管

理暂行办法,& 提出打造中欧班列统一品牌的基本思路& 规范了中欧班列货运参与主体的行为& 明确

了塑造中欧班列 #快捷准时% 安全稳定% 绿色环保$ 的国际物流品牌的目标*

" 自此& 中欧班列迎来

了规范化快速发展的重大转折* 据统计& CDEL 年全年中欧班列开行 JDG 列& 是 CDEE 至 CDEJ 年开行总

量的 C 倍多*

#

(二) 规范化运营阶段 !'(35('(36 年"

中欧班列健康发展得益于规范化运营* 规范化运营涉及统一品牌% 制定规划和优化机制等方面内

容* 统一品牌增强了中欧班列的品牌效应* CDEK 年 J 月 CG 日& 中国国家发展改革委% 外交部% 商务

部联合发布了 +推动共建丝绸之路经济带和 CE 世纪海上丝绸之路的愿景与行动,& 提出 #建立中欧通

道铁路运输% 口岸通关协调机制& 打造 3中欧班列' 品牌$* CDEI 年 I 月 G 日& 中欧班列统一品牌正

式发布启用* I 月 CD 日& 中国国家主席习近平出访波兰期间& 与波兰总统杜达共同出席统一品牌中欧

班列首达欧洲 (波兰) 仪式& 标志着中欧班列发展进入统一规范% 合作共赢% 健康持续发展阶段* 国

内各开行城市统一了中欧班列的品牌& 全面整合了班列资源& 实现运输资源共享与优化配置& 也增强

了中欧班列在国际运输市场的辨识度和品牌效应& 提高了中欧班列在国际物流领域的辐射力& 增进中

国与沿线国家设施联通% 贸易畅通和民心相通*

顶层谋划& 推进中欧班列有序发展* CDEI 年 ED 月 G 日& 中国推进 #一带一路$ 建设工作领导小

组办公室印发 +中欧班列建设发展规划 (CDEI-CDCD), (简称 +规划,)& 擘画了中欧班列高质量运

营的蓝图& 明确了东中西 J 条国际运输通道& 按照铁路 #干支结合% 枢纽集散$ 的班列组织方式& 设

立 LJ 个枢纽节点& 并提出优化运输组织& 提高班列运行效率和效益的重点建设任务* 在 +规划, 指

导下& 国内中欧班列开行省 (区) 加快枢纽节点建设& 货源集聚能力明显跃升* 此外& 大幅增加中央
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蒋晓丹% 范厚明" + #一带一路$ 战略下中欧班列开行中的问题与对策探讨, & +对外经贸实务, & CDEF 年第 E 期& 第 CG 页*

推进 #一带一路$ 建设工作领导小组办公室% 中国国家铁路集团有限公司" +中欧班列发展报告 (CDCE) , & 中国铁道出版社有

限公司& CDCC 年& 第 JG 页*

数据来源" +中欧班列开行情况统计, & 中国一带一路网& CDCJ 年 K 月 EE 日& &..5-" ""VVV7;$)'$;$9̂7W+A7%,",^B9$-.5%7&.B*
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预算内投资支持沿边铁路口岸扩能改造& 加速推进口岸通关便利化* CDEG 年 EE 月 JD 日& 中欧班列提

前两年实现了 +规划, 确定的 #年开行 KDDD 列$ 的发展目标*

积极沟通& 扩大中欧班列服务范围* 中欧班列开通前& 国际邮件是不能通过铁路运输的* 主要是

由于国际铁路合作组织 (84/M) EHKI 年颁布的 +国际铁路货物联运协定, 明确规定& 在国际铁路直

通货物联运中不准运送邮政专运物品* 中欧之间邮件主要通过海% 空方式运送& 海运耗时过长& 空运

量小% 成本高且因安全要求对邮包品类限制较多* 中欧班列开通后& 为突破国际铁路运邮限制& 经过

中国邮政% 海关总署等多方协调& CDEK 年 F 月& 84/M公布了新修订的 +国际铁路货物联运协定,& 取

消关于铁路运送邮包专运物品的限制性条款& 为中欧班列常态化运邮消除了制度性障碍* 中欧班列运

邮时间比海运节约 CD 多天& 能更好地满足不同层次客户需求*

加强协作& 优化班列运行机制* 在国际合作机制上& CDEF 年 L 月 CD 日& 中国% 白俄罗斯% 德国%

哈萨克斯坦% 蒙古国% 波兰% 俄罗斯 F 国铁路部门签署 +关于深化中欧班列合作协议,& 并成立中欧

班列运输联合工作组及专家工作组& 及时协商解决班列运输过程中出现的问题* CDEF 年 ED 月& 中欧

班列运输联合工作组 (以下简称工作组) 召开第一次会议& 标志着中国铁路倡导和推动的中欧班列国

际铁路合作机制正式建立* CDEG 年工作组第三次会议核准了 +中欧班列合并优化编组运输组织协作办

法, +中欧班列发生运输组织障碍时相互通报信息和协作办法,* CDEH 年 L 月& 工作组第四次会议核

准了 +中欧班列运输联合工作组议事规则,* 第三和第四次工作组会议进一步细化% 完善了中欧班列

国际协作机制* CDEH 年 H 月& 工作组第五次会议又核准了 +中欧班列运输周预报办法,* 自此& 中欧

班列初步探索形成了多国协作的国际班列运行机制*

! 此外& 在国内运行机制上& CDEF 年 K 月 CI 日&

中铁集装箱运输有限责任公司与国内平台公司共同发起成立了中欧班列运输协调委员会* CDEH 年在运

输协调委员会第四次会议上& 国铁集团与国内班列运营企业共同签署了 +推进中欧班列高质量发展公

约,*

总之& 在国内外各方共同协作下& 中欧班列运营机制日臻完善* 此阶段& 中欧班列迎来爆发式增

长* CDEH 年全年中欧班列开行 GCCK 列& 同比增长 CHO/ 发送 FCRK 万标箱& 同比增长 JLO/ 综合重

箱率达到 HLO*

"

CDEK-CDEH 年& 中欧班列以年均 CCFO的开行增长率& 保持高速规范化运营*

(三) 高韧性运营阶段 !'('( 年至今"

CDCD 年新冠疫情在全球范围蔓延& 给国际产业链供应链造成巨大冲击& 中欧之间空运和海运遭遇

阻滞& 货运需求迅速转向中欧班列* 但运力紧张与运需高涨之间的矛盾一时无法解决& 使中欧班列高

位承压运转* 比如& CDCD 年上半年& 中欧班列开行量增长迅速& 部分口岸从 I 月下旬开始出现了较严

重的拥堵情况& 大量班列集装箱货物积压在口岸无法准时出境* 随即国铁集团被迫削减了 I-F 月的

部分运力& 以缓堵保畅*

# 中欧班列能否畅通运行的关键在于口岸的换装和来车接驳能力* 为保障国

际产业链供应链稳定& 充分发挥班列国际抗疫合作 #生命通道$ 作用& CDCD 年 H 月& 中国铁路启动实

施阿拉山口% 霍尔果斯% 二连浩特% 满洲里% 绥芬河等口岸扩能改造工程& 增强通道综合能力* ED

月& 工作组第六次会议审查并商定了 +关于提高集装箱列车运行速度共同行动备忘录,& 旨在共同发
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推进 #一带一路$ 建设工作领导小组办公室" +共建 #一带一路$ 倡议" 进展% 贡献与展望, & 中国一带一路网& CDCJ 年 K 月

EJ 日& &..5-" ""VVV7;$)'$;$9̂7W+A7%,"9)?)")2oW:9)"VoZ?"GIFDG7&.B*

中国驻哈萨克斯坦使馆经商处" +CDEH 年经哈萨克斯坦开行中欧班列大幅增长, & 商务部官网& CDCD 年 E 月 H 日& &..5" ""a?7
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力提升班列整体运营效率*

随着中欧班列开行规模不断扩大& 运输成本偏高% 服务质量参差不齐% 竞争能力整体偏弱等问题

日益凸显&

! 迫切需要对班列资源进行再整合* CDCD 年国家发展改革委下达中央预算内投资 C 亿元&

支持郑州% 重庆% 成都% 西安% 乌鲁木齐 K 个中欧班列枢纽节点城市开展中欧班列集结中心示范工程

建设&

" 对班列货源组织和运力分配进行区位整合& 增强了班列的运输规模效应和国际竞争力* 此外&

在政策体系方面& CDCE 年 I 月& 推进 #一带一路$ 建设工作领导小组办公室& 提出制定中欧班列政策

体系文件* 是年 H 月工作组第七次会议核准了 +中欧班列全程时刻表编制与协作办法 (试行), +中

欧班列运输商定办法,& 保障了中欧班列高效稳定运营*

乌克兰危机持续延宕& 中欧班列绕避部分支线而行& 力避干扰& 逆势运行* CDCC 年 C 月& 乌克兰

危机爆发& 导致中欧班列途经乌克兰的支线线路被迫中断* 受地缘安全威胁和欧美对俄罗斯制裁的影

响& 市场对中欧班列安全运行一度产生悲观情绪& 中欧货运量稍有回落& 但中俄货运量明显上升* 从

开行数量看& 中欧班列经历了 CDCC 年 J% L 月份小幅下降后& 从 K 月开始& 开行量迅速恢复至乌克兰

危机之前的水平& F 月开行量大幅增长& 单月开行量首次突破 EKDD 列* 尽管中欧班列货运结构发生小

幅变化& 但其运行依然保持稳定& 韧性十足* 国铁集团数据显示& CDCC 年中欧班列开行 EIKIC 列% 发

送 EID 万标箱& 同比分别增长 HO% EDO*

#

CDCJ 年& 国际海运价格持续回落& 加速推动了全球物流市场的变化和调整* 海运价格的变化对中

欧班列市场的影响在所难免* 尽管中欧班列运量无法与海运相比& 但二者互相补充的物流格局在疫情

期间早已形成& 短期内不会全面逆转* 尽管海运价格回落对中欧班列的价格优势有所削弱& 少部分海

运便利的货运需求会从中欧班列重回海运& 但实际上& 市场对中欧班列的运输需求远高于班列的整体

运力& 海运价格下降引发的货运分流& 不会对班列运营造成实质性影响*

三# 中欧班列发展的实践逻辑

CDEE 年以来& 中欧班列依托陆桥% 向陆而生& 开启了亚欧合作新篇章* 其发展的全过程充分表

明& 经贸合作持续深化促进了亚欧互联互通/ 国际铁路运输在亚欧互动中独具优势/ 中欧班列满足了

亚欧国家开放发展的现实需要*

(一) 经贸合作持续深化促进亚欧互联互通

全球化加速亚欧大陆商品和要素跨国流动& 塑造了亚欧新的产业链供应链& 也重塑了亚欧经济大

循环* 从地理分布看& 亚欧大陆面积超过 KLDD 万平方公里& 是全球最大的经济和地理单元& 其大部

分人口和经济活动高度集中在大陆边缘地带& 但多数矿产% 油气等资源却分布于亚欧大陆的中心和次

中心地带* 其中& 西亚地区是世界上已探明蕴藏石油最多的地区& 西伯利亚东部和西部煤炭% 铁矿石

等较为富集& 乌兹别克斯坦黄金储量较大& 土库曼斯坦已探明的天然气储量世界排名第四* 全球化推

动亚欧大陆中心与边缘地区之间商品% 资源% 要素流动* 亚欧大陆中心与边缘地区长期的商品和要素

!""*!
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王杨" +中欧班列集结中心示范内涵, & +中国投资 (中英文) , & CDCD 年第 KCE 期& 第 II QIF 页*

国家发展改革委开放司" +国家发展改革委下达专项资金支持中欧班列集结中心示范工程建设, & 国家发展改革委官网& CDCD 年
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流动形成了鲜明的产业分工和发展水平的阶段性差异* 随着全球化不断深入发展& 产业发生梯度转

移& 大量劳动密集型产业从亚欧大陆西部边缘转移至中心和东部边缘地带& 塑造了亚欧地区的产业链

供应链& 为深化亚欧经贸合作创造了前提条件*

从供需层面看& 亚欧大陆总人口超过 LD 亿人& 占世界总人口的 IDO左右& 在理论上具有形成一

个亚欧超级大市场的需求潜力* 市场需求依靠商品% 要素等流动得以满足* 全球化加速了商品生产%

分配% 交换和消费的全球化* 由于生产和消费的时空错位& 要实现亚欧大陆东中西地区经济大循环&

国际物流运输发挥着不可替代的作用* 一直以来& 海运是亚欧经贸合作最为重要的物流运输方式& 但

海运只能将货物从亚欧大陆边缘的一个港口运达另一个港口* 实际上& 它直接解决的是大陆边缘地带

之间商品和要素的交换与运输问题& 而推动亚欧大陆边缘与中心的经济往来还需要管道运输和公路%

铁路及航空等其他运输方式* 随着亚欧大陆经贸合作需求日益旺盛& 亚欧大陆基础设施尤其是铁路设

施的互联互通已经成为激发地区国家合作潜力% 整合亚欧大市场% 深化亚欧经贸合作的关键环节* 只

有织密亚欧大陆横向和纵向的铁路运输网络& 才能彻底释放亚欧国家经济发展活力*

中欧班列是亚欧大陆基础设施互联互通的产物* 中欧班列将亚欧大陆东部% 中部和西部串联起

来& 架起了亚欧大陆东部与西部的桥梁& 疏通了亚欧大陆中心与边缘的互动路径& 加强了地区国家之

间的联系& 推动了沿线国家经贸合作& 满足了沿线国家市场需求& 塑造了新的产业链供应链& 加速了

亚欧大市场的融合发展* 截至 CDCJ 年 I 月底& 中欧班列历年累计开行超过 FRJ 万列& 运送货物 IHD 万

标箱& 通达欧洲 CK 个国家的 CEI 个城市*

! 中欧班列连点成线& 织线成网& 像主动脉一样将亚欧大陆

铁路分支线路联系在一起& 有力支撑着整个亚欧经贸合作走深走实*

(二) 国际铁路运输在亚欧互动中存在比较优势

受地缘政治和国家战略的影响& 亚欧大陆不同国家和地区或主动或被动地选择了不同的铁路轨距

标准* 不同宽度标准的铁路轨距将亚欧大陆分割成不同的交通单元* 亚欧大陆铁路主要存在四种轨距

类型" EIFI 毫米% EKCD"EKCL 毫米% EDDD 毫米和 ELJK 毫米& 分别对应 #印轨区$ (南亚国家)% #俄

轨区$ (俄罗斯% 蒙古国及中亚国家等)% #米轨区$ (中南半岛部分国家)% #准轨区$ (中国和绝大

部分欧洲国家等)* 总体来看& 欧洲国家间铁路轨距较为一致& 亚洲国家间轨距差距较大* 因此& 亚

欧大陆各交通单元之间要实现联通& 需要在相关边境口岸进行换轨或换装操作*

"

国际铁路运输的独特优势推动亚欧大陆铁路网络联通* 鉴于亚欧大陆现有铁路分布格局& 一旦实

现整个大陆铁路网络的贯通& 将极大缩短亚欧大陆东西互动的距离* 以国际铁路运输方式实现亚欧大

陆东西互动& 较海运将缩短约 E"J QE"C 的路程* 在效率方面& 一般而言& 国际铁路运输多采用集装

箱直达运送模式& 运输时间介于空运和海运之间& 对国际海运市场能够起到很好的补充作用* 在运量

方面& 国际铁路运输虽赶不上海运的体量& 但与空运相比具有一定的优势* 国际铁路运输在保证运输

安全与效率的前提下& 可以运送一些高附加值且交期稍紧的货物* 在运价方面& 尽管国际铁路运输价

格随市场波动& 但总体上远低于空运% 略高于海运& 在特定时期甚至还可能低于海运价格* 国际铁路

运价的优势也是推动多元主体积极探索联通亚欧铁路网络的重要动因之一* 在网点分布方面& 与海运

港口相比& 铁路网点较多且分布于一国内陆地区& 更方便货物的集散* 总体来看& 在亚欧大陆东西互

动中& 国际铁路运输相较于空运和海运具有显著的优势& 能够弥合空% 海运输的不足& 存在形成海
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铁% 空铁& 甚至海铁空多式联运的较大可能性*

正是由于国际铁路运输的独特优点和亚欧互动的日益频繁& 才进一步促使中国同亚欧其他国家在

政治安全层面达成共识& 推动亚欧铁路网络的互联互通& 中欧班列由此而生* 随着现代科学技术的迅

猛发展及其在铁路运输领域的广泛应用& 中欧班列无论在安全与稳定上& 还是在效率与运力上& 都将

实现质的突破*

(三) 亚欧国家开放发展的现实需要

开放是发展的必由之路* 随着全球化不断发展& 亚欧国家希望在开放中寻求发展* 便利的交通运

输是对外开放的重要条件* 如前所述& 大部分欧洲国家铁路轨距基本一致& 而亚洲国家铁路轨距标准

差异较大* 这客观上决定了欧洲国家很容易形成统一的铁路网络系统* 欧盟政治和交通网络的一体化

加速了欧洲国家之间相互开放& 形成了区域统一大市场* 欧盟国家通过铁路等交通网络实现商品和要

素的自由流动& 区域国家经济得到快速发展& 对外开放水平明显提升* 这从欧盟内陆国家开放指数可

见一斑* 比如& 从 CDED 至 CDCD 年& 欧盟内陆国家捷克% 奥地利% 匈牙利% 卢森堡% 斯洛伐克开放指

数保持增长* 其中& 匈牙利和卢森堡在世界开放指数排名中分别上升了 EJ 和 ED 个位次*

! 通过分析

不难发现& 欧盟内陆国家不断扩大开放得益于欧洲内部铁路和其他运输网络的互联互通* 这足以证

明& 交通运输联网畅通是全球化时代经济社会开放融合发展的必然要求* 但欧盟国家仅在区域内相互

开放是不够的& 仍需要面向亚洲等其他地区国家扩大开放*

在欧盟统一大市场的吸引下& 亚洲国家也表现出向欧洲开放的积极性* 亚洲国家尤其包括中亚五

国% 蒙古国等内陆国家渴望通过扩大对外开放& 推动自身经济社会发展* 但仅有开放政策& 没有联通

内外的综合性运输网络& 很难支撑国家对外开放* 尽管这些亚洲内陆国家与周边和其他国家存在航空

和管道运输& 但运输成本高或运送产品单一很难满足他们经济发展的需要* 比如& 一般而言& 航空运

输运送的是高附加值的货物且运输成本高% 运量偏小* 大部分亚洲内陆国家由于科技水平不高& 出口

的货物大部分是一些大宗商品& 几乎没有非常高附加值的产品向外运输& 除通过跨境管道出口油气资

源外& 空运对拉动本地经济发展的作用非常有限* 这些国家亟待通过铁路联通向西和向东扩大开放*

由于涉及国家多且协调成本高& 需要具有较大影响力的大国参与协调& 才能真正推动亚欧铁路互联

互通*

为实现亚欧不同交通地理单元铁路网络的对接联通& 助力亚欧国家开放发展& 中国作为负责任大

国勇挑重担& 与德国% 荷兰% 俄罗斯% 白俄罗斯% 哈萨克斯坦% 蒙古国% 比利时% 波兰等国按照共商

共建共享原则& 多次协商& 共同开辟了从中国过中亚通欧洲的中欧班列运输线路* 中欧班列不仅优化

了亚欧开放格局% 深化了沿线国家经贸往来& 而且推动了国际产能合作% 促进了沿线国家民生改善&

成为名副其实的国际公共物流产品*

"

四# 中欧班列发展的历史经验

十余年来& 在各方共同努力下& 中欧班列发展取得了显著成效& 也积累了一些宝贵的历史经验*
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实践证明& 坚持以人民为中心是班列持续发展的核心价值& 坚持共商共建共享是班列畅通运行的根本

遵循& 坚持创新是班列高质量发展的必然选择*

(一) 坚持以人民为中心是班列持续发展的核心价值

以人民为中心是中欧班列发展的价值内核* 亚欧大陆国家众多& 且不同的地理单元有着不同的文

化% 种族% 宗教和不同的社会制度* 正因为如此& 亚欧国家人民更具有相互交流合作的动力和活力&

而推动亚欧大陆内部政治% 经济% 文化交流需要各国之间加强互联互通* 从运输方式看& 除空运外&

铁路运输是亚欧大陆腹地国家与地区其他国家加强联系和对外开放的重要方式& 而实现各国铁路连片

成网是促进交流的重要前提* 由于世界百年未有之大变局加速演进& 逆全球化浪潮扩散& 很多国家尤

其是部分地区大国在全球经济复苏乏力的背景下不愿意承担更多国际责任& 推动亚欧铁路联通* 为回

应亚欧大陆各国人民交往交流和开放发展的关切& 中国作为负责任大国高举合作共赢大旗& 与沿线国

家共同努力& 打造了联通亚欧的中欧班列& 开创了亚欧国际运输新格局& 拉紧了沿线国家交流互鉴的

纽带& 增进了沿线国家人民福祉*

运行十余年来& 中欧班列得到了亚欧国家的大力支持& 也为沿线国家人民带来了成千上万的就业

岗位& 极大地改善了沿线国家民生* 例如& 德国杜伊斯堡港因中欧班列的开通& 已有 JDD 多家物流企

业在此落户& 直接创造了 C 万多个就业机会* 同时& 物流业的繁荣发展& 也拉动了汉堡% 布达佩斯%

马德里% 华沙% 马拉舍维奇% 罗兹等节点城市多个行业发展& 金融% 公共服务等行业就业率平均增长

LRGO*

! 中欧班列的快速发展也增强了沿线国家人民的获得感* 借助中欧班列& 中国进口了大量西班

牙红酒% 荷兰奶酪% 波兰水果等商品& 丰富了国民的生活& 而中国形式多样的日用百货% 服饰% 医疗

物资等物美价廉的商品也进入到亚欧其他国家市场& 提高了当地人民的生活品质* 此外& 在抗疫期

间& 中欧班列发挥着国际抗疫 #生命通道$ 的作用&

" 得到亚欧国家人民的广泛认可*

中欧班列运送的是沿线国家商品& 传递的是各自的不同文化& 疏通的是中国与其他沿线国家的民

心* 中欧班列快速发展的关键在于坚持人本主义& 从亚欧国家人民发展的需求出发& 通过铁路运输&

增进沿线国家民众的福祉& 从根本上带动了地区经济社会发展& 也重新点燃了亚欧各国人民之间相互

交流% 互学互鉴的热情和信心* 中欧班列也将以人民为中心的发展理念传递到沿线国家& 展现了无论

世界变局如何演变& 也无法动摇中国对外开放和与世界人民共同发展的决心& 也无法改变中欧班列造

福沿线国家人民的国际公共物流产品的性质* 总之& 以人民为中心是中欧班列始终坚持的核心价值

追求*

(二) 坚持共商共建共享是班列畅通运行的根本遵循

#共商$ 是中欧班列发展的政治前提* 中欧班列是中国与沿线国家共同协调推动建设的产物* 没

有沿线各国的支持与合作& 中欧班列不可能保持畅通运行* 中欧班列建设不仅涉及各国铁路之间的

#硬联通$& 而且涉及沿线国家的 #软联通$* 每个国家的铁路网络就是一个交通单元& 各国对接联

网& 需要各方共同协调和支持* 为确保中欧班列畅通运行& 各方需要在合作机制% 运输组织% 信息联

通% 通关便利化等方面进行充分商讨* 截至 CDCC 年 EC 月& 中欧班列运输联合工作组已召开 F 次会议&

!"##!
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确保了班列顺畅运行* 此外& 沿线国家运营方根据各自不同轨距标准特点& 协商签署了一系列中欧班

列运输组织制度框架& 有效提升了班列运行效率* 在通关便利化方面& 中国已与 LF 个国家 (地区)

协商一致并签署了 #经认证的经营者$ (6P8) 互认协议* 中欧班列畅通开行的实践再次证明& 沿线

国家协商合作是中欧班列成功开行的重要前提条件*

#共建$ 是中欧班列发展的基本路径* 亚欧大陆铁路联网只是中欧班列开行的必要条件& 要保持

中欧班列持续畅通运行仍需要加强对关键线路和节点口岸的扩能改造* 沿线国家需要共同推动各自铁

路以及口岸基础设施建设& 打破铁路网络通而不畅的状况* 比如& CDCC 年 K 月& 哈萨克斯坦 N<*

g+9)$,W启动多斯特克铁路站的第二期转运站& 使其转运能力提升至原来的 C 倍* CDCC 年俄罗斯完成

了后贝加尔斯克铁路口岸的升级& 增强了西伯利亚铁路干线的运输能力* 白俄罗斯和波兰也分别对中

欧班列过境口岸进行扩容建设* 中国政府也不断增加中央预算内投资& 支持五大边境铁路口岸改扩

建* 此外& 中欧班列集结中心示范工程建设促进中欧班列开行由 #点对点$ 向 #枢纽对枢纽$ 转变&

加快形成 #干支结合% 枢纽集散$ 的高效集疏运体系*

!

#共建$ 充分说明中欧班列给沿线国家带来

的是发展机遇和希望*

#共享$ 是中欧班列发展的最终归宿* #中欧班列源自中国& 属于并造福世界*$

" 中欧班列的快

速发展激活了沿线国家铁路运输的活力* 部分班列过境国的铁路运输能力得以充分挖掘和释放* 一些

多年闲置的铁路场站被重新启用* 随着中欧班列开行数量的急剧增加& 铁路运输带动了仓储% 集装

箱% 物流% 服务等行业的大发展* 铁路经济已成为沿线国家新的经济增长点* 此外& 中欧班列的开

行& 不仅使沿线国家铁路企业% 平台公司% 物流公司等获得持续稳定的收益& 而且也增加了沿线国家

人民的收入& 改善了他们的生活*

(三) 坚持创新是班列高质量发展的必然选择

创新不仅是高质量发展的内在要求& 也是践行高质量发展的必由之路* 从发展历程看& 中欧班列

始终坚持创新发展理念& 在不断实现自身发展的同时& 还带动了沿线国家经济社会快速发展* 中欧班

列作为新的运输组织模式& 其产生就是创新的结果* 中欧班列横贯亚欧大陆主要经过 #准轨区$ -

#俄轨区$ - #准轨区$& 不同标准的轨距衔接区的口岸换装存在明显的不匹配问题* 为提升宽轨段

线路的利用率& 中国铁路在霍尔果斯和满洲里口岸探索列车 #J 并 C$ #C 并 E$ 集并运输模式& 大幅

提升了中哈% 中俄口岸过货能力* 创新中欧班列海铁多式联运组织模式& 将 #丝绸之路经济带$ 和

#CE 世纪海上丝绸之路$ 很好地联系起来* 比如& 中欧班列与青岛港% 广州港连接在一起& 可以将韩

国和越南等国货物通过海铁联运运往欧洲* 此外& 德国和俄罗斯铁路开辟经加里宁格勒过波罗的海到

达穆克兰港通道& 也缓解了主通道运输压力*

创新助力中欧班列加速通关* 中国海关% 铁路和运营企业协同创新& 开创了 #铁路快通$ 即 #铁

路进出境快速通关$ 模式& 优化了以往业务流程和监管模式& 实现三方数据互通和共同监管& 大幅缩

短了铁路通关时间& 满足了市场对铁路运输的需求*

# 同时& 中国边检机关简化查验流程& 开辟 #快

捷通道$& 提供全天候通关服务保障& 充分利用边境三级代表联系机制与毗邻国家有关部门保持密切

!"#$!
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中欧班列发展历程( 逻辑( 历史经验与对策建议

沟通& 全面保障中欧班列安全高效通关* 俄罗斯% 蒙古国等创新数字化通关模式& 简化边检% 海关%

检验检疫等流程& 提高了班列通关效率*

!

创新实现中欧班列产品多元化* 在运输服务方面& 中国与沿线国家多方努力共同协调& 突破了国

际铁路直通货物联运中不准运送邮政专运物品的制度性障碍& 成功将中欧班列运输服务拓展至国际运

邮领域* 截至 CDCE 年底& 国际铁路运邮服务范围覆盖了亚欧 JI 个国家*

" 另外& 根据市场的专项化

需求& 沿线国家铁路% 海关和货代企业创新服务模式& 打造定制化国际精品班列& 不断满足沿线国家

多元化和精细化市场需求*

五# 中欧班列高质量发展的对策建议

(一) 持续完善基础设施) 增强口岸综合能力

中欧班列途经国家众多& 其中大部分国家的基础设施能力不强* 十余年来& 尽管中欧班列途经国

家中部分关键节点国家的基础设施有所改善& 但总体上看& 沿途基础设施依然是限制中欧班列高质量

发展的主要问题之一* 对此& 一方面要持续改善国内基础设施& 重点提升口岸换装% 转运% 通行能

力/ 另一方面要在共建 #一带一路$ 框架下& 与沿线国家协同推进基础设施升级改造& 增强沿线国家

交通运输体系能力* 一是全面摸排& 分类施策& 完善沿线国家基础设施& 充分满足中欧班列发展需

要* 运用共建 #一带一路$ 机制& 对亚欧国家基础设施建设需求进行再调查研究* 对不同的需求& 采

取不同的投融资方式进行合作建设& 不断提升沿线国家运输体系能力& 增加中欧班列公铁联运% 海铁

联运% 空铁联运等多元立体运输的可能性和可行性* 二是抓住重点& 有的放矢& 提升口岸综合能力*

中国阿拉山口% 霍尔果斯% 二连浩特% 满洲里% 绥芬河等边境铁路口岸以及蒙古国扎门乌德% 俄罗斯

后贝加尔% 哈萨克斯坦多斯特克% 波兰马拉舍维奇等都是中欧班列途经的重点口岸* 一旦市场对中欧

班列需求激增& 这些口岸很可能出现拥堵* 因此& 我们需要与重点口岸国家进行多层级密切沟通& 推

动口岸能力协同提升* 三是多渠道融资增加沿线国家基础设施投资* 可以通过援助形式向沿线国家提

供优惠贷款& 亦可利用丝路基金% 亚洲基础设施投资银行等筹措资金& 支持沿线国家改善基础设施条

件* 沿线国家也可以提供优惠政策& 鼓励其他国际资本进入& 投资本国基础设施建设*

(二) 扩大中欧贸易) 稳固中欧班列运输市场

贸易是运输发展的基础& 中欧之间贸易往来是中欧班列持续发展的重要动力* 扩大中欧贸易& 持

续释放运输需求将有助于推动中欧班列健康发展* 一是加强中国与欧盟国家贸易伙伴关系& 鼓励高附

加值货品通过中欧班列运输* 扩展与德国% 法国等国家的贸易& 在保证中欧班列货运市场稳定前提

下& 给予承运商适当优惠& 增加中欧班列对高科技产品% 精密仪器% 电子配件等高附加值货物运输的

吸引力* 二是稳步扩展中俄贸易* 在中欧班列运输中& 中俄货运量占有重要份额* 鉴于乌克兰危机及

欧洲对俄罗斯制裁的影响& 我们需平稳扩展中俄贸易& 增加中欧班列运输计划* 三是积极挖掘中国与

中东欧国家贸易潜力* 中国与中东欧国家应加强贸易政策沟通& 尤其是推动彼此贸易便利化& 在共建

#一带一路$ 合作机制中促进贸易合作* 总之& 应以扩大中欧贸易为着力点& 增加中欧贸易运输需求&

!"#%!

!

"

推进 #一带一路$ 建设工作领导小组办公室% 中国国家铁路集团有限公司" +中欧班列发展报告 (CDCE) , & 中国铁道出版社有

限公司& CDCC 年& 第 CI 页*

推进 #一带一路$ 建设工作领导小组办公室% 中国国家铁路集团有限公司" +中欧班列发展报告 (CDCE) , & 中国铁道出版社有

限公司& CDCC 年& 第 F 页*



'(') 年 第 * 期

引导中欧贸易商使用中欧班列运送货物* 同时& 优化和调整中欧班列货运政策和结构* 对中欧班列货

运品类及目的国进行分类研究& 对通过中欧班列运输高附加值的货商给予运价和政策优惠* 另外& 可

按照货物交付时间更加精细化调整中欧班列运输计划& 充分合理利用中欧班列运力*

(三) 加快拓展南通道) 推动中欧班列通道多元化

中欧班列境外通道主要分为北% 中% 南三个方向的大通道* 其中& KDO以上的中欧班列货物运输

高度依赖北通道& 中通道基本保持正常运营& 但南通道运营还不够成熟* 乌克兰危机大幅增加了北%

中通道中欧班列运营的风险* 尽管实际上乌克兰危机尚未对北通道中欧班列的运营造成实质性损害&

但该通道一直笼罩在战争和被制裁的疑云之下* 仅从理论上分析& 任何国际运输高度依赖固定线路&

都会产生一些问题* 因此& 通道的多元化是中欧班列分散和化解潜在风险的必然趋势* 为绕避乌克兰

危机的影响范围& 大力拓展中欧班列南通道成为当务之急* 中欧班列南通道主要经中国新疆阿拉山

口% 霍尔果斯以及规划建设中的吐尔尕特或伊尔克什坦铁路口岸等& 联通哈萨克斯坦或中吉乌公铁联

运-土库曼斯坦% 里海轮渡% 阿塞拜疆% 格鲁吉亚宽轨铁路& 通过伊朗% 土耳其铁路或黑海轮渡以海

铁联运方式通达欧洲其他各国以及黑海% 地中海沿岸各国* 为此& 需要加快中吉乌铁路可研工作& 推

进该铁路尽快落地建设* 另外& 应着力加强与跨里海% 黑海通道的利益攸关方合作& 完善轮渡% 铁路

等运输设施& 提高现有南通道的通行和安全运营能力& 推进中欧班列南通道安全稳定运营常态化*
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国际统计数据

#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一'世界经济

表!"世界经济增长率!上年 ,!$$"

单位"O

CDCE 年
CDCC 年

估计值

CDCJ 年

预测值

CDCL 年

预测值

国际货币基金组织(\=0&CDCJ 年 ED 月)

世!界 IRJ JRK JRD CRH

!发达国家 KRI CRI ERK ERL

!!美!国 KRH CRE CRE ERK

!!欧元区 KRI JRJ DRF ERC

!!日!本 CRC ERD CRD ERD

!发展中国家 IRH LRE LRD LRD

!!中!国 GRK JRD KRD LRC

!!印!度 HRE FRC IRJ IRJ

!!俄罗斯 KRI XCRE CRC ERE

!!巴!西 KRD CRH JRE ERK

!!南!非 LRF ERH DRH ERG

世界银行(T &̀CDCJ 年 I 月)

世!界 IRD JRE CRE CRL

!发达国家 KRL CRI DRF ERC

!!美!国 KRH CRE ERE DRG

!!欧元区 KRL JRK DRL ERJ

!!日!本 CRC ERD DRG DRF

!发展中国家 IRH JRF LRD JRH

!!中!国 GRL JRD KRI LRI

!!印!度 HRE FRC IRJ IRL

!!俄罗斯 KRI XCRE XDRC ERC

!!巴!西 KRD CRH ERC ERL

!!南!非 LRH CRD DRJ ERK

英国共识公司(*+,-2,-̂-0+(2%'-.-&CDCJ 年 ED 月)

世!界 KRH CRH CRL CRE

!!中!国 GRE JRD KRD LRL

!!美!国 KRG ERH CRC DRH

欧元区 KRI JRJ DRK DRI

!!日!本 CRC ERD ERH DRH

!!印!度 HRE FRC IRJ IRC

!!俄罗斯 KRI XCRE ERF ERL

!!巴!西 KRD CRH JRD ERI

!!南!非 LRG ERH DRF ERJ

!!注#!E"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总&预

测频率为季度' !C"世界银行按汇率法进行汇总&预测频率为半

年度' !J"英国共识公司按汇率法进行汇总&预测频率为月度'

!L"印度数据指财政年度'

表#"世界贸易量增长率!上年 ,!$$"

单位"O

CDCE 年
CDCC 年

估计值

CDCJ 年

预测值

CDCL 年

预测值

世!界 EDRH KRE DRH JRK

!进!口

!!发达国家 EDRJ IRF DRE JRD

!!发展中国家 EERG JRC ERF LRL

!出!口

!!发达国家 HRG KRJ ERG JRE

!!发展中国家 ECRG LRE XDRE LRC

!!注# 包括货物贸易和服务贸易'

资料来源#国际货币基金组织 CDCJ 年 F 月预测'

表%"消费者价格涨跌率!上年 ,!$$"

单位"O

CDCE 年
CDCC 年

估计值

CDCJ 年

预测值

CDCL 年

预测值

国际货币基金组织(\=0&CDCJ 年 ED 月)

世!界 LRF GRF IRH KRG

!发达国家 JRE FRJ LRI JRD

!发展中国家 KRH HRG GRK FRG

英国共识公司(*+,-2,-̂-0+(2%'-.-&CDCJ 年 ED 月)

世!界 JRI FRL KRH JRH

!!美!国 LRF GRD LRE CRI

!!欧元区 CRI GRL KRI CRK

!!日!本 XDRC CRK JRC CRC

!!印!度 KRK IRF KRE LRF

!!注#印度数据指财政年度'
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表("消费者价格同比上涨率

单位"O

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

CDCC 年 GRJ FRH HRD

H 月 HRC GRH HRJ

ED 月 HRC HRD HRK

EE 月 GRH GRH HRC

EC 月 GRG GRJ HRE

CDCJ 年

E 月 GRK FRF GRH

C 月 GRK FRF HRC

J 月 FRJ IRF FRI

L 月 IRI KRG FRL

K 月 IRC KRF IRK

I 月 KRK KRL KRK

F 月 LRF LRI LRG

G 月 LRG LRJ KRD

H 月 LRE JRH KRD

!!资料来源#世界银行数据库'

表&"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率(O)

/N摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

N=\

产出

指数

新订单

指数

CDCC 年 CRH CRD JRI

G 月 JRL JRJ JRF KDRJ LHRL LGRC

H 月 KRE LRK KRJ LHRG LGRF LFRF

ED 月 CRG CRC JRL LHRL LGRF LIRH

EE 月 ERF DRI CRD LGRG LFRG LIRF

EC 月 DRK XERD ERD LGRF LGRK LIRL

CDCJ 年

E 月 DRD XDRF ERD LHRE LGRH LFRF

C 月 DRK XDRK ERD LHRH KDRF LHRJ

J 月 ERE XERE CRD LHRI KDRI LHRK

L 月 ERF XDRK JRH LHRI KDRG LHRL

K 月 ERI XDRG LRE LHRI KERL LHRJ

I 月 ERE XERC JRD LGRF LHRJ LGRD

F 月 ERE XERI JRD LGRI LGRH LFRI

G 月 ERI XERH KRD LHRD LHRL LGRE

H 月 LHRE LHRF LGRL

!!注#!E"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据' !C"

采购经理人指数超过 KD 预示着经济扩张期'

资料来源#世界银行和 ='(a$.公司'

二'美国经济

表)"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"O

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

CDCE 年 KRG GRL XDRJ

J 季度 JRJ CRG XERK

L 季度 FRD LRD XDRJ

CDCC 年 ERH CRK XDRH

E 季度 XCRD DRD XCRH

C 季度 XDRI CRD XERH

J 季度 CRF ERI CRH

L 季度 CRI ERC KRJ

CDCJ 年

E 季度 CRC JRG LRG

C 季度 CRE DRG JRJ

J 季度 LRH LRD LRI

表*"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"O

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

CDCE 年 FRE IRJ ELRK

J 季度 XERI ERK GRK

L 季度 ERH CLRC CDRI

CDCC 年 ERJ FRD GRI

E 季度 FRC XLRI ELRF

C 季度 XDRC EDRI LRE

J 季度 XLRJ EIRC XLRG

L 季度 XKRL XJRK XLRJ

CDCJ 年

E 季度 JRE IRG ERJ

C 季度 KRC XHRJ XFRI

J 季度 DRG IRC KRF

!!注#季度数据按季节因素调整(折年率计算!表 I(表 F" '

资料来源#美国商务部经济分析局!表 I(表 F" '

表+"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"O

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

CDCE 年 KRG GRL XDRJ

J 季度 LRF FRI XDRI

L 季度 KRL FRC XDRC

CDCC 年 ERH CRK XDRH

E 季度 JRI KRD XCRJ

C 季度 ERH CRC XERI

J 季度 ERF ERH XDRI

L 季度 DRF ERC DRG

CDCJ 年

E 季度 ERF CRE CRF

C 季度 CRL ERG LRE

J 季度 CRH CRL LRK
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表'"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"O

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

CDCE 年 FRE IRJ ELRK

J 季度 FRD FRE EJRI

L 季度 JRG IRF EERE

CDCC 年 ERJ FRD GRI

E 季度 JRJ KRC ECRF

C 季度 ERG FRL EERG

J 季度 ERE EERE GRC

L 季度 XDRG LRJ CRE

CDCJ 年

E 季度 XERG FRJ XERD

C 季度 XDRK CRE XJRH

J 季度 DRG XDRC XERL

!!注#季度数据按季节因素调整!表 G(表 H" '

资料来源#美国商务部经济分析局!表 G(表 H" '

表!$"劳动力市场

单位"O

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

(万人)

环比

折年率
同比

CDCC 年 XE7F J7I LFH7J

H 月 ERC XERK JRK JKRD

ED 月 JRF JCRL

EE 月 JRI CHRD

EC 月 ERI XERG JRK CJRH

CDCJ 年

E 月 JRL LFRC

C 月 JRI CLRG

J 月 XERC XDRI JRK CERF

L 月 JRL CERF

K 月 JRF CGRE

I 月 JRK ERJ JRI EDRK

F 月 JRK CJRI

G 月 JRG CCRF

H 月 JRG JJRI

!!注#除年度数据以外&劳动生产率增长率为该月份所在季度

的增长率'

资料来源#美国劳工统计局'

表!!"进出口贸易

单位"亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

(O)

同比

增长

(O)

进口额

环比

增长

(O)

同比

增长

(O)

出口额

减进

口额

CDCC 年 CLJHI FRD JLHDI GRI XEDKED

G 月 CIEI DRJ CDRG JCGH XERD ELRD XIFJ

H 月 CKHG XDRF CCRD JJEI DRG ELRL XFEF

ED 月 CKKK XERF ECRK JJJG DRF EJRL XFGJ

EE 月 CKCF XERE EDRD JEII XKRC CRL XIJG

EC 月 CKDJ XERD IRF JCEF ERI CRD XFEL

CDCJ 年

E 月 CKGK JRJ ECRD JCHJ CRL JRG XFDG

C 月 CKJD XCRE FRF JCJI XERF DRK XFDI

J 月 CKFF ERH LRH JEGE XERF XGRI XIDL

L 月 CLHJ XJRJ XERL JCCJ ERJ XLRH XFJD

K 月 CLFH XDRI XCRH JELI XCRL XFRC XIIG

I 月 CLFF DRD XLRC JEEK XERD XGRC XIJF

F 月 CKEH ERF XJRL JEII ERF XLRF XILF

G 月 CKID ERI XCRE JELJ XDRF XLRL XKGJ

!!注#包括货物和服务贸易' 月度数据为季节调整后的名义

值&年度数据为实际值&因此月度累加不等于年度数'

资料来源#美国商务部普查局和经济分析局'

表!#"外国直接投资

单位"亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

CDCE 年 JHCE CFIK EEKF

E 季度 KGL HIC XJFG

C 季度 GIL GJF CF

J 季度 EJDH IEG IHE

L 季度 EEIK JLH GEI

CDCC 年 JLKE JIKH XCDF

E 季度 FID EDKE XCHE

C 季度 GHJ EDHK XCDC

J 季度 EEEH FCF JHC

L 季度 IFH FGK XEDI

CDCJ 年

E 季度 EDLL EEGJ XEJH

C 季度 FKK IJE ECL

!!注#流入和流出均为净值&包括投资和撤资'

资料来源#美国商务部经济分析局'

!"#)!
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三'欧元区经济

表!%"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"O

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

CDCE 年 KRH LRL LRC

C 季度 CRE JRI ERK

J 季度 CRD LRC ERD

L 季度 DRK DRL DRL

CDCC 年 JRL LRC ERI

E 季度 DRF DRD DRK

C 季度 DRG DRH XDRC

J 季度 DRJ ERD XDRE

L 季度 DRD XDRF DRK

CDCJ 年

E 季度 DRD DRC XDRI

C 季度 DRC DRD DRL

表!("国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"O

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

CDCE 年 JRK EERK HRC

C 季度 ERG CRI CRH

J 季度 XERE ERI ERE

L 季度 JRL CRG KRI

CDCC 年 CRI FRC FRH

E 季度 XDRK ERI DRE

C 季度 DRK CRE ERH

J 季度 ERC ERD CRC

L 季度 XDRC XDRE XERE

CDCJ 年

E 季度 DRL DRD XERE

C 季度 DRE XDRH XDRC

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 EJ(表 EL" '

表!&"劳动力市场

单位"O

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

(万人)

环比 同比

CDCC 年 ERD IRG EEJJRE

G 月 IRF EECIRJ

H 月 DRE DRK IRF EECLRH

ED 月 IRF EECDRG

EE 月 IRF EECIRK

EC 月 XDRL DRC IRF EECKRJ

CDCJ 年

E 月 IRF EECIRK

C 月 IRI EEEFRF

J 月 XDRK XDRK IRK EEDIRH

L 月 IRK EEDJRF

K 月 IRK EDHIRJ

I 月 DRE XDRG IRL EDGFRL

F 月 IRK EDHIRJ

G 月 IRL EDGKRI

!!注#除年度数据以外&劳动生产率增长率为该月份所在季度

增长率.就业人数为该月份所在季度的环比变化'

资料来源#欧洲央行统计月报(欧盟统计局数据库'

表!)"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"O

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

CDCE 年 KRH LRL LRC

C 季度 ELRH EJRE GRJ

J 季度 LRF JRL CRG

L 季度 KRC IRI CRF

CDCC 年 JRL LRC ERI

E 季度 KRK GRJ JRL

C 季度 LRE KRK ERF

J 季度 CRL CRC DRI

L 季度 ERG ERE DRF

CDCJ 年

E 季度 ERC ERJ XDRL

C 季度 DRK DRL DRC

表!*"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"O

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

CDCE 年 JRK EERK HRC

C 季度 EGRJ CFRC CJRD

J 季度 CRJ EERI EDRG

L 季度 ERF HRE EDRE

CDCC 年 CRI FRC FRH

E 季度 JRK HRD EDRE

C 季度 CRC GRL HRD

J 季度 LRI FRF EDRC

L 季度 DRH LRI JRC

CDCJ 年

E 季度 ERH CRH ERH

C 季度 ERL XDRC XDRC

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 EI(表 EF" '

表!+"进出口贸易

单位"亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

(O)

同比

增长

(O)

进口额

环比

增长

(O)

同比

增长

(O)

出口额

减进

口额

CDCC 年 CGIHC EGRD JCDDH JFRI XJJEF

G 月 CLKK JRG CLRC CHJH KRF KLRD XLGL

H 月 CLGF ERJ CJRH CGFH XCRD LKRK XJHC

ED 月 CLGD XDRJ EGRC CFIF XJRH JERF XCGF

EE 月 CLHE DRL EFRJ CIKK XLRD CERD XEIK

EC 月 CJFD XLRG HRJ CKIL XJRL GRF XEHL

CDCJ 年

E 月 CJHC DRH EERD CKCI XERK EDRL XEJL

C 月 CLDH DRF FRF CLCI XJRH ERK XEF

J 月 CLEI DRJ FRF CJCI XLRE XFRC HD

L 月 CJJJ XJRL XJRK CLDH JRI XEERG XFK

K 月 CJGC CRE XCRJ CJFJ XERK XEJRD H

I 月 CJIL XDRG DRD CCGI XJRF XEKRH FG

F 月 CJCJ XERF XCRH CCGG DRE XEGRJ JK

G 月 CJID ERI XJRH CCLE XCRD XCLRI EEH

!!注#仅指货物贸易&不包括欧元区 EH 国之间的贸易额' 月度

数据为经季节调整的名义值&年度数据为实际值&因此月度累加

不等于年度数'

资料来源#欧盟统计局数据库'

!"#*!
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表!'"外国直接投资

单位"亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

CDCC 年 XJDGL XEIF XCHEF

G 月 FFD LDH JIE

H 月 XEKEE XIGE XGJD

ED 月 XEGG XGE XEDF

EE 月 CIC CDC ID

EC 月 XCGHF XCIEH XCFG

CDCJ 年

E 月 ED C G

C 月 EK JJK XJCE

J 月 ECG EIJ XJK

L 月 XJCC XJIK LC

K 月 JI XKLC KFG

I 月 XGHE XFL XGEF

F 月 EHE XEDJ CHL

G 月 C GF XGL

!!注#!E"指欧元区 EH 个成员国&不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额' !C"流入和流出均为净值&包括投资和撤资'

资料来源#欧洲央行'

四'日本经济

表#$"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"O

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

CDCE 年 CRC DRL JRK

C 季度 DRK DRJ CRD

J 季度 XDRL XERC ERC

L 季度 ERE JRD XERE

CDCC 年 ERD CRE ERC

E 季度 XDRI XERD DRI

C 季度 ERJ ERG DRK

J 季度 XDRJ DRD XDRE

L 季度 DRE DRJ DRC

CDCJ 年

E 季度 DRG DRI DRE

C 季度 ERC XDRI DRD

表#!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位"O

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

CDCE 年 DRC EERH KRE

C 季度 DRF JRL LRG

J 季度 XCRD XDRL XERI

L 季度 XDRK DRE DRJ

CDCC 年 XDRH KRE GRD

E 季度 XERD ERL JRF

C 季度 ERC ERH ERE

J 季度 ERC CRL KRK

L 季度 XDRJ ERK XDRE

CDCJ 年

E 季度 ERL XJRG XCRJ

C 季度 XDRJ JRE XLRL

表##"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"O

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

CDCE 年 CRC DRL JRK

C 季度 FRG KRF KRE

J 季度 ERH XDRI LRD

L 季度 DRH DRJ CRD

CDCC 年 ERD CRE ERC

E 季度 DRI ERC CRF

C 季度 ERF CRF ERC

J 季度 ERK JRF XDRE

L 季度 DRL ERD ERC

CDCJ 年

E 季度 CRD CRF DRI

C 季度 ERI DRE DRC

表#%"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位"O

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

CDCE 年 DRC EERH KRE

C 季度 CRH CFRJ KRE

J 季度 ERJ EKRI EERL

L 季度 XERD KRH KRE

CDCC 年 XDRH KRE GRD

E 季度 XCRH LRJ FRJ

C 季度 XCRD CRH JRC

J 季度 DRG KRH EDRH

L 季度 DRF FRJ EDRL

CDCJ 年

E 季度 JRI ERG LRC

C 季度 CRD JRD XERF

!!资料来源#日本内阁府!表 CD Q表 CJ" '

表#("劳动力市场

单位"O

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

CDCC 年 DRL ERCG CRI

F 月 XDRI ERCG CRI

G 月 JRK ERJE CRK

H 月 FRE ERJC CRI

ED 月 JRJ ERJL CRI

EE 月 XERE ERJK CRK

EC 月 XERJ ERJI CRK

CDCJ 年

E 月 XDRH ERJK CRL

C 月 XERH ERJL CRI

J 月 XERH ERJC CRG

L 月 XDRK ERJC CRI

K 月 DRH ERJE CRI

I 月 XDRG ERJD CRK

F 月 XERI ERCH CRF

G 月 ERCH CRF

!!注#!E"劳动生产率为 K 人及以上规模制造业企业' !C"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比'

资料来源#日本统计局和日本央行统计月报'

!"$!!
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表#&"进出口贸易

单位"亿日元

年份

月份

出口额

环比

增长

(O)

同比

增长

(O)

进口额

环比

增长

(O)

同比

增长

(O)

出口额

减进

口额

CDCC 年 HGEFKD EGRC EEGELED JHRC XEHHIID

H 月 GKKCI ERF CGRH EDIDGL XDRK LKRG XCDKKG

ED 月 GIFCF ERL CKRJ EDHLDG JRE KJRI XCCIGE

EE 月 GKIJL XERJ CDRD EDJIHE XKRC JDRJ XEGDKF

EC 月 GCIKD XJRK EERK EDEELL XCRK CDRG XEGLHL

CDCJ 年

E 月 FGCLE XKRJ JRK HKGFD XKRC EFRI XEFICH

C 月 GELJF LRE IRK HJLDH XCRI GRK XEEHFC

J 月 GDIEL XERD LRJ HCKHL XDRH FRL XEEHFH

L 月 GCIKC CRK CRI HCKFG DRD XCRJ XHHCI

K 月 GDDFG XJRE DRI GFHEL XKRD XHRG XFGJI

I 月 GCHKK JRI ERK GGIJL DRG XECRH XKIGD

F 月 GLKEC ERH XDRJ HDJLE ERH XEJRI XKGCH

G 月 GJDHD XERF XDRG GGIEH XERH XEFRF XKKJD

H 月 GHEDL FRC LRJ HJLLK KRL XEIRJ XLJLE

!!注#月度贸易额为季节调整后数据'

资料来源#日本财务省'

表#)"外国直接投资

单位"亿日元

年份 月份 流!入 流!出 流入减流出

CDCC 年 ICLLC CJCDCL XEIHKGC

G 月 JICC EGFJC XEKEED

H 月 FCDD CLJGI XEFEGI

ED 月 JDHF EFJGJ XELCGI

EE 月 JHJG CCILJ XEGFDK

EC 月 ELEEL JEDKD XEIHJI

CDCJ 年

E 月 XIIKJ ECHFL XEHICF

C 月 XJCC EFDEG XEFJLD

J 月 EEKLC EIKGE XKDJH

L 月 XGDKE ELKEF XCCKIG

K 月 IID CELFF XCDGEF

I 月 IJCF CJCJL XEIHDF

F 月 XCLLD JJKLK XJKHGK

G 月 XEEIE JEDGF XJCCLG

!!注#流入和流出均为净值&包括投资和撤资'

资料来源#日本财务省'

五'其他主要国家和地区经济

表#*"国内生产总值增长率!同比"

单位"O

年度 季度 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

CDCE 年 LRK GRF LRH KRD HRE KRI

C 季度 ECRE CKRF EHRC ECRL CERI EDRK

J 季度 LRJ HRK CRF LRL HRE LRD

L 季度 JRH HRF ERL CRE KRC KRD

CDCC 年 JRL LRE CRD CRH FRC XCRE

E 季度 JRC EERL CRK CRL LRD JRD

C 季度 LRF JRH DRC JRF EJRE XLRK

J 季度 JRG CRE LRE JRI IRC XJRK

L 季度 CRE DRF DRG ERH LRK XCRF

CDCJ 年

E 季度 CRE DRK DRC LRD IRE XERG

C 季度 ERE DRI ERI JRL FRG LRH

!!注#加拿大季度数据为年化增长率'

表#+"国内生产总值增长率!同比"

单位"O

年度 季度 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度尼

西亚

CDCE 年 LRJ KRD IRL IRK CRI JRF

J 季度 LRD LRH KRK LRL XIRD JRK

L 季度 LRC CRD LRF KRJ KRC KRD

CDCC 年 CRI JRE XJRK CRK GRD KRJ

E 季度 JRD JRD XJRH JRH KRE KRD

C 季度 CRH JRJ XERC JRD FRG KRK

J 季度 JRE KRE XLRI JRI EJRF KRF

L 季度 ERJ LRC XLRE XDRG KRH KRD

CDCJ 年

E 季度 DRH JRG CRH XJRJ JRJ KRD

C 季度 DRH JRI ERK ERL LRE KRC

J 季度 ERL KRJ

表#'"劳动力市场失业率

单位"O

年份 月份 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

CDCC 年 KRJ JRF JJRK HRK FRI JRH

H 月 KRC JRI JCRH GRF IRL JRH

ED 月 KRC JRF GRJ FRH JRH

EE 月 KRE JRF GRE GRD JRF

EC 月 KRD JRF JCRF FRH GRJ JRF

CDCJ 年

E 月 KRD JRF GRL FRE JRI

C 月 KRD JRG GRI FRK JRK

J 月 KRD JRH JCRH GRG FRG JRK

L 月 KRD JRG GRK GRE JRJ

K 月 KRC LRD GRJ FRF JRC

I 月 KRL LRC JCRI GRD GRK JRE

F 月 KRK LRJ FRH FRH JRD

G 月 KRK FRG GRE JRD

H 月 KRK FRE

!!注#!E"英国月度数据为截至当月的 J 个月移动平均' !C"加

拿大(英国数据经季节调整' !J"南非为季度数据'

表%$"劳动力市场失业率

单位"O

年份 月份 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度

尼西亚

CDCC 年 CRH JRJ LRJ JRF CRJ KRG

H 月 CRG JRJ JRH JRI CRJ KRH

ED 月 CRG JRJ JRG JRI

EE 月 CRH CRH JRF JRI

EC 月 JRE CRG JRK JRI CRJ

CDCJ 年

E 月 CRH JRD JRL JRI

C 月 CRI CRF JRJ JRI

J 月 CRF CRL JRE JRI CRJ KRK

L 月 CRI CRG JRD JRI

K 月 CRK CRH JRD JRK

I 月 CRI CRF CRH JRK CRJ

F 月 CRG JRE CRG JRL

G 月 CRL JRD CRG JRL

H 月 CRI CRH CRG JRL

!!注#!E"中国香港月度数据为截至当月的 J 个月移动平均'

!C"韩国(中国香港数据经季节调整' !J"越南为季度数据&印尼

为半年度数据'

!"$"!



国际统计数据

表%!"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

加拿大 英!国

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

CDCC 年 KHHE KGEH EFC KJDC GCJG XCHJJ

G 月 KDJRH KCHRH XCIRD LIJRJ IFDRE XCDIRH

H 月 LGFRK LHGRC XEDRF LFHRE IJCRL XEKJRC

ED 月 LGKRJ LHERG XIRK LIHRH IJJRI XEIJRF

EE 月 LFKRK LFGRG XJRJ LHERD IGHRJ XEHGRL

EC 月 LIHRG LLKRI CLRC LHCRL FDCRE XCDHRF

CDCJ 年

E 月 LGERL LLIRG JLRI JFCRG IIFRF XCHLRH

C 月 LJCRI LJERD ERK LELRH IJIRH XCCCRD

J 月 LHHRJ LHIRE JRC LKGRL FDJRF XCLKRJ

L 月 LIJRJ LKHRK JRH JHHRI ICFRF XCCGRE

K 月 LGKRC KDLRE XEGRH LIGRI IHKRL XCCIRG

I 月 LIHRG KDHRF XJHRH LJKRJ IILRI XCCHRJ

F 月 LLIRF LKKRJ XGRI LLKRD IFGRC XCJJRC

G 月 LGDRK LHGRH XEGRL LCIRJ IEIRI XEHDRL

!!注#加拿大和英国数据经过季节因素调整'

表%#"进出口贸易
单位"亿美元

年份 月份

南!非 巴!西

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

CDCC 年 ECCH EEEI EEJ JJKD CFCI ICL

H 月 EDGRL HFRI EDRG CGIRC CLGRH JFRJ

ED 月 GGRE HDRK XCRL CIHRL CJLRG JLRI

EE 月 HGRC HLRE LRE CGERI CELRK IFRE

EC 月 HLRC HERC JRE CIIRK CEGRE LGRL

CDCJ 年

E 月 GERJ HLRH XEJRI CCGRJ CDKRJ CJRD

C 月 GIRD FFRE GRH CDCRI EFIRG CKRG

J 月 EDKRE EDERL JRG JCGRJ CCDRF EDFRI

L 月 GHRH GGRD ERG CFERE EHERL FHRF

K 月 HIRF HERL KRJ JCIRI CEIRH EDHRI

I 月 GHRC HERC XCRD CHIRE EHKRJ EDDRG

F 月 HKRF GFRE GRF CGJRI CDDRG GCRF

G 月 HIRL GHRL FRD JDHRH CELRK HKRK

H 月 CGLRJ EHKRJ GHRD

表%%"进出口贸易
单位"亿美元

年份 月份

印!度 俄罗斯

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

CDCC 年 LKJJ FCDC XCIIH KHCE CFIK JEKI

H 月 JKJRH IJJRF XCFHRG LIFRG CJIRI CJERC

ED 月 JEIRD KFHRE XCIJRE LLERD CKERG EGHRJ

EE 月 JLGRH KIHRK XCCDRI LKDRF CICRF EGGRD

EC 月 JGDRF IECRC XCJERK KLGRL CHFRJ CKERE

CDCJ 年

E 月 JKFRG KCCRJ XEILRK JJKRE CLERE HLRD

C 月 JIHRH KJERI XEIERF JDKRE CCKRL FHRF

J 月 LEHRD IDDRE XEGERE LDGRL CGDRL ECGRD

L 月 JLFRD KDERK XEKLRK JEFRH CLIRH FERD

K 月 JKDRE KFDRJ XCCDRC JFKRJ CICRC EEJRE

I 月 JCHRF KJERD XCDERJ JLJRF CKJRJ HDRL

F 月 JCCRK KCHRC XCDIRF JEKRK CKLRK IERD

G 月 JLLRG KGIRL XCLERI JIJRF CKJRF EEDRD

H 月 JLLRF KJGRL XEHJRF

表%("进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

韩!国 墨西哥

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

CDCC 年 IGJI FJEL XLFG KFFF IDLI XCIH

H 月 KFERG IEDRE XJGRL KCJRC KJCRJ XHRE

ED 月 KCLRJ KHERF XIFRL LHCRD KECRH XCDRH

EE 月 KEFRF KGGRK XFDRG LHCRG LHLRE XERC

EC 月 KLGRK KHIRC XLFRF LHJRC LGJRL HRG

CDCJ 年

E 月 LIJRK KGHRH XECIRK LCIRE LIFRC XLERE

C 月 KDDRD KKJRF XKJRF LLGRH LIFRG XEGRH

J 月 KLHRK KHIRK XLFRD KJKRG KCJRH ECRD

L 月 LHLRI KEHRF XCKRE LICRC LFFRJ XEKRE

K 月 KCERE KLJRD XCCRD KCGRI KCHRJ XDRF

I 月 KLCRK KJDRL ECRE KEGRD KEFRI DRL

F 月 KDKRC LGFRD EGRC LFKRK LGLRJ XGRG

G 月 KCDRD KDHRG EDRE KCJRI KJFRL XEJRG

H 月 KLIRI KDHRI JFRD

表%&"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

中国香港 中国台湾

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

CDCC 年 IDHH IIFI XKFI LFHL LCGE KEJ

H 月 KJFRK KHFRJ XKHRG JFKRC JCLRL KDRG

ED 月 LHCRK KCIRI XJLRC JHHRE JIGRH JDRC

EE 月 LFLRL KEKRF XLERJ JIERE JCLRH JIRC

EC 月 LFIRL KLIRC XIHRG JKFRJ JDGRL LGRH

CDCJ 年

E 月 JGHRJ LJGRG XLHRK JEKRD CHERI CJRL

C 月 LDGRJ LFIRC XIFRH JEDRL CGIRH CJRK

J 月 KDKRD KGCRF XFFRI JKERG JDHRF LCRE

L 月 LIHRC KELRD XLLRG JKHRL CHCRC IFRE

K 月 LKHRD LHKRE XJIRE JIERD JECRL LGRF

I 月 LICRF KLERI XFGRH JCJRC CIJRK KHRF

F 月 LILRI KEJRJ XLGRG JGFRJ JDCRJ GKRD

G 月 LHCRF KJIRG XLLRE JFJRI CGFRF GKRH

H 月 JGGRE CGLRH EDJRC

表%)"进出口贸易

单位"亿美元

年份 月份

马来西亚 印度尼西亚

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

CDCC 年 JFDK JKGK EEH CHCD CJFL KLK

H 月 CHGRC CGJRH ELRJ CLFRG EHGRE LHRF

ED 月 JDJRF CFHRD CLRF CLFRJ EHERL KKRH

EE 月 CHDRJ CGLRD IRJ CLDRH EGHRI KERJ

EC 月 CHIRI CFCRH CJRF CJGRJ EHGRI JHRI

CDCJ 年

E 月 CJKRI CJDRL KRC CCJRC EGLRL JGRG

C 月 CIDRK CJCRK CGRD CEJRC EKHRC KLRD

J 月 CHFRE CGJRC EJRH CJLRC CDKRH CGRJ

L 月 CFGRI CKCRE CIRK EHCRG EKJRK JHRL

K 月 CGDRL CIGRE ECRJ CEFRE CECRG LRJ

I 月 CHLRK CIJRI JDRH CDIRD EFERK JLRK

F 月 JDDRF CFDRD JDRF CDGRI EHKRF ECRH

G 月 JCFRI CHJRC JLRL CCDRD EGGRG JERC

H 月 JDIRG CGLRG CCRD CDFRI EFJRL JLRC

!!资料来源#各经济体官方统计网站!表 CF Q表 JI" '

!"$#!
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六'三大经济体指标对比图

图!"三大经济体 -./环比增长率!0"

!注#美国为环比折年率增长率'

图#"三大经济体失业率变动!0"

图%"三大经济体出口额同比增长率!0"

图("三大经济体进口额同比增长率!0"

!数据来源#各经济体官方统计网站!图 E Q图 L" '

!"$$!
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