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#本 刊 专 论#

迈向高收入经济体必须系统解决
消费需求不足问题

马晓河

!!摘要$

ABAA 年% 中国人均国民总收入 "@3C# 已达到高收入国家最低门槛值的 DEFGH& 根据国际经

验% 在迈向高收入国家门槛时% 消费对经济增长的推动作用会越来越大% 如何增加社会消费就成为经济增

长的一个重要命题& 长期以来% 我国消费增长一直受到高投资特别是无效' 低效投资的挤压% 导致在国内

生产总值 "@IJ# 中消费率持续偏低' 投资率奇高& 当前% 我国消费增长不足是系统性变量综合影响因素

形成的& 一是居民收入增长放缓抑制了居民购买能力的提升和社会消费规模的扩大( 二是劳动者报酬占

@IJ比重偏低压低了居民对商品和服务的购买能力( 三是不同收入群体之间收入差距大直接降低了社会消

费的整体增长( 四是社会再分配功能偏弱不能消除居民消费的 )后顾之忧*( 五是供给结构适配性不足难

以适应国内消费结构转型升级的要求( 六是消费市场环节痛点堵点多% 扩大消费需求的体制机制有待理顺&

必须从体制和政策上根本解决居民不能消费' 不敢消费' 不愿消费和难以扩大消费的问题&

关键词$ 投资消费!居民收入!社会保障!供求结构!体制政策

作者简介$ 马晓河% 中国宏观经济研究院研究员&

!!ABAG 年以来& 党中央" 国务院越来越重视消费对经济增长的拉动作用( ABAA 年 KA 月& 中共中央"

国务院印发了 )扩大内需战略规划纲要 #ABAA'ABGL 年$*& 提出必须坚定实施扩大内需战略& 扩大

居民消费和有效投资& 增强经济发展韧性& 促进经济持续健康发展( ABAG 年 A 月 KM 日& 习近平总书记

在 )求是* 杂志发表 )当前经济工作的几个重大问题* 一文& 指出总需求不足是当前经济运行面临

的突出矛盾& 要把恢复和扩大消费摆在优先位置( 增加居民收入让群众 +能消费,& 提高消费便捷性

和供给质量让群众 +愿消费,& 完善居民保障体系让群众 +敢消费,( E 月 AN 日国务院办公厅转发国

家发展改革委 )关于恢复和扩大消费的措施*& 共 AB 条举措(

由此可见& 国家对实施扩大内需战略& 恢复和扩大消费不可谓不重视& 政策措施也不可谓不得

力( 但是& 新冠疫情解封以来& 社会消费虽有恢复性增长& 但并未出现所谓的爆发性增长& 到 ABAG

年末社会消费也未恢复到疫情前的水平( 再看新冠疫情暴发以后我国最终消费在国内生产总值

#@IJ$ 中比重的变化& ABKD 年最终消费占当年 @IJ比重 LLFNH& 到 ABAA 年下降到 LGFAH& 其中居民

消费占 @IJ比重也由 GDFKH下降到 GEFAH( 为什么消费需求增长乏力& 占 @IJ比重还出现下降呢- 笔

者以为& 影响消费的变量是长期性" 系统性因素& 既有供给变量也有需求变量& 既有体制影响也有政策

影响& 还有就业收入" 社会文化等因素影响( 要想恢复和扩大消费& 必须以问题为导向& 转变发展方式&

加快体制机制改革& 调整需求结构& 采取系统性战略对策& 方能使消费对经济增长发挥应有的作用(

!!!&!



迈向高收入经济体必须系统解决消费需求不足问题

一# 一个国际比较的结论$

中国消费增长长期受到高投资率的挤压

!!ABAA 年& 按照世界银行公布的数据& 世界银行划定人均国民总收入 #@3C$ 达 OALM PKGABL 美元

者为中高收入类型国家& 人均 @3C达 KGABM 美元及以上者为高收入类型国家( 显然& 中国是中高收入

类型国家& 人均 @3C已十分接近高收入国家水平( ABAA 年& 中国人均 @3C为 KANLB 美元& 已达到高收

入国家最低门槛值的 DEFGH( 如果今后几年经济增长能够稳定保持在合理水平& 中国在 +十四五, 末

期到 +十五五, 初期迈上高收入国家的门槛将是大概率事件( 根据国际经验& 在迈向高收入国家门槛

之时& 消费对经济增长的推动作用会越来越大& 如何增加社会消费就成为经济增长的一个重要命题(

#一$ 经济增长中的消费和投资

众所周知& 按照支出法计算& 一国经济即 @IJ是由消费" 投资" 净出口组成( 消费是其中一个重

要组成部分& 对经济增长具有基础性" 持续性的推动力( 一般而言& 消费对经济增长的贡献要高于投

资对经济增长的贡献( 但是& 由于经济发展阶段不同& 体制文化存在差异& 投资" 消费" 净出口对经

济增长的影响有着不同的作用特点( 在封闭经济环境下& @IJQ投资 R消费( 等式中& 投资越多消费

就越少& 反之亦然( 在开放经济条件下& 如果外需 #净出口$ 越强& 内需 #投资 R消费$ 就会相对

受到挤压. 相反& 内需越强& 外需也会变弱( 另外& 还有一个经济学基础问题& 就是消费与投资" 与

收入" 与储蓄之间的关系( 在经济学中& 收入 Q投资 R消费& 储蓄 Q收入 S消费& 因此& 投资 Q储

蓄( AB 世纪 MB 年代初期& 新古典经济学派的经济学家菲尔普斯揭示出了人均消费与人均资本的关系&

找到了与人均消费最大化相联系的人均资本量应满足的关系式& 这一关系式被称为资本积累的黄金分

割线( 基本内容是/ 对人均资本量的选择应使资本的边际产品等于劳动的增长率( KDEB 年& 索洛在

)经济增长理论/ 一种解说* 一书中& 通过对稳定状态的消费和储蓄率的分析得出结论/ 在所有稳定

状态中& 当人均消费对储蓄率的弹性为零时& 人均消费达到最大(

! 凯恩斯在其论著中对消费与收入"

储蓄的关系变化也做了深入论述& 指出当人们提高收入时& 一般也会增加他们的消费& 但消费增加量

要小于收入增加量( 他进一步指出& 在收入水平变化中& 更高的绝对收入总是会扩大收入与消费之间

的差距( 接着& 他还阐述了就业以及随之而来的收入增减对消费的影响/ 一方面& 当就业以及随之而

来的收入增加时& 并不是所有就业都用来满足增加了的消费需求. 另一方面& 由就业降低所带来的收

入降低如果足够大& 会使消费超过个人收入(

"

钱纳里作为发展经济学结构学派的代表人物& 将经济发展划分为三个阶段& 即初级产品生产阶

段" 工业化阶段" 发达经济阶段( 通过实证研究发展& 投资和消费对经济增长的作用呈现出不同的变

化特点( 在初级产品生产阶段& 人均收入水平极低& 居民将收入的绝大部分都用于消费支出& 此时投

资水平较低( 在工业化阶段& 随着人均收入水平的提高& 投资率增加& 资本积累对经济增长贡献较

高& 而居民消费率是下降的( 当人均收入水平达到较高时& 资本的增长速度较慢& 投资率出现了下降

趋势& 居民消费率出现了由降转升的变化(

#

!!!'!

!

"

#

姚开建" 梁小民主编/ )西方经济学导读* & 中国经济出版社& ABBL 年& 第 EBL 页(

0英1 约翰!梅纳德!凯恩斯/ )凯恩斯文集* & 改革出版社& ABBB 年& 第 LM PLE 页(

T!钱纳里" 4!鲁宾逊" =!塞尔奎因著& 吴奇等译/ )工业化和经济增长的比较研究* & 三联书店上海分店& KDDL 年& 第

DL PKBO页( !!
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#二$ 消费和投资在经济增长中的变化规律

经济发展实践经验一再验证了消费同经济增长之间的规律性变化( 表 K 是根据世界银行数据计算

的不同收入类型国家的消费率和投资率变化情况( 可以看出& 第一& 按收入类型顺序排列& 社会最终

消费支出占 @IJ的比重变化是由高到低" 再由低到高( 由高到低依次是低收入国家" 中低收入国家"

中高收入国家& 再由低到高是中高收入国家" 高收入国家( 这就是说& 在所有收入类型国家中& 人均

@IJ水平最低国家和最高国家消费率都较高( 第二& 在同一时段里& 最终消费率处于最低水平的是中

高收入类型国家& ABAK 年这类国家的最终消费率为 MKFKGH( 第三& 从所有收入类型国家分析& 在可

获得数据的年份里& 低收入国家" 中低收入国家" 中高收入国家的最终消费占 @IJ比重都呈现下降趋

势& 唯独高收入国家最终消费占比是上升趋势( 第四& 与最终消费率变动相对应& 中高收入国家投资

率是上升的& 高收入国家投资率是下降的(

表!"!#$%%&%&!年世界各类经济体消费率& 投资率比较 单位/*

年份
高收入国家 中高收入国家 中低收入国家 低收入国家

消费率 投资率 消费率 投资率 消费率 投资率 消费率

KDEB EOFON AEFB EAFNK AEFB NGFBA GEFB '

KDEL EMFKA ALFB EKFMB ADFB ENFAB OLFB '

KDNB ELFAA AMFB EBFLL AEFB EEFKE ODFB '

KDNL EMFOL ALFB EGFMN AMFB NBFGO ANFB '

KDDB ELFOM AMFB EAFNG AEFB EEFGA ADFB DLFBK

KDDL ELFKA ALFB EOFGA AMFB EEFOM AEFB DEFDG

ABBB ELFDO AOFB EGFBN AOFB ELFEL ALFB DGFKA

ABBL EEFBB AGFB MNFOA AEFB EBFEO GKFB NNFOO

ABKB ENFGB AKFB MOFGA AGFB EBFNM GAFB NNFLK

ABKL NBFDO AAFB MOFOA GOFB EMFLE ANFB NEFDN

ABAB EMFNK AGFB MGFLA GLFB EMFEO AEFB NDFMO

ABAK EMFAM AGFB MKFKG GMFB ELFEM ANFB DBFOM

!!数据来源# 世界银行$

注# 数据根据当年现价美元价格计算而得$

为了深入探讨消费" 投资与经济增长的关系& 本文引入美国" 日本" 韩国这几个典型高收入国家

当年由中等收入类型经济体 #包括中低收入和中高收入$ 转向高收入国家过程中& 消费率和投资率的

变动情况(

先看美国( 分析美国的消费" 投资与经济增长关系要比日本" 韩国困难得多& 主要难在这个早在

KDKG 年就成为世界头号经济体是何时迈进高收入国家行列的- 由于 KDNE 年前世界银行还没有将世界

不同收入水平的国家按高中低划分成不同收入国家类型& 要研究美国消费" 投资与经济增长关系& 就

要按照世界银行最早认定的标准& 即以 KDNE 年世界银行高收入类型国家的人均 @3C达到 MBBB 美元及

以上为基准向前推算( 如将美国得到的历史数据人均 @IJ换算成 KDNE 年美元不变价& 可发现早在

KDOB 年美国人均 @IJ就已达到 LEGE 美元& KDLB 年为 NMAA 美元( 这就是说& KDOB 年后美国人均 @IJ

已迈上了 MBBB 美元高收入国家的台阶( 如果按照 ABAA 年美元价格换算& ABAA 年高收入国家最低门槛

值为 KGABM 及以上& 以此换算 KDOB 年美国人均 @IJ为 DLNO 美元" KDOK 年为 KKKBD 美元" KDOA 年为

KGBKE 美元" KDOG 年为 KODGD 美元( 也就是说& 美国应该是在 KDOB'KDOG 年间迈进高收入国家门槛

的( AB 世纪 GB 年代& 美国正处于从中高收入阶段向高收入阶段的过渡时期& 此时美国一方面遇到经

!!!(!
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济危机& 另一方面需求结构转型( 在这两大因素影响下& 国内消费率出现下降& 比如 KDGB 年美国最

终消费率高达 NGFMAH& 到 KDOA 年降到 ELFMH( 此后& 随着人均收入水平提高" 消费结构升级& 社会

消费占 @IJ比重不断上升& 到 KDMB 年消费率提高到 EMFMNH& KDEB 年为 ENFLH& KDDB 年为 EDFDH&

ABBB 年为 NBFBH& ABAK 年达到 NAFMH( 可以看出& 美国消费率由降转升的转换发生在 AB 世纪 OB 年

代初期& 此时也恰恰是美国由中高收入阶段向高收入阶段迈进的转折区位( 消费率的这种规律性变动

不只是在美国发生& 同样也在日本" 韩国等国家发生了(

"图!"!#'&%&%&!年日本消费率和投资率的变化 !以现价美元计算"

资料来源# 世界银行$

注# 消费率根据当年现价美元计算% KDLA 年和 KDMM 年数据来自&

马晓河& '转型中国 !跨越中等收入陷阱 "(& 中国社会科学出版社

ABAB 年& 第 AD 页$

AB 世纪 OB 年代中期到 LB 年代初

期& 日本人均收入水平低& 居民将绝

大部分收入用于消费& 资本严重不足&

但劳动力剩余& 促使劳动密集型产业

发展迅速( 此后& 随着劳动密集型产

业的快速发展带来了居民收入水平的

不断提高& 家庭有了收入结余& 消费

需求结构也发生了变化& 社会对水"

电" 路" 房" 通讯等的需求出现了大

幅度增长& 资本开始投向重化工产业(

重化工业获得迅速发展之后& 又进一

步带动了高加工度制造业的发展( 在

重化工业和高加工度制造业发展过程

中& 资本对经济增长的贡献率不断上

升& 消费对经济增长的贡献率不断下

降( 二战后& 从 +岩武景气, 时期 #KDOL'KDLL 年$ 一直到 AB 世纪 EB 年代初期& 日本的投资率都

是上升的& 并在 KDEB 年高达 OOH( 在 KDMB 年日本宣布启动为期 KB 年的 +国民收入倍增计划, 后&

日本国民收入不仅有了大幅度增长& 而且阶层间收入差距明显缩小& 城乡间收入差距基本消除( 这些

变化极大地带动了消费需求的增长( 从统计资料分析& 日本投资对经济增长的贡献经历了先升后降"

消费率先降后升的过程( 从图 K 可以看出& 日本的投资从 AB 世纪 LB 年代一直上升& 到 KDEB 年达到最

高 OOH& 此后持续下降& 到 ABKB 年降到 AGH& 投资率变化呈现出下凹的抛物线特征( 与投资对经济

增长贡献相反& 日本的消费率从 KDLA 年到 KDEB 年一直下降& 由 EEH下降到 LEFDLH& 此后不断上升&

到 ABKB 年达到 EMFBOH( 与日本投资率的变化趋势相反& 日本消费率的变化呈现上凹的 >型曲线特

征( 从投资和消费两条曲线变化还可以看出& 日本投资率从升到降" 消费率由降到升的拐点都发生在

AB 世纪 EB 年代初期( 此时& 日本人均 @IJ折合成 KDNE 年美元价格为 LMNL 美元& 已经十分接近世界

银行 MBBB 美元的高收入门槛值(

韩国消费率和投资率的变动与日本相似( 韩国消费率由降转升" 投资率由升转降发生在 AB 世纪

DB 年代初期( KDDB 年韩国人均 @IJ折合成 KDNE 年美元为 LMEE 美元& KDDK 年折合为 MOLD 美元( 也就

是说韩国是在 KDDB 年后迈上高收入国家门槛的( 在 DB 年代之前& 韩国的消费率一直下降& 从 KDMB 年

的 DDFAH不断下降到 KDDK 年的 MKFKH& 此后开始上升& 到 ABAA 年消费率上升到 MEFKH( 与消费率变

动相反& 在 DB 年代之前& 投资率一直上升& 由 KDMB 年 KKH持续提升& 到 KDDK 年达到最高为 OKH&

此后开始下降& 到 ABAB 年降到 GAH #见图 A$(

从美国" 日本" 韩国等发达高收入国家的需求结构变化可以看出& 发达经济体消费率由降到升和

投资率由升到降的拐点都发生在由中高收入阶段向高收入阶段的转折区位& 在该区位经济体的最终消
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"图&"!#(%%&%&&年韩国消费率和投资率变动 !现价美元"

资料来源# 世界银行$

注# 消费率根据当年现价美元计算$

费率最低& 投资率最高( 推动这种转

变的动力是需求结构变化( 在多年投

资率上升驱动下& 这些经济体的公共

基础设施投资已经趋向饱和& 产业的

投资空间也变得越来越小& 继续扩大

投资其效率越来越不经济( 恰在此

时& 随着收入分配制度的完善& 居民

收入的不断增长& 社会保障水平的提

高& 消费结构的转型升级& 社会消费

空间却越来越得到扩张( 于是& 能成

功实现向高收入阶段跨越的国家& 其

经济增长都越来越多地依靠消费增长

去拉动(

"图)"!#(&%&%&!年中国消费率和投资率变动 !现价美元"

资料来源# 世界银行$

注# 消费率按当年现价美元计算$

#三$ 国际比较$ 中国的消费率

偏低& 投资率偏高

中国的需求结构变动会是个例外

吗- 图 G 是 KDMA 年以来中国消费率和

投资率的变动情况( 从中可以看出&

在较早时期& 极高的消费率不断下降

和极低的投资率不断上升& 同其他经

济体在经济发展较早阶段对称性变动

特点并无大的区别( 有所不同的是&

中国消费率下降到最低与投资率上升

到最高的年份都要比美日韩国家要早

一个时期( 这是不是意味着中国在刚

刚跨进中高收入阶段时就完成了需求

结构的转型& 经济增长开始更多地依

靠消费需求拉动- 回答是否定的( 因为尽管 ABKB 年中国的消费率降到最低" 投资率升到最高& 看似

出现了转折& 但在此后 KA 年间& 消费率在低点回升后又再次出现下降. 相反& 投资率回落后也再次

反弹( 另外这个变化并不意味着消费率和投资率都到了转折点& 因为只要还没有稳定跨越高收入门槛

值& 真实的转折点将不会到来(

中国需求结构变动的另一个不同特点是& 无论经济处于何种发展阶段& 中国的消费率一直偏低&

投资率持续偏高( 表 A 是中国在不同收入阶段与相同收入类型国家的消费率" 投资率的比较( 可以看

出& 无论中国经济发展处于哪一阶段& 中国的消费占 @IJ比重都明显偏低& 而投资占 @IJ比重偏高(

比如 KDDN 年& 中国刚刚进入中低收入国家行列& 消费率" 投资率与相同收入类型国家平均值分别相

差 SKNFLN 个和 KB 个百分点( ABKB 年& 当中国迈上中高收入国家台阶时& 消费率" 投资率与相同收入

类型国家平均值分别相差 SKLFOA 个和 AO 个百分点( ABAK 年中国人均 @IJ为 KAMKEFL 美元& 是高收

入国家门槛值的 DEFGH( 而当年中国消费率" 投资率与高收入国家平均水平偏差分别是 AGFAM 个和 AB

个百分点( 对此会有人提出& 中国是出口导向型经济& 总供给面向的是国际和国内两个市场& 投资规

模以及投资占 @IJ的比重当然要高一些( 即使这样& 与同样属于出口导向型经济的东亚国家日本" 韩
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国相比& 中国消费率依然偏低" 投资率偏高( KDEB 年& 日本即将跨入高收入国家门槛时& 消费率为

LEFDLH& 投资率为 OOH& ABAK 年中国消费率同日本当时的消费率偏差为 SOFBL 个百分点& 投资率比

日本低 K 个百分点( 但是日本在 KDMB 到 KDEB 年间大多数年份投资率都在 OBH以下& 而中国从 ABKB 年

到 ABAK 年连续 KA 年投资率都在 OAH以上& 其中 M 年在 OOH以上( 再看韩国& KDDB 年韩国即将跨进高

收入国家门槛& 当年其消费率为 MMFMH& 投资率为 OBH& ABAK 年中国消费率比韩国当时的消费率低

了 KAFE 个百分点& 投资率高出 G 个百分点(

表&"!#*%%&%&!年中国在不同收入阶段的消费率& 投资率变动国际比较 单位/*

年份
中国 世界不同收入类型国家

偏差值

消费率 投资率
低收入 中低收入 中高收入 高收入

消费率 消费率 投资率 消费率 投资率 消费率 投资率 消费率 投资率

KDNB MOFE GLFB ' ' ' ' ' ' ' '

KDNL MLFK GDFB ' ' ' ' ' ' ' ' '

KDDB MGFD GOFB DLFBK ' ' ' ' ' ' SGAFN '

KDDL LDFK GDFB DEFDG ' ' ' ' ' ' SGNFNG '

KDDN MBFO GLFB ' ENFDN ALFB ' ' ' ' SKNFLN KBFB

ABBB MGFM GOFB ' ELFEL ALFB ' ' ' ' SKAFKL DFB

ABBL LOFK OBFB ' EBFEO GKFB ' ' ' ' SKMFMO DFB

ABKB ONFD OEFB ' ' ' MOFGA AGFB ' ' SKLFOA AOFB

ABKL LOFB OGFB ' ' ' MOFOA GOFB ' ' SKBFOA DFB

ABAB LLFG OGFB ' ' ' MGFLA GLFB EMFNK AGFB SNFAA NFB

ABAK LGFD OGFB ' ' ' MKFKG GMFB EM77AM AGFB SEFAG EFB

!!资料来源# ABAA 年 '中国统计年鉴(& 世界银行网站$

在较长时期里投资率一直偏高& 意味着中国将较多资源用于投资活动& 这种活动包括公共基础设

施建设和生产经营活动( 显然& 无论是对于国家或个人来说& 投资越多& 投资所形成的固定资本占

@IJ比重越高& 就必然会对消费形成挤出效应( 投资率偏高还意味着由固定资本转化为社会总供给的

规模在扩大( 在消费率持续偏低条件下& 最终会导致总供给与总需求失衡( 此时& 如果出口增长较

快& 还能够消化掉总供给超过总需求的那部份供给剩余& 总供给与总需求也就实现了均衡( 但是& 如

果外部需求下降或出口不足以完全消化国内那部分过剩供给& 此时& 供求结构性矛盾会更加凸显( 面

对过剩产能& 如果依然还保持高投资率" 低消费率& 必然会进一步造成更大规模的产能过剩( 当前&

中国的外部需求增长缓慢甚至出现持续负增长& 而在高投资率持续推动下& 产能总供给还在不断增

加& 国内消费需求又明显不足( 因此& 总供给大于总需求的结构性矛盾必将不断积累(

二# 消费增长长期不足的主要影响变量

毫无疑问& 在迈上高收入国家行列之际& 扩大社会消费需求对化解供求结构性矛盾" 转变发展方

式具有战略意义( 但是& 在中国扩大消费需求遇到以下变量制约(

第一& 城乡居民收入增长放缓抑制了居民购买能力的提升和社会消费规模的扩大( 消费是收入的

函数& 收入是消费的决定因素& 当收入增长时& 人们会有更多的钱购买商品和服务( 同时& 收入的增

长还会提升人们的消费水平& 促进人们实现消费结构升级& 将越来越多的支出用于优质消费& 用于非

食品消费( 再者& 收入的持续增长& 还能增加人们的消费信心& 提高人们对未来的消费预期( 但是&
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"图+"&%!%%&%&&年城乡居民人均可支配收入年增长率变化 !*"

资料来源# 'ABAG 年中国统计摘要($

注# ABAB 年和 ABAK 年数据是以两年平均增长率计算$

如果收入增长出现连续下降& 人们用

于消费的支出增长就会相应缩减& 消

费结构提升的步伐也会放慢& 未来消

费预期也将会减弱( ABKB 年& 当中国

跨入了中高收入国家行列时&

!人均

@3C达到 OGOB 美元( 从此时开始& 随

着中国经济增长率的不断下滑& 城乡

居民收入增长率也在持续放缓( 从图

O 可以看出& ABKB 年以来中国城乡居

民可支配收入增长率都呈现下降趋势&

这势必会给消费带来较大影响( 根据

国家统计局提供的数据计算& 从 ABKB

年到 ABAA 年& 中国居民的平均边际消

费倾向为 MAFAAH& 就是说人们每增

加 KBB 元收入用于消费支出为 MAFAA 元( 居民收入增长率放缓& 意味着人们每年的收入总量增加比以

前更少了& 于是每年的消费支出总量增加也会减少( 比如 ABKD 年到 ABAA 年& 中国居民人均可支配收

入年均增长 OFGEH& 而在新冠疫情爆发前的 ABKM'ABKD 年& 居民人均可支配收入年均增长 MFLOH(

按照不变价格计算& ABKD 年与 ABKM 年相比& 居民人均可支配收入增加了 ODNM 元& 以 MAFAAH的边际

消费倾向相乘& ABKD 年居民由于可支配收入的增加而用于消费的支出增加了 GKBA 元( 仍按不变价计

算& ABAA 年与 ABKD 年相比& 由于人均可支配收入年增长率由 MFLOH下降到 OFGEH& ABAA 年居民可支

配收入仅比 ABKD 年增加了 GDOG 元& 以相同边际消费倾向乘之& ABAA 年居民因收入增加用于消费的支

出仅增加了 AOLO 元( 显然& 由于居民收入增长率的下降& 后三年居民消费增加额明显低于前三年(

由此可见& 稳定保持居民收入的增长率& 对增加居民购买能力和扩大社会消费规模具有非常重要的

作用(

第二& 劳动者报酬占 @IJ比重偏低压低了居民对商品和服务的购买能力( 在国民收入分配结构

中& 劳动者所得与资本所得是一种负相关关系& 劳动者获得的报酬占 @IJ比例越高资本所得就越低&

反之亦然( 众所周知& 居民收入主要来源于劳动报酬& 对消费起着基础性决定作用( 显然& 劳动者报

酬占比越高& 越有利于家庭及居民个人有更多的收入用于购买商品和服务( 但是& 劳动报酬占 @IJ比

例过高& 又会造成资本积累不足& 社会生产经营规模扩展缓慢& 反过来又会造成社会就业困难和居民

收入增长下降& 还会造成社会总供给不足( 相反& 劳动者报酬占比越低& 越不利于家庭及居民个人消

费增长& 反而有利于资本扩张和企业生产经营规模的扩大& 最终会造成社会总供给超过总需求( 在经

济发展过程中& 劳动者报酬占比并不是一成不变的( 一般而言& 在经济发展水平还处于高收入国家门

槛以前& 劳动报酬占 @IJ比重都相对较低& 迈向发达的高收入国家门槛时劳动报酬占 @IJ比重一是

迅速上升& 二是占比都比较高( 就国家之间而言& 发达的高收入国家的劳动报酬占 @IJ比重都比较

高& 发展中国家相对较低( 根据联合国 )国民账户统计年鉴* 数据& 美国在 KDBB 年到 KDBD 年劳动报

酬占 @IJ比重平均为 LLH& KDOE 年到 KDLA 年& 也就是美国刚刚迈进高收入国家行列时& 该指标提高

到 MLH( 日本从 KDEB 年到 KDEL 年& 也就是其迈向高收入国家行列时期& 劳动报酬占比由 OAH上升到

LGH( 韩国在临近高收入国家门槛之前的 KDDB 年& 劳动报酬占比已由 KDEB 年的 GOH跃升到 LBH( 因

!!""!
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ABKB 年世界银行界定人均 @3C在 GDEM PKAAEL 美元的国家属于中高收入经济体& 而高于 KAAEL 美元的国家属于高收入经济体(
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此& 可以说在迈向高收入国家门槛时& 或已经成长为高收入国家经济体时& 劳动报酬占比绝大多数国

家都在 LBH 以上( 比如 ABAK 年& 美国为 LGFLDH" 英国为 LKFLMH" 德国为 LGFKGH" 法国为

LKFGGH" 加拿大为 LBFEGH(

按照国家统计局公布的资金流量表计算& 中国的劳动报酬占 @IJ比重经历了先高后低再到高的变

化( 比如 KDDA 年中国劳动报酬占比高达 LDFDH& ABKA 年下降到 OEFOH& 自 ABKO 年回升到 LKH后一

直保持在 LBH以上的水平& ABAB 年为 LAFGH( 同发达国家劳动报酬占比水平相比& 目前中国的劳动

报酬占比指标水平并不低& 已经达到高收入国家的水准( 那是不是能说明中国的劳动报酬占比就合理

了- 回答是否定的( 因为在资金流量表中& 中国劳动报酬的统计口径偏宽& 它包括了劳动者从事生产

活动应获得的全部报酬& 比如城镇和农村居民的家庭经营性收入并不是全部来自劳动所得& 还包含劳

动者资本所得( 因此& 在劳动报酬测算中& 应进行必要的扣除后才能较为准确计算出中国劳动报酬的

合理所得( 这里& 以国家统计局公布的 ABBB 年以来的城乡居民收入数据为基础& 根据中国社会科学

院人口与劳动经济研究所张车伟" 张士斌在计算劳动报酬时& 将城乡居民的经营收入中以 A"G 属于劳

动报酬计算方法& 并将居民财产性收入进行剔除&

! 其余都计算在劳动报酬范围之内( 图 L 便是笔者

的计算结果& 从中可以看出& ABBB 年以来& 在扣除了城乡居民家庭经营收入中资本收益和居民财产性

收入部分之后& 中国劳动报酬占比最高也没有超过 OOH& 而且还呈现出一种下降趋势( 到 ABAA 年中

国劳动报酬占比已经下降到 GMFDH( 以此衡量& 与目前中国已十分临近高收入国家门槛相比& 中国的

劳动报酬占比确实太低( 过低的劳动报酬占比意味着资本所得占比过高& 结果必然是劳动者用于消费

的支出被压低了(

图'"&%%%%&%&&年中国劳动报酬占 +,-比重变化 !*"

资料来源# 相关年份 '中国统计年鉴($

注# 这里劳动报酬是根据 ABKG 年到 ABAA 年全国居民可支配收入减去居民家庭经营收入中由非劳动 !比如资本

收益) 土地收益" 收益部分& 并扣除居民财产性收入$ 在居民收入结构中& 城乡居民家庭经营收入按照 MEH计算劳

动报酬& GGH为土地) 资本等收益& 财产性收入全部扣除掉$ 从 ABBB 年到 ABKA 年是根据城镇居民可支配收入和农民

纯收入结构测算& ABKG 年以后是根据全国居民可支配收入结构测算$

事实上& ABKB 年以来中国居民人均消费支出增长率是随着居民收入增长水平不断降低而下降的&

而且居民消费支出增长率要低于收入增长率( 特别是 ABAB 年和 ABAA 年当居民收入增长率下降到 GH

!!"#!

!

张车伟" 张士斌/ )中国初次收入分配格局的变动与问题 '''以劳动报酬占 @IJ份额为视角* & )中国人口科学* & ABKB 年第 L

期(
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以下时& 其消费支出增长还出现了较大的负值 #见图 M$( 这种变化似乎同凯恩斯的经验分析相背

离(

! 这是不是可以说& 现阶段中国居民可支配收入增长速度不能跌破 GH& 否则& 消费支出会出现

大幅度萎缩( 显然& 这还需要更多的论证(

图("&%!%%&%&&年中国居民人均可支配收入和消费水平增长指数变化

资料来源# 'ABAG 年中国统计摘要($

注# 消费收入增长指数是按可比价格计算$ ABAB 年到 ABAK 年两年居民收入消费增长数据是平均计算所得$

表)"&%!#年和&%&&年按五等份分组全国低收入与高收入户

"""人均收入变化比较

项目 ABKD 年 ABAA 年 增长

低收入户 #元$ EGNBFO NMBKFK KMFLO #H$

高收入户 #元$ EMOBBFE DBKKMFG KEFDL #H$

倍差 #倍$ KBFGL KBFON KAFLM #H$

绝对差额 #元$ MDBABFG NKLKLFA KAODOFD

!!资料来源# 'ABAG 年中国统计摘要($

第三& 不同收入群体之间收入差距

扩大直接降低了社会消费的整体增长(

由于不同人群间的消费倾向存在差异&

群体之间收入差距扩大对社会消费也带

来了不同影响( 由于高收入群体平均消

费倾向和边际消费倾向均低于其他群体&

如果这类群体的收入增长过快" 增加量

比其他收入群体多& 势必会拉低社会整

体平均消费倾向( 相反& 由于低收入群体具有较高的边际消费倾向& 如果这类群体的收入增长过快"

收入增加量多& 会使这类群体将更多的收入用于消费支出& 从而会推动社会增加总体消费( 另外社会

群体之间的收入差距扩大化& 还会造成消费需求结构断层& 由此对产业结构转型升级形成不利影响(

如果低收入人口庞大& 收入增长缓慢& 这类群体的恩格尔系数就会居高不下& 消费结构由生存型向发

展型转换将受到抑制& 于是& 产业结构由中低端向中高端转型升级就缺乏必要的市场需求动力做

支撑(

我们用两组数据来考察新冠疫情暴发以来& 中国居民群体之间和城乡之间收入差距变化对消费带

来的影响( 表 G 是根据国家统计局按照五等份法将调查户 ABH最低收入户和 ABH高收入户人均可支配

收入的比较( 可以发现& ABKD 年以来& 最高收入户人均可支配收入增长要明显快于低收入户( 因此&

高收入户与低收入户人均收入倍差是扩大的& 由 KBFGL 倍扩大到 KBFON 倍( 两个群体之间的收入差额

也拉大了& 由 MDBABFG 元增加到 NKLKLFA 元& 差额扩大了 KAODOFD 元(

再看城乡之间以及城乡内部收入群体差距( 从表 O 数据可以观察到& 从 ABKD 年到 ABAA 年& 尽管

!!"$!

!

0英1 约翰!梅纳德!凯恩斯/ )凯恩斯文集* & 改革出版社& ABBB 年& 第 LE 页( 凯恩斯提出& 如果就业降低所带来的收入降

低足够大& 会使消费超过收入(
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城乡居民人均可支配收入倍差由 AFMO 倍缩小到 AFOL 倍& 但由于城镇居民收入基础高& 收入每增长 K

个百分点& 相当于农村居民收入增长 AFL 个百点( 于是& 城乡居民收入绝对差额还是由 AMGGNFK 元扩

大到 ADKODFK 元& 收入差额增加了 ANKK 元( 从城乡内部看& 农村内部收入差距扩大趋势要显著大于城

镇内部( 从 ABKD 年到 ABAA 年& 城乡居民收入内部低收入和高收入群体之间相对差距和绝对差距都有

所扩大& 但农村内部高收入者与低收入者倍差更高& 从 NFOM 倍扩大到 DFKE 倍& 而同期城镇内部高收

入者与低收入者倍差由 LFD 倍扩大到 MFGA 倍(

表+"&%!#年和&%&&年城乡以及城乡内部低收入与高收入户人均收入变化比较

项目 单位 ABKD 年 ABAA 年 名义增长

城镇居民人均可支配收入 元 OAGLNFN ODANKFD KMFGO #H$

农村居民人均可支配收入 元 KMBABFE ABKGAFN ALFME #H$

倍差 倍 AFMO AFOL SBFKD

绝对差额 元 AMGGNFK ADKODFK ANKK

城镇

低收入户 元 KLLODFO KMDEBFE DFKO #H$

高收入户 元 DKMNAFM KBEAAOFK KMFDL #H$

倍差 倍 LFDB MFGA BFOA

绝对差额 元 EMKGGFA DBALGFO KOKABFA

农村

低收入户 元 OMAMAFM LBAOFM KEFNN #H$

高收入户 元 GMBODFO OMBELFO AEFNK #H$

倍差 倍 NFOM DFKE BFEK

绝对差额 元 GKENMFN OKBLBFN DAMOFB

!!资料来源# 'ABAG 年中国统计摘要($

当前& 由于中国高收入者消费倾向低于低收入者& 收入差距在不同阶层和城乡之间扩大明显& 不

利于社会消费总量的增长( 影响更大的是目前我国存在着一个庞大的低收入群体& 这个群体有巨大的

消费潜力& 但缺乏现实购买能力( 根据国家统计局 ABAA 年 KA 月 K 日公布的各阶层收入及人口分布&

ABAK 年中国居民收入 KBBB 元以下者有 LFM 亿人& 占总人口的 GDFEH& 月收入在 KBBB PABBB 元者有

GFK 亿人& 占 AAFKH( 若按照世界银行衡量成年人每天收入在 KB 美元至 KBB 美元之间为中等收入者的

标准& 假定汇率以购买力 KUOFKD 计算& ABAK 年中国居民人均可支配收入月标准低于 KAELFO 元者为低

收入者& 全国有 LFD 亿人口& 占 OKFNH( 如果假定以当年现汇 KUMFOL 计算& ABAK 年中国居民人均可

支配收入月标准低于 ABBB 元者为低收入者& 全国则有 NFE 亿人为低收入者& 占全国人口的 MKFMH(

如此庞大的低收入人群& 直接限制了中国消费的正常增长和消费规模的持续扩大(

第四& 社会再分配功能偏弱& 城乡居民消费存在后顾之忧( 在居民收入不变的情况下& 如果社会

保障能为居民提供消费 +兜底, 支撑& 人们仍然可以增加消费( 但是& 多年来中国社会保障制度还不

完善& 距离能保障居民 +敢消费, 仍有较大差距( 在现实生活中& 由于住房保障制度缺位& 中国居民

在买房支出方面压力过大& 大大压缩了居民的正常消费空间( 我们以 KDDN 年住房制度改革以来全国

商品房中住宅销售额同城镇居民扣除当年消费支出后的可支配收入结余之比& 来分析城镇居民支出结

构变化( 表 L 的数据表明& ABBB 年以后& 城镇居民把收入结余中的绝大部分都用于住宅支出& 住房支

出比重过高对家庭消费形成极大的结构性挤压(

另外& 政府在教育" 医疗" 养老" 社会救助等方面对居民的公共保障性支出不足& 城乡" 区域"

群体之间还存在较大差距& 也会导致居民增加预防性储蓄而降低消费( 例如& ABAA 年社会保障支出占

@IJ的比重仅有 GFBAH& 与同等收入类型国家相比是最低的国家之一( ABKD 年社会福利开支占 @IJ

的比例& 法国为 GKH& 芬兰为 ADFKH& 意大利为 ANFAH& 德国为 ALFDH& 日本为 AAFGH& 英国为

!!"%!
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表'"!##*%&%&&年城镇居民收入余额与商品住宅销售额之比变化

年份
城镇人口

#万人$

人均可支配收入

#元$

总收入结余

#亿元$

住宅销售额

#亿元$

住宅销售额"总

收入结余 #H$

KDDN OKMBN LOALFK OLODFN ABBMFD OOFK

ABBB OLDBM MALLFE LMOKFD GAANFM LEFA

ABBL LMAKA KBGNAFG KGBKBFN KOLMGFN KKKFD

ABKB MMDEN KNEEDFK GGAKBFO OOKABFE KGAFD

ABKL EDGBA GKKDOFN EEEGLFB EAEMDFN DGFM

ABAB DBAAB OGNGGFN KLKNBEFB KLOLMEFB KBKFN

ABAK DKOAL OEOKKFD KLEONOFE KMAEADFD KBGFG

ABAA DABEK ODANAFD KEGDOKFL KKMEOEFB MEFK

!!资料来源# KDDN 年城镇居民可支配收入数据来自 ABBE 年 '中国统计年鉴(% 其他数据来自 'ABAG 年中国统计摘要($

注# 城镇居民总收入结余等于当年人均可支配收入减去人均消费支出& 再乘以城镇常驻总人口$

ABFMH& 美国为 KNFEH(

! 再以养老保险为例& 目前& 中国养老保险由政府直接支持的有三类& 三类

养老保险之间存在着较大差距( 第一类是机关事业单位养老保险& 这类职工退休后领取养老保险金水

平比较高& 每人每月领取 MBBB PNBBB 元的比较普遍& 高者每月 K 万元以上( 第二类是企业职工养老保

险& ABAK 年城镇职工领取基本养老保险金人数 KFGA 亿人& 平均每人每月领取 GLEE 元( 北京市平均每

人每月领取 LDOM 元& 上海市为 OLKL 元" 深圳市为 OAEA 元" 广州市为 GNGO 元( 第三类是城乡居民基

本养老保险( ABAK 全国领取城乡基本养老金的人数有 KFMA 亿人&

" 平均每人每月只能领取 KDBFD 元&

最低领取标准仅 KBB 多元& 他们绝大部分是农村老人( 在基本医疗保险上& 城乡" 地区" 群体差距也

与养老保险相类似( 城乡" 地区低收入群体医疗" 养老保障水平明显偏低& 与机关事业单位" 企业职

工差距过大( 但恰恰是这部分人群边际消费倾向高& 有较大的消费潜能亟待释放(

第五& 供给结构适配性不足& 难以适应国内消费结构转型升级的要求( 从经济发展阶段看& 当经

济发展还处于较低收入阶段时& 居民只能将有限收入中的大部分用于食品消费& 此时的居民消费结构

以食品支出为主& 恩格尔系数非常高. 当经济发展进入中等收入阶段后& 随着人们收入水平的提高&

居民收入中用于食品支出的比重越来越低& 而用于非食品支出的比重越来越高( 在这一阶段& 居民消

费结构将发生两方面的变化& 在食品消费结构中& 他们用于绿色优质高档食品支出比重提高了& 在非

食品消费中用于文化娱乐和健康的支出大大增加( 当经济发展进入中高收入特别是高收入阶段后& 在

人们的消费结构中& 用于食品支出的比重迅速下降到 GBH以下甚至降到不足 KBH& 这时人们将收入用

于发展需要和享受需要的支出越来越多& 他们对消费品的需求呈现出品质化" 多样化" 高端化特征(

改革开放以来& 中国经济发展经历了先从低收入阶段进入中低收入阶段& 尔后又从中低收入阶段进入

到中高收入阶段& 目前已经十分接近高收入国家门槛( 如果不出意外& 我国稳定迈进高收入国家行列

将是大概率事件( 伴随着经济发展阶段性演进& 我国城乡居民的消费结构确实呈现出规律性变化( 图

E 是 KDEN 年以来中国城乡居民恩格尔系数变动趋势& 从中可以看出& 过去 OB 多年里& 城乡居民恩格

尔系数分别由 KDEN 年的 LEFLH" MEFEH下降到 ABAA 年的 ADFLH" GGH( 就是说& 目前中国城乡居民

的非食品消费支出占比已分别上升到 EBFLH" MEH( 社会消费结构正处于加快转型升级时期( 然而&

中国国内产业体系还不能完全适应消费需求的结构性变化( 主要表现为& 一般消费品供给过剩& 产品

换代升级缓慢& 品牌产品" 优质精细产品" 新兴消费产品有效供给不足( 多年来& 中国游客在国外商

!!"&!
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刘元春/ )中国社会保障支出占 @IJ比重太低-* & 新浪网& ABAG 年 A 月 KB 日(

笔者根据中华人民共和国人力资源和社会保障部发布的 )ABAK 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报* 计算而得(
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店抢购奶粉" 婴幼儿用品" 化妆用品" 电饭煲" 膏药甚至还有马桶盖等现象& 充分反映当前中国供给

体系的适配性不高& 已经加剧了城乡居民 +不愿消费, 的矛盾( 另外& 市场准入门槛过高& 也造成了

部分新型消费供给不足( 比如由于存在垄断和竞争不充分& 民营资本在能源" 卫生" 教育培训" 信息

服务" 互联网" 金融服务" 文化娱乐" 健康保健等领域的进入受到不同形式的限制& 使得这类消费产

品的总量" 结构供给不足& 质量效率不高& 都难以满足城乡居民消费结构转型升级的需要(

图$"!#$*%&%&&年中国城乡居民恩格尔系数

资料来源# ABAG 年 '中国统计年鉴($

第六& 消费市场环节痛点堵点多& 扩大消费需求的体制机制有待理顺( 消费环境的好与差也是影

响消费的一个重要因素( ABAA 年 G 月 KG 日& 中国消费者协会发布 )ABAK 年 KBB 个城市消费者满意度

测评报告* 指出& ABAK 年度 KBB 个城市消费者满意度综合得分为 NBFLD 分& 较 ABAB 年提高 KFAE 分(

!

但是& 在 MBOAO 个有效样本访问中& 消费者对 +商家信任度, +售后保障, +服务水平, +交易安全,

+信息真实, +消费执法, 等指标满意度较低. 另外对于 +分布合理, +价格公道, +供给创新性,

+安全性, +消费知识法制宣传, +商品或服务质量, +消费警示提示, 等指标满意度得分也有待提高(

此外& 消费相关基础设施建设不完善& 物流体系供给不充分& 市场监管机制不健全& 消费者维权

机制和纠纷解决机制还存在法律缺失等& 都对促进消费增长和扩大社会消费规模带来了不利影响(

三# 解决消费需求不足的思路# 路径与对策

由上述分析可以看出& 我国消费不足的问题是由系统性变量综合影响形成的& 必须从体制和政策

上根本解决居民不能消费" 不敢消费" 不愿消费和难以扩大消费的问题(

#一$ 理顺投资和消费的关系' 解决偏高的投资率挤压消费空间问题

中国投资和消费关系失衡& 主要是投资率超常偏高& 无效" 低效投资太多& 挤压了消费增长的常

态空间( 因此& 必须加快调整投资与消费的关系& 寻找消费与投资的合理均衡点( 经济发展到一定阶段

投资率下降" 消费率上升是一个必然过程& 而且投资率长期过高不但带来投资边际效率的下降& 更为严

!!"'!

!

中国消费者协会/ )ABAK 年 KBB 个城市消费者满意度测评报告* & )中国消费者报* & ABAA 年 G 月 KG 日(



'(') 年 第 ' 期

重的后果是导致供求结构失衡( 因此& 降低投资率" 提升消费率& 并将两者调整到合理区间& 不但是化

解当前中国总需求不足" 恢复和扩大消费的需要& 更是下一阶段中国迈向高收入经济体所亟待解决的结

构性矛盾( 考虑到中国体制改革的长期性和经济结构转型的难度& 近期可将中国的投资率控制在 GLH以

下& 把消费率逐步提升到 MLH以上( 调整投资与消费的关系要依靠市场引导和政府干预相结合的办法(

一方面要控制投资总规模& 要将公共基础设施投资规模降下来( 对公共基础设施投资规模应实行

结构性紧缩政策& 要采取严厉措施将公共投资中的无效和低效投资部分压下来& 减少决策失误& 严格

限制楼堂馆所的投资& 禁止地标性建筑" 各种形式的超豪华设施建筑的投资( 同时& 现阶段中国产能

总体上已经供大于求& 今后除了结构升级中亟需发展的新兴产业之外& 也不宜鼓励扩大产业领域的固

定资产投资规模& 把重点放到优化产业投资结构" 为未来培育新经济增长点方面( 为此& 可采取财税

政策引导产业投资(

另一方面要将更多的公共投资用于强民生" 补短板" 完善消费基础设施方面& 解决消费的最后

+一公里, 问题( 开展消费品市场基础设施完善和提档升级行动& 加强集贸" 批发市场配套设施建设&

重点完善冷链" 仓储" 物流配送以及网络设施建设配套( 还有& 要重视消费商圈" 社区便民中心的建

设& 重视城镇人口密集区的停车位" 充电桩以及数字设施配套建设( 还有& 今后公共投资要把养老康

养" 育幼教育等基础设施建设作为重点& 这些对扩大消费也有重要意义(

#二$ 通过改善收入分配关系增加居民收入' 解决城乡居民 (不能) 消费& (不敢) 消费的问题

调整国民收入分配制度& 在初次分配中理顺政府" 企业" 居民三者之间的分配关系& 适当降低政

府在国民收入初次分配中的份额& 稳定企业的份额& 促进劳动报酬比重稳步提升( 首先& 要建立居民

收入增长与经济增长基本同步机制& 确保人们能公平分享经济发展带来的成果( 其次& 深化体制改

革& 创造公平的就业环境& 消除各种形式的就业歧视" 薪酬歧视" 住房保障歧视& 解决不同阶层群体

间的 +同工不同酬, 问题( 最后& 鼓励企业完善内部分配制度& 协调职工报酬与资本收益之间关系&

建立工资集体协商机制& 确保劳动者能够在企业成长中公平合理分享发展成果(

在再分配中& 积极推进税费体制改革& 完善财政转移支付制度& 不断加强教育" 医疗" 养老" 保

障房等方面的 +兜底, 作用& 以消除中低收入群体 +不敢, 消费的后顾之忧( 在税费体制改革方面&

一是建立个人所得税起征点动态调整机制( 建议将目前的个税起征点由 LBBB 元提高到 NBBB 元( 二是

简化个人所得税档次& 将现有七档改为五档& 前三档进一步降低税率& 后两档税率保持稳定( 三是充

分运用财政补贴" 税收优惠等政策& 支持城乡居民提高基本医疗" 基本养老保险缴费标准& 鼓励城镇

职工积极参加商业养老保险& 促进低收入家庭稳定就业(

在社会保障方面& 要持续缩小城乡" 地区" 群体之间在基本医疗保险" 养老保险" 最低生活保障

等方面的标准差距& 建立居民医疗" 养老" 困难救助标准随经济增长和物价指数动态调整机制& 不断

提高城乡居民基本医疗保险补助标准" 基本养老保险补助标准" 最低社会保障标准( 基于农村基本养

老保险最低领取标准偏低" 与城镇职工养老保险差距过大的现实& 建议将农村基本养老金每人每月最

低标准由目前的 KBB 多元提高到 ABB 元以上( 另外& 鼓励地方政府向低收入者发放阶段性现金补贴"

专项消费券& 以推动消费增长(

#三$ 大力支持实体经济发展' 以供给创新和产业转型升级增强供给体系适配性及拓展就业增收

渠道

放宽市场准入门槛& 减少政府的行政干预& 鼓励民营资本进入能源" 卫生" 教育培训" 信息服

务" 互联网" 金融服务" 文化娱乐" 健康保健等领域& 积极支持新技术" 新业态" 新产品的推广应

用& 鼓励发展观光旅游" 文化休闲" 康养服务" 信息咨询" 数字经济" 人工智能" 互联网" 电商" 冷

!!"(!



迈向高收入经济体必须系统解决消费需求不足问题

链物流等& 以增加和改善这些领域的消费产品供给& 提高供给效率( 支持中小微企业发展& 加大减税

降费力度& 改善企业营商环境& 帮助中小微企业" 个体工商户解决贷款难问题& 以此稳定和扩大就业

岗位( 对小微企业" 个体工商户年应纳税所得额不超过 KBB 万元的免征所得税& 对新冠疫情以来所征

税额予以足额返还( 实施针对中低收入家庭就业援助工程& 对中低收入者技能培训" 初始创业投资"

用房占地政策" 税费缴纳等方面给予政策优惠( 此外& 鼓励供给创新& 加快改造传统产业& 大力发展

新兴产业& 为扩大消费拓展新空间( 制造业转型升级要走品牌化" 精细化" 绿色化" 优质化发展之

路& 支持新技术" 新业态" 新产品的广泛应用与推广& 大力增加品牌产品" 优质精细产品" 新兴消费

产品的供给& 以提高供给体系对消费需求的适配性(

#四$ 实施 (提低扩中) 行动'

! 解决消费规模难以扩大问题

现阶段& 我国消费需求不足的主要根源是低收入群体庞大" 中等收入群体规模偏小( 建议实施

+提低扩中, 行动计划( 一个是用十年时间将低收入人口人均收入水平翻一番& 促使他们大部分成长

为中等收入者& 成为有消费能力的群体. 另一个是用十年时间将中等收入群体规模扩大一倍& 采取多

种措施为他们减负增收& 促使他们成为中国最大" 最有消费能力的群体( 为此& 改革城乡二元户籍制

度& 破除行业壁垒& 促进劳动力跨城乡" 跨地区" 跨行业自由流动. 加大财政在教育" 医疗" 养老"

保障房等方面的转移支付力度& 以减轻中低收入者在这些方面的负担. 为中低收入者开展劳动技能再

培训提升行动计划& 以提高他们在劳动力市场上的竞争能力. 为中低收入家庭在首套房购买" 养老"

子女教育" 看病等方面的支出实施税收抵扣政策等( 最终在中国培育成长出一个有能力消费" 敢于消

费" 能引领消费的庞大中等收入群体& 届时以中等收入群体为主的橄榄型社会也由此形成(

#五$ 加强立法监管' 进一步改善消费环境' 解决居民 (难以) 消费的体制障碍

加强消费维权体系建设& 构建消费维权社会协同共治机制& 切实维护消费者合法权益( 大力营造

公平正义" 安全便利的消费环境& 让消费者放心消费" 安全消费" 乐意消费( 健全消费维权信息共

享" 问题会商" 交易纠纷调解等机制& 开展消费知识法制宣传和商品服务质量宣传活动& 引导消费者

科学理性消费& 降低消费投诉发生概率( 加强对新型消费品领域的市场规范和立法& 促进消费领域健

康有序发展( 强化放心消费环境建设工作& 健全市场诚信体系& 对重点消费领域加强价格监管" 品质

监管" 安全监管" 信用监管& 开展集贸市场综合治理行动& 着力查处虚假宣传" 违法广告" 假冒伪

劣" 欺客宰客" 诱迫购物等违法违规行为& 加大曝光处置力度(
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我国消费领域面临的障碍与应对!

中国国际经济交流中心课题组

!!摘要$ 消费是经济增长的持久动力% 是畅通国内大循环的 )主引擎*% 是培育强大国内市场的重要基

础& 当前% 我国居民消费逐步恢复% 呈现出传统消费持续回暖% 服务消费加快恢复% 新型消费快速发展%

绿色低碳消费潜能不断释放% 以及居民消费环境日益完善等特征& 但消费领域存在居民资产负债表恶化带

来的 )不愿消费*% 基础设施不完善带来的 )不便消费*% 政策堵点产生的 )不能消费*% 以及消费环境欠

佳引起的 )不敢消费* 等障碍% 对扩大消费产生不利影响& 本文提出% 应针对我国消费领域存在的各种障

碍% 在稳定就业的基础上% 进一步推进收入分配制度改革% 加强社会保障体系建设% 补齐消费领域基础设

施短板% 打通限制消费的政策堵点% 持续优化消费环境% 从而为扩大消费提供坚实基础&

关键词$ 居民消费!消费障碍!扩大内需

!!消费是经济增长的持久动力& 是畅通国内大循环的 +主引擎,& 是培育强大国内市场的重要基础(

党的二十大报告强调& 着力扩大内需& 增强消费对经济发展的基础性作用( 但制约我国消费尤其是居

民消费有效增长的因素仍然不少( 破除消费领域面临的障碍& 能够更好发挥消费对经济发展的基础性

作用& 对于筑牢当前经济持续恢复" 回升向好的基础& 深入实施扩大内需战略& 推动实现高质量发展

具有重要意义(

一# 现阶段我国消费领域的现状

近年来& 我国的社会消费规模" 消费水平" 消费结构等方面都取得较大进展& 消费对稳定经济增

长" 推动经济发展的基础性作用不断增强( ABAG 年& 消费市场加快恢复& 对经济增长的支持作用明显

增强& 最终消费支出对经济增长的贡献率为 NAFLH& 较 ABAA 年提高 ODFE 个百分点& 拉动经济增长

OFG 个百分点& 较 ABAA 年提高 GFG 个百分点( ABKK'ABAA 年& 我国最终消费支出规模由 AOFOE 万亿元

升至 MOFKM 万亿元& 扩大了 KFM 倍( 最终消费支出占国内生产总值 #@IJ$ 的比重连续 KG 年保持在

LBH以上(

! 世纪疫情冲击过后& 在经济社会全面恢复常态化运行以及中央大力促消费政策作用下&

居民消费逐步恢复( ABAG 年& 消费成为拉动经济恢复增长的主要因素& 呈现出传统消费持续回暖& 服

务消费加快恢复& 新型消费快速发展& 绿色低碳消费潜能不断释放& 以及居民消费环境日益改善等特征(

!!"*!

!

!
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我国消费领域面临的障碍与应对

#一$ 传统消费持续回暖

一是餐饮消费引领消费市场复苏( 从社会消费品零售总额看& ABAG 年餐饮收入同比增长 ABFOH&

快于社会消费品零售总额增速 KGFA 个百分点( 二是服装和金银珠宝类消费表现亮眼( 限额以上单位

的服装类和金银珠宝类销售同比分别增长 KLFOH和 KGFGH& 均高于社会消费品零售总额增速( 三是住

房相关支出放缓拖累居民消费增速的修复( 受商品房销售下降等影响& 与住房相关的消费支出增长乏

力& 家电和家具类零售额同比分别增长 BFLH和 AFNH& 建筑及装潢材料类同比下降 EFNH( 四是汽车

消费回暖有效支撑居民消费支出增长( 在购车优惠政策持续释放等刺激下& ABAG 年我国汽车销量突破

GBBB 万辆& 同比增长 KAH& 销量再创历史新高(

!

#二$ 服务消费加快恢复

ABAG 年& 以接触型" 聚集型为代表的服务消费增长动能强劲& 成为促进我国消费恢复的主要动

力( 其中& 服务零售额同比增长 ABH& 明显快于社会消费品零售总额增速( 居民人均服务性消费支出

增长 KOFOH& 快于居民人均消费支出增速 LFA 个百分点& 占居民人均消费支出的比重升至 OLFAH& 较

ABAA 年提高 A 个百分点( 文旅消费市场火爆& 国内出游人次达 ONFDK 亿& 同比增长 DGFGH& 旅游人数

已恢复至 ABKD 年的 NKFOH. 实现国内旅游收入 OFDK 万亿元& 同比增长 KOBFGH& 旅游收入已恢复至

ABKD 年的 NLFEH(

" 冰雪经济强势增长& ABAG 年 KK 月和 KA 月& KD 家国家级滑雪旅游度假地共接待

游客总人次 DOG 万& 同比增长 GKMH& 实现体育及相关收入 MOFM 亿元& 同比增长 LOGH(

#

#三$ 新型消费快速发展

一是数字经济发展为新型消费奠定良好基础( 数字经济加快发展& 大数据" 云计算" 移动互联"

虚拟现实" 物联网等技术应用& 极大丰富了消费场景& 刺激新型消费蓬勃发展( 网上商品和服务零售

额同比增长 KKH& 是促进消费恢复的重要动力( 网上商品和服务零售额占社会消费品零售总额的比重

由 ABKL 年的 KAFNNH升至 ABAG 年的 GAFEAH& 网上购物已成为消费的重要形式( 二是线上线下商品消

费加快融合发展( 一方面& 线下消费逐步向线上转移( 消费者通过社交媒体获取产品与服务导向& 再

到抖音" 快手等直播间购买产品或服务( 另一方面& 线上消费愈发注重给消费者线下般的体验( 虚拟

现实 #V#$" 增强现实 #6#$ 等技术不断进步& 极大拓展了消费空间( 三是 +互联网 R社会服务,

新模式加快推广( 随着互联网工具与各行业融合发展& +互联网 R养老, +互联网 R医疗, +互联网 R

文旅, 等社会服务新模式加快发展(

#四$ 绿色低碳消费潜能不断释放

随着我国生产力发展和社会进步& 消费者的消费模式也发生了转变& 绿色低碳消费理念渐入人

心& 绿色低碳消费需求大幅增长( 中国汽车工业协会的数据显示& ABAG 年我国新能源汽车销量达

DODFL 万辆& 同比增长 GEFDH( 新能源汽车的市场占有率已从 ABKD 年的 OFEH快速升至 ABAG 年的

GKFMH(

$ 苏宁易购 ABAG 年 KK 月发布的 ) +双 KK, 电器消费观察* 数据显示& +双 KK, 期间门店绿

色智能家电销售占比升至 EGH& 一站式以旧换新订单量环比增长 KGKH(
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#五$ 消费环境不断改善

随着我国对消费者权益保护工作的深入推进& 消费者权益保护法律制度日益健全& )消费者权益

保护法* )民法典* )产品质量法* )反电信网络诈骗法* )农产品质量安全法* )反垄断法* 等法律

法规不断完善& 从而为消费者合法权益提供有力保障( 与此同时& 各级政府加快推进消费类基础设施

建设& 以电商" 移动支付" 物流配送等为代表的消费类基础设施持续普及& 极大提升了消费者的便利

性& 更好满足了消费者的购物体验(

二# 制约我国消费有效增长和持续发展的障碍

当前& 制约我国消费合理有效增长和持续发展的障碍& 既有居民资产负债表恶化带来的 +不愿消

费,& 又有基础设施不完善带来的 +不便消费,& 还有政策堵点产生的 +不能消费,& 以及消费环境欠

佳引起的 +不敢消费, 等问题(

#一$ 资产负债表恶化削弱居民消费能力

受新冠疫情等的冲击& 近几年居民部门的资产面临较大压力( 从居民收入看& 疫情冲击导致居民

收入恢复偏慢& 特别是由于企业盈利水平下降& 不得不采取裁员或者降薪等方式控制成本& 进而导致

部分行业和居民收入减少( ABAK'ABAG 年& 居民人均可支配收入年均增长 MFNAH& 慢于名义 @IJ增

速 BFN 个百分点( 从居民财富看& 在相对宽松的货币环境下& 市场利率处于较低水平& 同时企业的融

资需求不足& 导致居民理财收益率不断下降( 而且当前资本市场疲弱& ABAK'ABAG 年& 上证综合指数

年均下降 OFEH&

! 对居民财产收入增长形成拖累( 此外& 房地产价格逐步回落& 截至 ABAG 年 KA 月&

一线城市住宅价格指数已连续 KK 个月下降& 三线城市住宅价格指数更是连续 AB 个月下降(

" 而住房

是居民财富的重要组成部分& 房地产价格的持续走低使居民财富进一步收缩( 居民负债规模持续上

升( 截至 ABAG 年& 住户贷款余额已升至 NBFK 万亿元&

# 较 ABKL 年扩大了近 A 倍( 居民负债中又以个

人住房贷款为主& 截至 ABAA 年& 个人住房贷款余额占个人消费贷款的近 EBH( 住户贷款余额占可支

配收入的比重由 ABKL 年的 MMFEMH升至 ABAK 年的 KBOFGH&

$ 居民偿债压力不断加大( 受这些因素影

响& ABAG 年居民部门杠杆率升至 MGFLH& 较 ABAA 年上升 KFG 个百分点&

% 处于历史较高水平( 在居

民资产增长放缓或收缩的状态下& 部分居民通过提前还贷来应对未来的不确定性& 特别是那些面临刚

性债务支出而收入减少的居民& 不得不通过减少消费支出来应对债务偿还(

#二$ 基础设施供给短板仍然较多' 影响居民消费便利性与可得性

消费基础设施总体还存在满足居民消费升级诉求不够& 农村基础设施建设相对滞后& 以及部分领

域数字化基础薄弱等问题& 制约着居民消费意愿和能力( 一是商品流通基础设施不尽完善( 流通基础

设施建设不足& 导致消费便利化程度不高和物流成本较高& 制约了衣食等方面的商业消费( 物流成本

较高的问题一直未能有效缓解& 推高了传统消费支出& 主要表现在农产品的流通成本居高不下和运输

腐损率高两个方面( 此外& 部分地区城乡便民化商业网点建设力度不足& 农村流通基础设施建设依然
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存在 +最后一公里, 的短板( 城乡结合部的商业配套设施建设被部分城市总体规划 +遗落,& 城乡部

分区域 +米袋子, +菜篮子, 以及其他具有社会公益性配套的商业设施供给也相对不足( 二是新能源

汽车充电基础设施不平衡不充分的矛盾突出( 县域以下地区存在充电桩设施建设相对滞后" 新能源汽

车的充电效率不高等问题( 一方面& 县域以下地区的充电桩设施相对电动汽车的发展相对滞后& 抑制

新能源汽车下乡的步伐& 一些地区存在一 +桩, 难求( 另一方面& 新能源汽车推高了电力负荷& 影响

了充电效率& 抑制了购车意愿( 新能源汽车的短期快速增长& 对我国储能和电网等基础设施建设提出

了更高要求& 在无法满足的情况下& 只能牺牲充电效率& 影响用车者的体验与需求( 三是部分领域数

字化基础薄弱& 数字化转型慢( 新型消费有赖于数字技术应用推广和数字基础设施建设水平& 但各领

域数字化转型进展不一& 部分领域数字化转型成本高" 困难多& 对新型消费造成一定制约( 以 +互联

网 R医疗, 为例& 大部分医院内部整体数字化水平较低& 部分医疗机构数字技术应用以及数字化诊疗

设备设施建设仍不能满足需求( 特别是基层医院和社区医疗机构新型诊疗设备设施不足& 医疗设备新

老不一& 数据互通困难& 新的数字医疗技术和产品推广也相对滞后(

#三$ 政策堵点犹存' 影响居民消费潜力释放

目前& 在房地产" 汽车消费等部分领域和城市管理方面存在一些区域性政策堵点& 影响消费潜力

进一步释放& 存在 +有消费意愿, 但实现现实消费难的现象( 一是房地产的 +三限, 政策与市场的

供需结构脱节( 从因时因地因需的原则出发& 房地产的 +三限, 政策已经不适应当下房地产市场供需

结构的调整与变化( 尤其是限价政策& 已经严重背离了当前房地产市场的发展形势& 出现了部分城市

和热点区域一二手房价差的 +倒挂, 现象( 另外& 限购也在一定程度上抑制了城市中非户籍人口的合

理购房需求( 二是部分城市汽车限购政策导致汽车的合理消费渠道不畅( 目前北京" 上海等城市的汽

车限购政策已经从发布之初的 +临时性" 过渡性, 政策固化为城市交通治理的主要抓手( 我国的汽车

市场已经进入存量竞争阶段& 产能释放过度与需求相对不足& 已经成为汽车市场的主要矛盾& 而限购

城市恰恰是拉动汽车消费的重点地区( 我国 +十四五, 规划已经明确规定 +推动汽车等消费品由购买

管理向使用管理转变,& 但 +向使用管理转变, 的目标如何具体推进& 依然难以看到限购城市政策调

整的意向( 三是地摊经济等消费场景受到城市治理的制约( 在部分地区& 地摊经济" 烟火经济" 夜市

经济等消费场景受限于城市管理的制约而难以发展( 未来这些烟火气的经济要素要想得到有序发展&

需要在妥善处理好城市治理问题的基础上加以解决( 部分城市存在借创办文明城市之名& 侵害商贩和

商户权益的现象( 一方面& 城管在执法过程中缺少温情的人文关怀& 在履行份内职责的同时& 也在一

定程度上存在着侵犯商贩财产权等合法权益的行为. 另一方面& +乱执法, 现象破坏了立法" 法律"

监管" 部门政策的秩序& 损害了政府公信力( 四是免税店的特许经营牌照抑制消费的高端升级需求(

作为对特定消费群体 #出入境" 离岛的旅客$ 的免税消费场景& 国家对免税店实行特许经营( 在这种

特许经营行业管理下& 对我国这部分群体的免税消费有严格的金额和件数限制& 单客消费金额受政策

影响较大& 而政策放宽并落地需要一定的时间& 制约了行业的增长空间(

#四$ 消费环境欠佳加大居民消费顾虑

我国消费环境有待进一步改善& 部分商家虚假宣传及欺诈行为时有发生& 产品和服务质量不高&

企业经营不规范& 消费者维权成本高等问题& 对消费者购物体验和消费信心产生较大影响( 一是电商

直播门槛低& 鱼龙混杂现象严重( 部分电商主播片面追求热度& 先红后带货& 翻红手段层出不穷& 身

份信息真假难辨( 有部分专业主播扮演农民" 公益代言人等多种角色& 便利带货销售( 还有流量明

星" 节目主持人" 企业家等& 纷纷转换身份为产品代言直播带货& 但对产品信息不完全掌握" 不真正
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使用产品" 对质量不负责& 往往出现 +翻车, 现象& 透支消费者对直播行业的好感和耐心( 二是存在

夸大事实" 虚假宣传现象( 网络直播宣传花样繁多& 利用直播红人的影响力和公信力& 引导消费者关

注其产品( 有些商家" 主播在直播中利用广告传播商品" 服务的虚假信息& 甚至将一些线下禁止出售

的东西通过直播或文字& 由主播直接或间接地引导消费者进入直播平台之外的社交平台进行交易& 打

法律擦边球" 道德擦边球( 花式促销" 先涨再降" 明降暗涨" 优惠券难优惠等严重影响消费者体验(

有的平台以违法广告等方式进行欺诈& 侵害用户权益. 某些平台的交易量" 关注度等数据造假误导消

费者( 三是存在网络维权存证难" 成本高等问题( 与传统消费相比& 消费者通过社交媒体" 购物软件

进行的新型消费活动面临存证难问题( 主播在直播间对产品功效的宣传话语& 社交媒体上达人对商

家" 旅行景点的推荐帖& 以及短视频平台中的快闪式广告推送& 都是 +转瞬即逝,& 为侵权追溯" 侵

权证据保留带来困难( 同时& 商家与平台的法律关系与责任划分不清& 增加消费者维权成本( 四是新

业务" 新模式缺少政策规范指导& 缺乏行业统一标准( 新型消费多是新兴融合型新业务和新模式& 在

具体操作中& 往往缺乏政策规范和参考& 在行业层面也缺少统一标准和强制性约束& 不利于高质量产

品和服务发展( 如 +互联网 R医疗, 模式下& 其行业标准仍不完善& 有关法律法规仍有待细化& 对互

联网医疗服务质量" 违规行为等约束不够明确& 导致互联网医疗咨询和诊疗服务等流程混乱& 医疗纠

纷时有发生( 五是数据泄漏" 隐私保护等安全监管体系尚不完善( 目前国家已出台数据安全等政策文

件& 但监管政策体系建设仍处在初期阶段& 政策落地效果仍不确定( 如 +互联网 R旅游, 模式下& 消

费者浏览目的地" 出行住宿" 线下消费行为" 旅游感受" 消费规模和偏好等个人信息& 经过大数据分

析形成消费者的个人画像& 这类个人信息存在被泄漏和滥用风险& 但相关监管细则仍未出台( 再如&

+互联网 R医疗, 将原来线下医疗诊断信息线上化& 包括影像" 检验检查报告等个人信息& 在便利医

疗服务供给的同时& 也可能带来个人隐私泄露和医疗数据外流等问题(

三# 破除消费领域的障碍# 扩大消费的主要思路

破除消费领域的障碍& 要坚持有效市场和有为政府相结合& 共同打造扩大消费的长效机制. 要坚

持供给侧改革与需求端管理相结合& 补齐供给侧短板. 要坚持长短结合& 统筹短期政策刺激和长期制

度变革(

#一$ 坚持市场主导和政府引导相结合' 健全扩大消费的长效机制

充分发挥市场在资源配置中的决定性作用& 加快建设全国统一大市场& 推进市场监管公平统一&

进一步规范不正当市场竞争和市场干预行为& 优化消费环境& 强化消费者权益保护& 使需求获得更高

效率和更高质量的满足& 实现更可持续的消费增长( 当前商品和服务供给领域还存在着一些地方保护

问题& 为了保护本地产品& 个别地方政府会通过种种隐蔽手段限制外地产品进入本地市场( 随着互联

网平台经济的兴起& 个别头部企业还会滥用市场优势& 对入驻企业设置诸多不合理限定& 甚至个别互

联网平台企业利用数据" 算法" 技术手段等手段 +杀熟,( 这些不合理做法既妨碍了公平竞争" 降低

了市场效率& 也给消费者造成福利损失(

要把扩大消费作为政府扩大内需的政策重点( 从拉动经济增长的三大需求来看& 与投资拉动相对

可控" 见效更快相比& 消费的提升涉及众多微观主体& 受到多种因素影响& 取决于市场机制发挥作

用& 缺乏有效的干预手段( 因此& 当我国经济面临下行压力时& 往往优先选择投资作为刺激经济的手

段( 自 KDDN 年提出扩大内需战略以来& 政策重点多以扩大投资为主& 并形成了一整套引导地方政府

和企业扩大投资的政策框架及工具& 但扩大消费的手段和政策工具较为有限( 要创新扩大消费的政策
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工具& 完善扩大消费的制度安排& 释放巨大的消费需求潜力(

#二$ 坚持供给侧改革与需求端管理相结合' 增强短板供给能力

制约扩大消费的诸多障碍不仅仅存在于消费领域& 供给侧的短板和限制也会造成供需错配& 导致

无法满足多元化" 多层次的消费需求( 当前我国产品和服务供给质量总体水平仍然滞后于发展需要&

产业大而不强" 产品多而不优等问题依然突出& 人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展

之间的矛盾依然突出( 传统供给与新兴需求出现一定程度的错配& 导致产能过剩与有效需求不足同时

出现( 特别是当前适应消费升级需求的中高端品质的产品和服务供给不足" 部分领域消费成本偏高"

消费环境还有待完善等问题& 极大制约了消费潜力的释放(

近年来& 我国大力推进供给侧结构性改革& 产业转型升级加快推进& 新动能不断发展壮大& 有效

供给显著增强( 避免供给与需求不匹配导致的产能过剩现象& 是供给侧结构性改革的主要目标之一(

消费能从需求侧为投资寻求合理方向& 引导产业转型升级& 是推动经济走向高质量发展的重要力量(

当前我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展新阶段& 人民群众对美好生活的向往总体上已经从

+有没有, 转向 +好不好,& 居民消费呈现多样化" 多层次" 多方面的特点( 要直面市场需求和群众

关切& 通过供给侧改革与需求端管理良性互动& 着力打通一批产业链供应链质量堵点& 攻克一批关键

核心技术质量难点& 化解一批民生消费领域质量痛点& 增加高质量产品和服务供给& 不断提升国内供

给质量水平& 推动供需在更高水平上实现良性循环& 充分释放消费潜力(

#三$ 坚持长短结合' 统筹好短期政策刺激和长期制度变革政策的衔接

扩大消费既需要短期的政策举措& 更需要中长期的制度变革& 通过全面深化改革从根本上消除制

约扩大消费的障碍( 短期促消费政策侧重于带动终端消费需求企稳回升& 进而扩大内需& 促进经济内

循环& 起到稳增长的政策效果. 中长期要着眼于全面深化改革& 建立健全促进消费的长效机制& 充分

发挥国内超大规模市场优势& 挖掘和释放内需潜能( 针对制约我国中长期扩大消费的主要问题和障

碍& 特别是分配差距较大" 有效供给能力不足" 流通体系现代化程度不高" 消费体制机制不健全等深

层次矛盾& 明确改革目标和路线图(

消费是收入的函数& 扩大居民消费的关键还在于增加居民收入( 近期国家陆续出台了多项增收政

策& 如房贷利率调整" 个人所得税调整优化和延续" 个体工商户年应纳税所得额不超过 ABB 万元的部

分减半征收" 印花税减半征收降低交易成本等& 这将进一步增加经营者和居民收入& 促进消费( 但从

长远来看& 还要进一步改革完善分配制度& 努力提高居民收入在国民收入分配中的比重& 提高劳动报

酬在初次分配中的比重& 构建初次分配" 再分配" 三次分配协调配套的基础性制度安排& 加大税收"

社保" 转移支付等调节力度并提高精准性& 扩大中等收入群体比重& 增加低收入群体收入& 为扩大消

费注入源头活水(

四# 破除消费领域的障碍# 扩大消费的主要举措

针对我国消费领域存在的各种障碍& 应该坚持标本兼治& 强化长效机制( 在保持经济健康可持续

增长以及稳定就业的基础上& 进一步推进收入分配制度改革& 加强社会保障体系建设& 补齐消费领域

基础设施短板& 打通限制消费的政策堵点& 持续优化消费环境& 从而为扩大消费提供坚实基础(
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#一$ 保持宏观经济健康可持续增长

中国经济发展要保持一定的经济增长速度& 这是社会发展" 人民增收以及扩大消费的基础( 宏观

经济失速传递出的信号会影响社会预期& 进而导致投资" 收入以及消费下降( ABAG 年 KA 月& 中央经

济工作会议指出& 要推动中国经济实现质的有效提升和量的合理增长( 中国经济 ABAG 年增速依然在

全球主要经济体中保持领先& 对全球经济增长贡献率达到 GAH& 仍是全球增长最大引擎( 但要看到&

保持中国经济量的合理增长还面临不少挑战和压力( 改革开放后& 中国经济进入高速增长轨道& 但从

ABKB 年之后& 中国经济增速开始逐年放缓& ABKB 年至 ABKD 年中国 @IJ增速年均下降 BFGG 个百分点&

经济增速持续下滑的长期趋势已经形成& ABAB 年初暴发的世纪疫情更加重了这一趋势(

针对经济下行压力& 首要的是提振信心& 坚定不移发展经济& 坚持经济发展是解决一切问题的基

础和关键( 从具体操作来看& 要把握好轻重缓急& 妥善处理好经济增长的短期周期问题和长期趋势问

题& 强化宏观政策逆周期和跨周期调节& 要用足政策" 用好政策& 努力保持中国经济运行在合理区

间( 在政策执行中& 要增强宏观政策取向一致性& 加强财政" 货币" 就业" 产业" 区域" 科技" 环保

等政策协调配合& 强化政策统筹& 确保同向发力" 形成合力( 特别是要加强各部门政策协调和工作协

同& 避免出现政策打架" 合成谬误等问题( 加强经济宣传和舆论引导& 唱响中国经济光明论& 强化正

向预期& 引导社会大众形成良好的发展预期和共识(

#二$ 加强重点群体就业精准帮扶

就业是民生之本& 是收入和消费提高的前提( 要做好重点群体就业帮扶工作& 加大服务和保障力

度& 完善就业支持体系& 促进居民消费能力和消费意愿提升( 一是以就业指导和职业培训为重点解决

好青年的就业问题( 相关政府机构" 行业协会和高校就业部门对青年人开展对口的就业指导及帮助&

建立更加公平和开放的就业市场和信息平台& 为青年人提供更多的就业信息和机会& 提高青年人的就

业效率和质量( 完善培训体系和机制& 为青年人提供更多的培训资源和服务& 提高就业技能和职业素

养( 进一步创设针对年轻人的创业孵化器和创投基金& 多方位扩展渠道& 为年轻人提供创业平台和资

金支持& 鼓励年轻人从事灵活就业和自主创业( 优化高校的学科设置& 提高专业的市场适配度( 高校

需根据市场需求动态调整专业设置和招生计划& 避免出现供需失衡或者结构不匹配的情况( 二是消除

就业歧视& 优化农民工就业渠道( 政府公共与基建类等项目建设向农民工倾斜( 推行 +以工代赈,&

鼓励农民工参与政府投资的项目建设& 促进农民工就业和增收( 切实消除对农民工的就业歧视& 进一

步规范国有企业及事业单位的招聘& 集中清理其中的歧视性规定& 确保农民工与当地居民享受同等的

权利和义务( 增强农民工就业的稳定性& 落实 )劳动合同法*& 提升农民工劳动合同的签订率& 增强

农民工就业信息的获得渠道& 降低农民工收入中断的风险& 稳定其收入预期( 三是针对城镇失业者进

一步优化再就业扶持政策( 各地根据自身条件和需求& 制定失业劳动者再就业培训政策& 给予培训机

构或就业困难群体适当补贴& 鼓励和支持各类人力资源服务机构" 职业培训机构针对传统经济业态的

下岗失业人员开展职业介绍" 职业培训等再就业服务& 提高下岗分流职工再就业的成功率(

#三$ 进一步完善收入分配制度

收入是提升消费的核心问题& 对促进消费增长起着决定性作用( 要在保持经济合理增速的基础

上& 优化收入分配格局& 提高居民占国民收入的比重& 从而实现居民收入的增加( 一是切实提高劳动

报酬在初次分配中的比重( 加快实现经济增长方式由投资驱动型向创新驱动型的转变( 创新驱动型经

济增长方式依赖于技术变革以及制度创新等方面& 关键在于劳动者的才能和创造力等& 更加突出人力

资本的作用& 有利于提高人力资本在国民收入分配中的比重( 加强劳动密集型" 知识和技术密集型行
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业的发展( 在保持工业合理规模的条件下& 加快推动生活性服务业和生产性服务业的发展& 劳动要

素" 人力资本以及知识资本是服务业的主要投入要素& 在参与收入分配时能够获得更高的比重( 二是

深化财税制度改革& 加强财政制度在再分配环节的核心地位( 第一& 加大个人所得税的累进效应( 充

分利用大数据等技术手段建立个人所得税的动态调整机制& 在定期调整起征点的基础上& 依据经济发

展与生活成本变化动态调整免征额和专项扣除标准& 进一步缩小中高收入人群收入差距( 第二& 降低

间接税的累退性& 扩大消费税的征收范围& 进一步拉开奢侈品等高档商品和一般生活必需品消费税税

负差距& 减少累退效应对中低收入人群的负担( 第三& 加快推进遗产税" 房产税" 资本利得税等财产

税的征收问题研究与立法进程& 调节中高收入人群的收入差距( 第四& 遗产税和慈善激励双管齐下&

解决财富代际转移问题& 限制超高收入人群财产代际转移& 避免代际间贫富差距扩大( 三是充分发挥

第三次分配的作用( 第一& 完善以 )慈善法* 为核心的法律法规和配套政策& 实行 +疏堵, 结合的

方式鼓励并激励居民个人的慈善行为( +疏, 以免税法律法规为保障. +堵, 以较高的遗产" 赠予和

奢侈品消费类税种引导慈善捐助行为( 第二& 各地制定鼓励慈善的法律落地政策& 制定细致" 操作性

强的制度性安排( 第三& 明确政府监管职责方位& 在慈善事业中引入高效管理和竞争评价机制& 针对

性地提高整个社会公益事业的效率( 第四& 加强慈善组织队伍建设& 建立内外部监督相结合的有效监

督机制( 第五& 健全新闻媒体" 公众等社会力量监督和制约机制& 加强社会对慈善组织运作的外部监

督( 第六& 高度重视筹募后善款善物使用的规范透明及高效& 有效管控 +黑天鹅, 类风险& 防止对慈

善机构公信力的破坏( 第七& 逐步淡化红十字会等 +官方, 慈善机构的行政色彩& 依靠法规以及行业

纪律规范这些机构的行为& 促进慈善本心回归& 树立良好社会形象(

#四$ 加强社会保障体系建设

完善的社会保障体系能够有效减少居民即期与远期消费面临的不确定性& 减轻居民生活负担& 能

够降低居民预防性储蓄动机& 提高居民消费意愿( 在扩大社会保障制度覆盖面的过程中& 将科学调整

保障标准和受益标准作为主要抓手& 尽快修复疫情后的民生经济( 一是强化社会救助兜底保障作用(

完善民政部统筹下的多部门与多元主体的协作救助机制& 从物质型" 生存型救助向多元型" 发展型救

助转变& 将精准扶贫标准认定和系统管理与长效扶贫机制的实践经验拓展至社会救助其他领域& 提升

社会救助工作的精准水平( 二是扩大社会福利制度的覆盖面& 结合当前老龄化程度不断提高" 人口抚

养比不断提高的社会现实& 深化社会福利制度改革( 三是完善社会保障基金的运营管理体制& 在保证

社会保障基金安全性的前提下进一步提高收益率& 加强对社保基金的绩效考核( 四是加强社保体系建

设& 稳定居民预期& 解决好住房" 养老" 育儿" 医疗等支出对传统消费需求的挤出效应& 提升居民的

消费意愿和能力(

#五$ 加快补齐消费领域基础设施短板

消费基础设施的改善能够提升居民消费的可获得性" 增强消费的便利性" 降低交易成本以及提高

消费者满意度& 有利于更好的改善居民消费条件( 一是尽快提升商品流通基础设施的建设水平( 一方

面& 有效解决我国物流成本较高的问题& 降低传统消费支出( 通过流通体系的制度机制改革和效率的

提升& 切实降低农产品流通成本. 加快农产品仓储和冷链物流设施建设& 降低运输的腐损率( 另一方

面& 切实解决农村流通基础设施的 +最后一公里, 难题& 加强城乡便民化商业网点建设力度( 将城乡

结合部的商业配套设施建设纳入到城市的总体规划& 提高城乡部分区域的米袋子" 菜篮子以及其他具

有社会公益性配套的商业设施布局密度( 二是提高新能源汽车充电基础设施布局和充电效率( 推动提

升我国新能源汽车充电桩的建设水平& 使之与我国快速发展的新能源汽车相匹配( 尤其推动国家电
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网" 特来电等国有和民营的充电桩企业在县域以下地区开展充电桩设施建设. 同时& 加强电力供应&

提升储能和电网等基础设施建设水平& 缓解新能源汽车的充电效率不高等问题& 保证充电效率& 改善

用车者的充电体验( 三是加强新一代信息技术等基础设施建设与应用( 加快第五代移动通信技术

#L@$ 等信息基础设施建设步伐& 推进新型城市基础设施建设& 优化数字技术应用基础环境( 加快建

设数字化社区& 提升社区数字化管理水平( 加快推进 L@等在医疗" 教育" 养老" 旅游等领域应用&

加快医院" 学校" 养老机构等服务设施数字化转型& 拓展数字技术和智能化产品应用( 推进服务资源

数字化& 加快新型消费领域服务主体数字化转型& 支持市场化服务机构开发数字服务资源(

#六$ 着力打通部分领域和区域存在的政策堵点

破除消费领域的限制措施& 有利于进一步扩大居民消费需求& 释放更大的消费潜力& 尤其是对推

动大宗消费加快恢复" 丰富消费场景等方面具有重要作用( 一是高度重视居民购车的合理诉求( 将

+推动汽车等消费品由购买管理向使用管理转变, 的共识进一步落实& 将国务院" 商务部" 国家发展

改革委的相关政策文件进一步落地& 推动限购城市就 +向使用管理转变, 的目标如何具体推进制定时

间计划表( 重视公共交通合理发展& 推动智慧交通建设& 缓解城市交通压力( 在制定取消汽车限购的

时间计划表的过程中& 需要进一步推动公共交通的发展& 鼓励人们选择使用公共交通工具& 通过智慧

交通建设& 提高城市交通系统的整体效率( 二是妥善处理好城市治理与地摊经济的关系( 各地的地摊

经济基本都存在 +一管就死" 一放就乱, 现实情况& 对当前城市治理的能力和耐心提出了考验( 原则

上需建立公平透明的管理机制& 支持合法商贩的组织和发展& 使外部环境和谐& 进一步建立人与城市

空间的共生关系( 一方面& 应将地摊经济纳入城市社会经济发展的布局中& 立足城市整体制定地摊经

济发展的战略与定位& 协调城市中此类非正式经济与其他正式经济的关系& 形成互补共赢的城市经济

发展格局( 另一方面& 做好部门协调统筹的工作( 以往地摊经济管理往往由城市综合执法部门组织&

但其负外部性波及的不仅是城市风貌& 更包含城市交通" 食品卫生安全" 社会治安等方面( 因而相关

政策法规的制定需在多部门之间做好协调& 可设立针对地摊经济这一特殊经济形态的规制条款( 三是

优化免税店的牌照管理制度( 充分借鉴国际经验& 立足国情& 加快推进放宽免税商品限量" 限额及限

品种的政策研究和改革& 深挖市场潜力& 扩大消费者的选择空间( 创新消费场景& 优化口岸免税店"

离岛免税店和市内免税店三种布局业态& 尤其是加快市内免税店建设& 为消费者提供更便捷的消费体

验( 顺应免税新业态发展形势& 加强监管创新模式& 推进 +一店多仓, +保免互转, 监管模式改革&

在免税品实现 +即到" 即审" 即卸, 的情况下提升免税商品的更新换代效率(

#七$ 多措并举优化消费环境

优化消费环境是扩大消费的重要条件( 良好的消费环境能够推动消费领域信用体系建设& 规范企

业经营行为& 提升产品和服务质量& 从而对居民消费产生积极影响& 让消费者乐于消费" 放心消费(

一是健全消费者权益保护体系( 加强消费者权益保护法律的制定和修订工作& 完善相关法律法规& 明

确市场监督管理的范围" 内容" 方式和手段& 为市场监督管理工作提供法律依据( 加强消费者权益保

护法律的执行和监督工作& 加强对违法行为的惩处力度& 提高违法成本& 维护市场秩序& 从而有效遏

制违法行为发生( 加强执法协作& 建立联合执法机制& 加强对跨区域" 跨部门违法行为的打击力度&

提高执法效率和质量( 加强对违法行为的曝光和惩处& 通过媒体曝光" 信用惩戒等方式& 加大对违法

行为的惩处力度& 提高违法成本& 有效遏制违法行为的发生( 加强对消费者权益保护法律执行情况的

监督和评估& 及时发现和解决问题& 提高法律的执行效果( 加强消费者权益保护法律宣传工作& 提高

公众的法律意识和维权意识( 利用好传统媒体和新媒体& 加强对市场监督管理法律法规的宣传和教
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育& 提高公众的法律意识和维权意识& 促进消费市场监督管理工作的顺利开展( 二是加强监管体系和

法律法规体系建设( 坚持鼓励创新" 包容审慎" 线上线下一体化监管的原则& 建立新型监管机制( 加

强平台型企业监管& 实现线上行为可追溯" 可履责( 加大线上实时监督与线下执法力度& 实现无缝对

接& 打击虚假宣传" 销售假冒伪劣商品等行为( 完善法律法规制度& 加快出台网络直播" 共享经济"

社交媒体购物等领域法律法规& 细化行业管理办法和监管规则& 规范直播带货" 数字营销等行为( 健

全数字服务标准体系& 加快推进新型消费领域标准研制工作& 在跨境电商" +互联网 R社会服务," 社

交电商" 网络直播等领域& 研究制定行业及国家标准( 规范网络直播等新模式" 新业态& 完善直播平

台准入机制& 引入 +黑名单, 机制& 严厉打击不遵守法律法规" 恶意引导消费者等行为& 提升产品和

服务质量( 三是加强重点领域消费者权益保护力度( 强化食品安全领域的消费者权益保护力度& 落实

经营者责任& 加大对虚假宣传" 仿冒混淆" 制假售假" 缺斤短两" 价格欺诈等违法行为的打击力度(

开展食品违法专项整治活动& 完善抽检监测信息通报机制& 增加日常抽检巡查& 建立风险可控" 严密

高效的食品安全监管体系& 切实维护消费者生命健康安全( 加大新能源汽车领域消费者权益保护力

度& 引导" 规范行业发展& 不断优化企业服务内容" 规范服务流程& 提高服务水平( 推动操作系统"

电池技术" 配套设施等不断完善& 定期开展安全隐患排查& 更好保障消费者权益( 加快针对新能源智

能汽车售后服务& 以及消费者权益保护的法规" 标准的出台和修订( 加强网络消费侵权问题治理& 明

确网络直播平台" 直播间运营者" 带货主播" 商品经营者的责任& 落实直播平台对平台内经营者" 主

播等主体的核验监督义务& 为消费者建立便捷的维权渠道和信息反馈通道( 将直播带货的商品& 按照

线上线下一体化监管的原则& 纳入和其他商品一样的质量检测和安全管理体系( 加大预付式消费跑路

违约问题治理力度& 通过规制预付式消费格式条款" 禁止约定不合理退费条件& 从严查处群众反映强

烈的预付消费 +跑路坑民," 虚假宣传" 非法集资等案件(
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建设贸易强国背景下服务贸易
指标体系构建与创新发展路径分析

聂平香!赵若锦!崔艳新

!!摘要$ 服务贸易是贸易强国建设的重要组成部分和重要支撑& 本文在分析我国服务贸易创新发展面临

国际国内环境的基础上% 借鉴美国' 英国' 德国' 日本等传统贸易强国的服务贸易发展经验% 从发展基础'

国际竞争力' 结构与趋势' 开放与安全等四个主要维度构建了我国贸易强国的服务贸易指标体系& 通过与

贸易强国的指标对比分析% 发现我国服务贸易发展在机制创新' 产业基础' 国际竞争力' 贸易结构' 跨境

开放' 服务贸易规则治理等方面还存在差距& 基于服务贸易发展的主要问题以及支撑贸易强国建设的目标

方向% 本文认为% 创新我国服务贸易发展应以开放合作为引领% 以安全发展为底线% 推动数字化' 绿色化'

融合化发展% 以更好支撑贸易强国建设&

关键词$ 服务贸易!贸易强国!服务贸易指标体系!国际竞争力

作者简介$ 聂平香% 商务部国际贸易经济合作研究院研究员(

赵若锦% 商务部国际贸易经济合作研究院副研究员(

崔艳新% 商务部国际贸易经济合作研究院研究员&

!!习近平总书记在 ABAG 年中国国际服务贸易交易会全球服务贸易峰会的致辞中指出& 服务贸易是

国际贸易的重要组成部分和国际经贸合作的重要领域( 当今世界& 先进制造业与现代服务业加快融

合& 研发设计等服务环节在价值链中的地位不断提升& 服务贸易在国际贸易中扮演着越来越重要的角

色( 党的二十大报告明确指出& 推动货物贸易优化升级& 创新服务贸易发展机制& 发展数字贸易& 加

快建设贸易强国( 与世界贸易强国相比& 我国服务贸易竞争力仍然较弱& 成为建设贸易强国的主要短

板( 只有加快服务贸易创新发展& 推动我国贸易竞争优势向技术" 标准" 品牌" 质量" 服务为核心的

综合竞争优势转变& 才有可能实现由贸易大国向贸易强国的飞跃(

一# 服务贸易支撑贸易强国建设的重要意义

贸易强国通常都是外贸规模位居世界前列" 国际竞争力强" 贸易质量效益优& 且在国际市场拥有

重要产品定价和经贸规则制定话语权乃至主导权的国家& 而数字时代贸易强国的竞争力更多体现在科

技" 数据" 服务" 标准" 规则等领域( 因此& 服务贸易在我国贸易强国建设中扮演着更加重要的角

色& 成为贸易强国建设的关键支撑(
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#一$ 创新发展服务贸易的目标方向是建设贸易强国

党的二十大报告提出全面建成社会主义现代化强国总目标& 贸易强国是建设社会主义现代化强国

目标的重要构成之一( 新形势下推进由贸易大国向贸易强国转变& 是我国贸易高质量发展的重要目标

和主要任务( 货物贸易" 服务贸易" 数字贸易共同构成贸易强国建设的稳固三角支撑( 贸易强国建设

是战略性工作" 系统性工程& 不仅要夯实贸易发展的产业基础& 推动货物贸易优化升级& 还对创新发

展服务贸易提出更高要求( 只有持续推进服务贸易深层次改革" 高水平开放" 全方位创新& 推动服务

贸易总量增长" 结构优化" 效益提升& 早日建成具有国际竞争力的服务贸易强国& 才有可能最终实现

贸易强国的建设目标(

#二$ 创新发展服务贸易是建设贸易强国的突破关键

随着全球经济的服务化& 服务业与制造业深度融合& 服务贸易越来越成为贸易强国的本质特征与

核心衡量指标( 世界主要贸易强国的服务贸易竞争力都处于全球前列( 因此& 服务贸易在贸易强国建

设中扮演着更为重要的角色& 建设贸易强国的关键是成为服务贸易强国( 长期以来& 我国货物贸易保

持巨额顺差& 但服务贸易逆差居高不下( 与世界贸易强国相比& 我国服务贸易国际竞争力较弱& 服务

业开放力度不足( 只有大幅提升我国服务贸易竞争力以及在世界服务贸易中的地位& 培育一批世界知

名服务品牌和服务型跨国公司& 才能使我国真正跻身全球贸易强国行列(

#三$ 大力发展数字服务贸易是贸易强国竞争的制高点

当前& 新一轮科技革命和产业变革带动数字技术强势崛起& 远程医疗" 在线教育" 共享平台" 协

同办公" 跨境电商等服务广泛应用& 数字贸易成为国际贸易发展的新蓝海( 新一代云计算" 区块链和

人工智能技术还将持续改变信息通信服务的提供方式& 推动商品与服务的生产和支付方式变革& 数字

技术与制造" 销售" 娱乐" 金融等行业的融合将日益加深& 并衍生出更多货物与服务融合的新业态新

模式& 国际贸易的外延与范围将大大拓展& 围绕贸易强国的竞争也更加激烈( 应当看到& 数字时代贸

易强国的竞争更多围绕科技" 数据" 服务" 标准" 规则展开& 我国已经具备数字贸易发展的良好基

础& 在贸易强国的激烈竞争中面临 +弯道超车, 的巨大机遇( 只有顺应国际贸易的发展趋势& 持续推

动数字贸易技术创新" 模式创新和业态创新& 才能占据数字贸易竞争的制高点& 在贸易强国的竞争中

立于不败之地(

二# 贸易强国服务贸易指标体系的构建

通过借鉴美国" 德国" 英国" 日本等传统贸易强国的服务贸易发展经验& 本文从发展基础" 国际

竞争力" 结构与趋势" 开放与安全等四个维度构建我国贸易强国的服务贸易指标体系(

#一$ 世界贸易强国服务贸易发展的基本特征

总结美国" 德国" 英国" 日本等世界贸易强国发展历程和经验可知& 贸易强国的服务贸易发展一

般应具备七个基本特征/ 一是服务业产业基础雄厚& 为贸易发展提供不竭动力. 二是贸易规模居于世

界先列& 具有较强的国际竞争力. 三是出口产品处于产业链价值链中高端& 结构以知识密集型服务为

主. 四是拥有一批世界级跨国公司和品牌企业. 五是对全球服务贸易规则制定具有重要影响力& 特别
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是在与自身重大利益相关的规则" 标准制定中享有充分的话语权和决策权. 六是服务贸易数字化程度

加深& 数字技术与服务贸易加速融合. 七是服务贸易绿色化发展趋势明显& 绿色贸易已经成为创新引

领服务贸易发展的重要推动力(

#二$ 贸易强国建设的服务贸易指标体系

本文遵循理论分析和数据的可得性原则来构建贸易强国服务贸易指标体系( 根据世界贸易强国服

务贸易发展基本特征& 参照已有相关的服务贸易评价指标& 设计形成由 O 个一级指标& D 个二级指标&

AM 个三级指标构成的贸易强国服务贸易指标体系 #见表 K $( 相关数据主要来自世界贸易组织

#W<8$" 联合国贸易和发展会议 #>3*<6I$" 世界银行 #WX$" 经济合作与发展组织 #8Y*I$ 以

及主要国家贸工部网站等(

第一个是服务贸易的发展性指标& 即产业基础和市场主体( 从产业与贸易的发展关系看& 服务业

是服务贸易的发展基础& 服务贸易是服务业国际化的表现( 具有国际影响力的服务贸易大国通常服务

业基础也较强& 市场主体是贸易强国服务贸易建设的重要支撑( 衡量服务业发展的指标共包括服务业

增加值占国内生产总值 #@IJ$ 的比重 #以下简称服务业增加值占比$" 服务业从业人员占比 #以下

简称服务业就业占比$" 服务业劳动生产率等指标( 其中& 服务业增加值占比反映出一国的经济发展

阶段& 占比越高代表其服务型经济发展水平越高. 服务业就业占比衡量一国劳动力构成状况& 占比越

高代表其服务经济吸纳就业的能力越高. 服务业劳动生产率衡量人均服务业增加值水平( 市场主体包

括世界 LBB 强服务企业数量" 全球最具价值品牌 KBB 强等指标& 通常贸易强国也拥有更多高价值" 高

营收的 LBB 强服务业企业(

第二个是服务贸易的国际竞争力指标& 即规模和竞争力( 这两个指标也是贸易强国服务贸易的重

要指向性指标( 只有在国际市场上占据较大份额& 且在国际市场具有重要影响力的贸易大国才是贸易

强国( 其中& 规模指标包括服务贸易总规模" 服务出口规模" 服务贸易总规模在世界服务贸易中的占

比等指标( 服务贸易规模越大& 在世界服务贸易中的占比越高& 服务贸易发展水平越高( 竞争力指标

包括服务出口国际市场占有率" 服务贸易竞争力指数 #<*$" 服务贸易显示性比较优势指数 ##*6$

等指标( 其中& 服务出口国际市场占有率从出口角度衡量一国服务贸易的国际竞争力& 数值越接近 K&

表明其国际竞争力越强. 在国际市场占有率基础上& <*指数将服务进口纳入& #*6指数将整体对外

贸易纳入& 进一步衡量一国服务贸易的国际竞争力情况& #*6指数越大& 表明一国服务贸易竞争力

越强(

第三个是服务贸易的结构与趋势指标& 即总体结构" 数字化" 绿色化程度( 贸易结构反映一国

#地区$ 经济特点和发展模式& 影响着本国贸易的可持续发展& 而数字化与绿色化转型为服务贸易注

入新动力( 其中& 总体结构指标包括服务贸易占对外贸易总额的比重" 知识密集型服务贸易占服务贸

易总额的比重" 服务贸易市场集中度等指标. 数字化指标包括可数字化交付服务进出口占服务贸易总

额的比重" 可数字化交付服务出口在服务出口中的占比" 可数字化交付服务出口的世界占比等指标.

绿色化指标包括绿色服务贸易占对外贸易总额的比重" 绿色服务出口在服务出口总额中的占比" 绿色

服务出口的世界占比等指标(

! 通常贸易强国服务贸易结构中& 高知识度" 高技术度" 高互动度" 高

!!$"!

!

鉴于绿色贸易概念界定不明& 相关指标暂无统计数据(
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创新度" 高附加值的服务贸易占比较高( 而且& 随着科技革命和产业变革的突飞猛进& 服务贸易加速

数字化" 绿色化转型& 数字贸易" 绿色贸易在服务贸易中的占比趋于提升(

第四个是服务贸易的开放与安全指标& 即开放和安全( 贸易强国在服务贸易开放与安全方面通常

具有如下特征/ 一是贸易强国通常市场比较开放& 贸易壁垒和限制水平较低. 二是贸易强国通常签署

更多高标准经贸协定& 以促进跨境服务流动& 保护知识产权和投资. 三是贸易强国通常可能采取安全

合规措施& 在降低贸易摩擦率的基础上保护国家安全和公共利益( 其中& 开放指标包括服务业国际化

水平" 服务贸易限制指数 #4<#C$" 签署高水平自由贸易协定数量等指标. 安全指标主要以服务贸易

摩擦率衡量(

表!"服务贸易指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 单位 数据来源

发展基础

产业指标

服务业增加值占 @IJ比重 H >3*<6I

服务业劳动生产率 ' 世界银行

服务业从业人员占比 H 世界银行

市场主体

世界 LBB 强服务企业数量 个 财富官网

X(',)Z全球最具价值品牌 KBB 强 个
全球品牌数据与分析

公司凯度集团

国际竞争力

规模指标

服务贸易总规模 亿美元 W<8

服务出口规模 亿美元 W<8

服务贸易总规模在世界服务贸易中的占比 H W<8

竞争力指标

服务出口国际市场占有率 H W<8

服务贸易竞争力指数 #<*$ H W<8

服务贸易显示性比较优势指数 ##*6$ ' W<8

结构与趋势

总体结构指标

服务贸易占对外贸易总额的比重 H W<8

服务出口占服务贸易的比重 H W<8

知识密集型服务贸易占服务贸易的比重 H W<8

服务贸易市场集中度 H 各国网站

数字化指标

可数字化交付服务进出口占服务贸易的比重 H >3*<6I

可数字化交付服务出口在服务出口中的占比 H >3*<6I

可数字化交付服务出口的世界占比 H >3*<6I

绿色化指标

绿色服务贸易占对外贸易的比重 H '

绿色服务出口在服务出口中的占比 H '

绿色服务出口的世界占比 H '

开放与安全 开放指标

服务业国际化水平 #服务贸易"服务业增加值$ ' W<8. >3*<6I

服务贸易限制指数 #4<#C$ ' 8Y*I

数字服务贸易限制指数 #I4<#C$ ' 8Y*I

签署高水平自由贸易协定数量 个 各国网站

安全指标 服务贸易摩擦率 H W<8

!!

!!$#!
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三# 依托指标分析我国服务贸易发展成效与差距

依托贸易强国服务贸易指标分析& 从自身纵向发展角度看& 我国服务贸易取得积极成效. 从与美

国" 英国" 德国" 日本等贸易强国横向比较看& 我国在服务贸易发展的质量效应指标上& 仍存在明显

差距(

#一$ 我国服务贸易发展成效

K7服务贸易发展的产业基础稳步夯实

我国服务业规模日益壮大& 成为经济的第一大主导产业( 国家统计局的数据显示& ABKG'ABAG

年& 我国服务业增加值占 @IJ的比重从 OMFDH上升为 LOFMH( 同时& 服务业也是我国就业的第一主

体& ABKG'ABAA 年& 服务业就业人数从 AFD 亿人增至 GFL 亿人& 占我国城镇就业总人数比重从 GNFOH

升至 OEFKH( ABAA 年 )财富* 世界 LBB 强榜单显示& 我国上榜企业中服务企业有 LB 家& 数量仅次于

美国( 在全球品牌数据与分析公司凯度集团发布的 )X(',)Z全球最具价值品牌 KBB 强* 榜单中& ABKG

年& 我国上榜的企业数有 KA 家& 其中服务类企业有 D 家. ABAG 年& 我国上榜的企业数为 KO 家& 其中

服务类企业有 KK 家(

A7服务贸易在全球中的地位不断提升

ABKG'ABKD 年& 我国服务贸易额由 LGEMFK 亿美元增至 ENGNFE 亿美元& 年均增长 MFLH. ABAB 年&

受新冠疫情影响& 回落至 MMKEFA 亿美元. ABAK 年& 我国经济率先从全球新冠疫情中复苏& 服务贸易

额达到 NGGLFK 亿美元& 同比增长 AMFBH. ABAA 年& 进一步增至 NNDKFK 亿美元& 同比增长 MFEH( 随

着服务贸易规模不断扩大& 我国在世界服务贸易中的地位进一步提升( ABKO 年以来& 我国服务贸易连

续 D 年稳居世界第二( ABKG 年以来& 我国服务进口连续 KB 年稳居世界第二( ABKG 年我国服务出口位

居世界第五& ABAB 年提升至世界第四& ABAK 年上升至世界第三( ABKG'ABAA 年& 我国服务贸易在全

球服务贸易中的占比从 LFMH提升至 MFOH #见图 K$(

图!"&%!)%&%&&年我国服务贸易规模及其占全球比重

数据来源# 作者根据 W<8数据库服务贸易数据整理计算而得$

!!$$!
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G7服务贸易结构持续优化

知识密集型服务贸易!占比不断提升( ABKG'ABAA 年& 我国知识密集型服务进出口由 KNLKFB 亿美

元增至 GEAEFK 亿美元& 在服务贸易中的占比由 GOFOH升至 OKFDH #见图 A$( 从具体领域看& ABKG'

ABAA 年& 电信" 计算机和信息服务贸易由 AOEFA 亿美元增至 KAOKFN 亿美元& 年均增长 KDFMH& 是我

国增长最快的服务贸易领域. 知识产权使用费出口由 KBFO 亿美元增至 KGAFE 亿美元& 年均增长

GAFEH& 超过同期知识产权使用费进口年均增速 AMFO 个百分点& 是我国增长最快的服务出口领域&

标志着我国逐步从知识产权引进大国向知识产权创造大国转变. 个人" 文化和娱乐服务贸易由 DFG 亿

美元增至 OGFD 亿美元& 年均增长 KNFNH& 展现出较大增长潜力(

服务贸易数字化进程加速推进( ABKG'ABAA 年& 我国可数字化交付服务贸易由 KNLKFB 亿美元增

至 GEAEFK 亿美元& 年均增长 NFKH& 在服务贸易中的占比由 GOFMH升至 OKFDH& ABAK 年达到 OGFOH(

其中& 可数字化交付服务出口由 NALFL 亿美元增至 AKBLFO 亿美元& 年均增长 KKFBH& 在服务出口中

的占比由 OBFKH升至 ODFMH. 可数字化交付服务进口由 NALFL 亿美元增至 KMAKFE 亿美元& 年均增长

EFNH& 在服务进口中的占比由 GKFKH升至 GOFDH( ABAA 年我国可交付服务出口额占全球市场的

LFKH( 离岸服务外包是可数字化服务出口的重要实现方式( ABAA 年& 我国企业承接离岸服务外包执

行额为 KGMN 亿美元& 同比增长 LFBH&

" 占可数字化服务出口的 MLFBH(

图&"&%!)%&%&&年我国知识密集型服务贸易额及其占服务贸易份额

数据来源# 作者根据 W<8服务贸易数据库的数据整理计算而得$

O7服务贸易对外开放水平逐步提升

依托核心开放平台服务贸易各领域开放水平大幅提升( ABKG'ABAG 年& 我国自贸试验区外资准入

特别管理措施从 KDB 项减为 AE 项& 缩减比例达到 NMH& 其中& 服务领域的对外开放显著提升& 限制

措施从 DL 项降至 AA 项( ABAK 年& 我国发布全国首张跨境服务贸易负面清单''' )海南自由贸易港跨

境服务贸易特别管理措施 #负面清单$*& 为我国制定自贸试验区版和全国版跨境服务贸易负面清单奠

定了基础( 我国服务业扩大开放综合试点示范已形成 +KB RK, 格局& 北京市先后推出科技" 文化"

!!$%!

!

"

知识密集型服务贸易包括保险服务" 金融服务" 知识产权使用费" 电信计算机和信息服务" 其他商业服务" 个人文化和娱乐服务(

资料来源/ )商务部/ ABAA 年我国企业承接服务外包合同额 AOGEK 亿元* & 百家号& ABAG 年 A 月 A 日& &..5-/ ""[7\[]7%,"

1'$̂$'"ABAG SBA"BA"GMGOBGGB7&.[9(
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电信等 D 个行业领域的近 MB 项开放措施和近 EB 项政策创新& 落地标志性项目 KOB 多个& 其他省市结

合本地区发展特色展开试点& 对全国服务业开放发挥了示范带动作用( 我国服务贸易限制整体水平明

显下降( 8Y*I服务贸易限制指数数据库 #4<#C$ 数据显示& ABKN'ABAA 年& 我国服务贸易限制指数

从 BFADK 降为 BFAEL& 其中外资准入限制从 BFKMM 降为 BFKON& 其他歧视性限制从 BFBAD 降为 BFBKK&

人员流动和竞争壁垒限制没有变化& 监管透明度限制从 BFBAM 上升至 BFBOE(

#二$ 我国服务贸易发展存在的差距

K7支撑贸易发展的服务业产业基础仍需加快发展

作为传统的制造大国& 我国虽然已经形成了 +三二一, 型产业结构& 但与美国" 英国" 德国" 日

本这些发达国家相比& 服务业发展仍存在一定差距& 对服务贸易高质量发展的支撑作用有待提升( 第

一& 我国服务业增加值占 @IJ比重明显滞后( ABAK 年& 我国服务业增加值为 DFO 万亿美元& 服务业

增加值占比为 LAFNH( 在其他贸易强国中& 美国服务业增加值占比为 NBFDH& 高居第一位& 比我国高

ANFK 个百分点. 德国在上述四国中服务业增加值占比最低& 但也达到 MDFLH& 比我国高 KMFE 个百分

点( 英国" 日本分别位居第二" 第三位& 服务业增加值占比依次为 EDFEH" MDFDH #见表 A$( 第二&

我国服务业吸纳就业占比较低( 我国服务业发展存在产业联动不紧密等短板& 影响服务业从业人员规

模( ABAK 年& 美国" 英国" 德国" 日本等贸易强国服务业就业占比均在 EBH以上& 已经成为 +服务

经济型, 国家的代表( 其中& 英国服务业就业占比为 NKFBH& 位居第一位. 美国" 日本" 德国分别位

居第二" 第三" 第四位& 服务业就业占比依次为 EDFAH" EGFKH" EKFKH. 而我国服务业从业人员占

比为 OEFOH& 远低于服务经济型国家( 第三& 我国服务业劳动生产率相对低下( 由于技术创新不足"

高素质劳动力缺乏等原因& 我国服务业劳动产生率较低( 根据 >3*<6I服务业增加值数据和世界银行

服务业就业数据计算& ABAK 年& 我国服务业劳动生产率为 BFBBBG& 劳动生产率仅为服务业最发达的美

国的 KEFMH& 然后依次为德国" 英国" 日本的 ADFAH" GKFLH" GEFAH(

表&"&%&!年主要国家服务业发展状况对比

排名
服务业增加值占比 服务业就业占比 服务业劳动生产率

国家 占比 国家 占比 国家 生产率

K 美国 NBFDH 英国 NKFBH 美国 BFBBKO

A 英国 EDFEH 美国 EDFAH 德国 BFBBBD

G 日本 MDFDH 日本 EGFKH 英国 BFBBBN

O 德国 MDFLH 德国 EKFKH 日本 BFBBBE

L 中国 LAFNH 中国 OEFOH 中国 BFBBBG

!!数据来源# >3*<6I数据库) 世界银行数据库$

注# 服务业劳动就业率数据由作者根据 >3*<6I和世界银行数据库的数据计算而得$

A7服务出口规模不及美国的一半

党的十八大以来& 尽管我国服务贸易规模不断扩大& 在全球贸易中的地位稳中有进& 但由于发展

基础相对薄弱& 我国服务贸易规模与世界第一强国美国相比& 差距依旧很明显( W<8数据库数据显

示& ABAA 年& 我国服务贸易规模仅为美国的 LLFAH& 占全球比重较美国低 LFG 个百分点( 其中& 我国

服务出口额为 OAOBFM 亿美元& 是美国的 OLFNH. 服务进口额为 OMLBFL 亿美元& 是美国的 MNH(

G7服务贸易结构存在 +三低一高, 问题

!!$&!
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与贸易强国相比& 我国服务贸易结构存在服务贸易占对外贸易总额比重低" 知识密集型服务贸易

占服务贸易总额比重低" 数字化水平低以及国际市场集中度高的特点( 第一& 我国服务贸易占对外贸

易总额比重低于贸易强国( ABAK 年我国服务贸易的外贸占比仅为 KAFKH& 较英国" 美国" 德国" 日

本依次低 AOFK 个百分点" KBFA 个百分点" EFN 个百分点" EFM 个百分点( 第二& 我国知识密集型服务

贸易占比与贸易强国有差距( ABAK 年& 英国" 美国" 日本" 德国等国家知识密集型服务贸易平均占比

在 MBH以上& 我国知识密集型服务贸易占比仅为 OGFAH& 远低于贸易强国平均水平& 严重制约着我国

服务贸易对外竞争力的提升和国际影响力的提高 #见表 G$( 第三& 我国数字贸易发展亟待提升( 根

据 W<8数据库数据计算对比分析显示& 我国服务贸易数字化水平最低& 可数字化交付服务进出口规

模在本国服务贸易中的占比最小 #见表 O$( ABAK 年& 我国占比为 OGFAH& 远低于其他四国( 从出口

看& 我国可数字化交付服务出口占本国服务出口的比重为 ODFEH& 较排名第一的英国低 GLFE 个百分

点( 第四& 我国服务贸易表现出市场高度集聚性特征( 我国服务贸易伙伴主要集中在中国香港" 美

国" 新加坡" 日本" 德国等国家和地区( ABAK 年& 上述 L 个国家和地区服务贸易规模占比接近 EBH&

市场集中度水平 #前五大贸易伙伴占比$ 远高于美国 #GOFBH$" 英国 #OLFMH$" 德国 #OAFAH$"

日本 #LMFNH$& 导致我国服务贸易抗风险能力弱& 容易受到国际市场冲击(

表)"&%&!年主要国家服务贸易结构指标情况

指标 中国 德国 日本 英国 美国

服务贸易占对外贸易总额的比重 #H$ KAFK KDFD KDFE GMFA AAFG

服务出口占服务贸易的比重 #H$ OEFK ODFE OOFE MGFA LDFK

知识密集型服务贸易占服务贸易的比重 #H$ OGFA MBFO EGFE NBFE EAFO

服务贸易市场集中度 #H$ MDFM OAFA LMFN OLFM GOFB

!!数据来源# 作者根据 W<8数据库服务贸易数据计算整理而得$

表+"&%&!年主要国家可数字化交付服务贸易对比

排名

可数字化交付服务进出口

占服务贸易的比重

可数字化交付服务出口

占服务出口的比重

可数字化交付服务出口

占全球的比重

国家 比重 #H$ 国家 比重 #H$ 国家 比重 #H$

K 英国 NBFE 英国 NLFO 美国 KLFD

A 日本 EGFE 美国 ENFB 英国 DFK

G 美国 EAFO 日本 EGFG 德国 MFA

O 德国 MBFO 德国 MOFL 中国 LFB

L 中国 OGFA 中国 ODFE 日本 GFK

!!数据来源# 作者根据 W<8数据库服务贸易数据计算整理而得$

O7服务贸易国际竞争力相对较弱

我国服务贸易虽然规模持续增长& 但竞争力仍较弱& 以衡量服务贸易竞争力的 <*指数和 #*6指

数!为例& 与美英等贸易强国相比& 还有较大差距( 第一& 我国服务贸易整体处于竞争劣势( ABAA

年& <*指数为 SBFBOM& 表明我国服务贸易仍处于逆差状况& 与德国 # SBFBON$" 日本 # SBFKKO$

一样在服务贸易国际竞争中处于竞争劣势地位( 对比而言& 美国" 英国 <*指数分别为 BFKL" BFAA&

!!$'!
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<*指数和 #*6指数由作者根据 W<8数据库中服务贸易相关数据整理计算而得(
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表明两国在国际竞争中处于竞争优势地位( 第二& 我国服务出口不具有国际竞争力( 虽然我国服务贸

易国际市场占有率相对较高& 但 #*6指数仅为 BFOE& 不但远低于德国 #BFNE$" 日本 #BFNA$& 更低

于服务出口具有显著国际竞争优势的美国 #KFGN$ 和英国 #AFKL$(

L7服务贸易跨境开放水平有待进一步提升

第一& ABAA 年我国服务贸易在服务业增加值中的比重为 DFLH& 远低于英国 #GLFDH$" 德国

#GAFDH$& 表明我国服务业国际化程度偏低( 第二& 我国服务贸易壁垒较高& 限制性措施较多( ABAA

年我国服务贸易 4<#C平均指数为 BFAEL& 远高于美国 #BFKEN$" 德国 #BFKLD$" 日本 #BFKAD$" 英

国 #BFKOG$& 尤其是近五年来& 监管透明度壁垒不降反升( 第三& 我国数字服务贸易领域相关支付系

统" 知识产权" 基础设施和联通性方面的壁垒较高( 我国数字服务贸易领域 I4<#C指数居于最高水

平& ABAA 年平均指数值达 BFGBN& 高于德国 # BFKAG $" 日本 # BFBNA $" 英国 # BFBMK $" 美国

#BFBMK$( 第四& 我国服务贸易摩擦率相对较高& 达到 GFNH& 居于最高水平& 主要涉及视听娱乐产品

交易权和发行服务" 电子支付" 知识产权保护等方面 #见表 L$(

表'"&%&&年主要国家安全与开放指标

指标 中国 德国 日本 英国 美国

服务业国际化水平 #服务贸易"服务业增加值$ DFLH GAFDH KAFNH GLFDH EFEH

服务贸易限制指数 #4<#C$ BFAEL BFKLD BFKAD BFKOG BFKEN

数字服务贸易限制指数 #I4<#C$ BFGBN BFKAG BFBNA BFBMK BFBMK

签署高水平自由贸易协定数量 #个$ L O E N G

服务贸易摩擦率 #H$ GFN BFL AFA BFL AFN

!!数据来源# W<8数据库) >3*<6I数据库) 8Y*I服务贸易限制指数数据库$

注# 由于 ABKN 年以来签署的自贸协定多包含贸易便利化) 知识产权) 数字贸易等议题& 故本文以 ABKN 年为时间

节点& 定义 ABKN 年以来签署的自贸协定为高标准经贸协定$

M7在全球服务贸易规则制定中的话语权不足

我国在服务贸易高标准经贸规则制定中的参与度有待提升& 全球经济治理话语权不足( ABKA 年以

来& 我国积极参与双边" 多边和区域服务贸易规则制定& 但全球经贸规则话语权总体上仍掌握在美欧

等发达经济体手中( 作为高标准经贸规则的制定者和引领者& 美国" 英国等贸易强国在提供制度型公

共产品" 设定国际经贸新议题" 新规则以及管理利益联盟方面都处于领先地位( 我国已加入 +区域全

面经济伙伴关系协定, ##*YJ$& 但 #*YJ与代表着全球高标准经贸规则发展方向的 +全面与进步跨

太平洋伙伴关系协定, #*J<JJ$" +数字经济伙伴关系协定, #IYJ6$ 等相比& 还存在一定差距( 例

如& 在服务贸易和投资准入方面& #*YJ使用 +正面引导 R负面清单, 模式& 而 *J<JJ采用负面清单

模式& 且涉及领域和议题比 #*YJ更广泛( 我国亟需在数字贸易" 公平竞争标准和产业政策领域争取

足够的话语权和决策权& 提高国际经贸规则制定的参与度和国际影响力(

四# 创新发展服务贸易支撑贸易强国建设的实施路径

在高质量发展推动中国式现代化建设的新时期& 应以开放合作为引领& 以安全发展为底线& 创新

服务贸易机制& 推动服务贸易数字化" 绿色化" 融合化发展& 更好支撑贸易强国建设(

!!$(!
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#一$ 夯实发展基础' 为服务贸易发展提供强大支撑

加快服务产业发展( 推动现代物流" 现代金融" 科技服务" 软件和信息服务" 人力资源" 专业服

务等生产性服务业领域进一步深化改革" 扩大开放& 增强发展的内生动力& 推动生产性服务业提质发

展( 深化教育培训" 健康" 体育" 养老" 文化等生活服务业对内对外开放力度& 推动优质生活性服务

进口& 丰富消费市场供给& 全面提升生活服务品质( 推进先进制造业与现代服务深度融合发展& 培育

融合发展新模式新业态& 聚焦打造智能工厂& 加快工业互联网创新应用& 推广柔性化定制& 发展共享

生产平台& 提升总集成总承包水平& 加强全生命周期管理& 优化供应链管理& 拓展服务衍生制造& 发

展工业文化旅游& 以及推动知识产权服务" 检验检测" 标准化服务等做大做强(

加大培育本土服务业跨国公司( 利用商务部重点企业数据直报系统& 摸排国际竞争力强或有国际

市场开拓潜力的企业& 鼓励企业发挥自身技术" 行业优势开展跨行业" 跨区域" 跨所有制的并购重

组& 建设一批具有全国竞争力和国际影响力的领军企业( 依托高质量共建 +一带一路,& 推动领军企

业深入实施国际化战略& 提高国际化经营水平& 融入全球供应链" 产业链" 价值链" 创新链( 在新兴

行业和细分领域& 积极培育外向度高" 具有独特竞争优势的中小型服务企业& 重点扶持全球价值链中

的 +隐形冠军, +小巨人, 企业" 具有成为 +独角兽, 潜力的创新型企业( 鼓励龙头企业带动中小企

业积极参与境外经贸合作区服务配套能力建设& 完善研发" 设计" 物流" 金融" 培训等服务(

打造 +中国服务, 品牌( 通过服贸会" 进博会" 数贸会等知名展会平台& 积极开展我国企业" 行

业以及区域的服务品牌展示专题活动& 讲好中国服务品牌故事& 提升 +中国服务, 品牌的国际认知

度( 推动服务企业加强品牌建设& 引领实施品牌国际化战略& 开展海外商标注册" 专利申请" 品牌运

营与维护& 鼓励国内外品牌企业合作& 提高企业品牌国际影响力( 打造依托服务业基础较好的国家服

务中心城市& 建设国际知名度高和美誉度好的服务名城( 依据产业基础" 地缘区位" 语言文化等方面

的优势& 培育若干具有自身特色的服务园区(

#二$ 推动制度型开放' 提升服务贸易国际竞争力和话语权

依托多双边机制积极参与国际高标准经贸规则制定( 加快推动 W<8 )服务贸易国内规制参考文

件* )投资便利化协定* 相关规则在国内落地实施( 深化与联合国交流合作& 继续利用好二十国集团"

亚太经合组织" 金砖国家" 上合组织" +一带一路, 等国际平台与合作机制& 在气候变化" 环境保护"

知识产权" 数字经济" 金融服务等重要领域提出更多服务贸易领域的倡议及方案( 深入落实 #*YJ&

持续推动中欧投资协定后续进程& 加快中日韩自贸区谈判& 推动商签更多高标准自贸协定( 争取早日

加入 *J<JJ和 IYJ6& 不断深化服务贸易领域合作& 加强人员流动" 资格互认" 行业标准制定等方面

的国际磋商与合作& 围绕跨境电商" 移动支付" 共享经济等领域& 在自由贸易协定谈判中为相关规则

提供 +中国方案,& 逐步参与制定甚至引领国际经贸规则制定(

利用核心开放平台加快高标准规则在国内先行先试( 在跨境服务贸易" 知识产权" 电子商务 #数

字贸易$" 竞争 #国有企业$ 等领域& 积极对接 *J<JJ" IYJ6等高标准高水平规则& 加强先行先试(

探索 +非当地存在 R正面清单管理, 模式试点& 在会计" 保险" 跨境电商" 电子支付服务等领域& 允

许境外服务提供者直接以跨境交付方式提供服务( 提升知识产权保护水平& 探索对气味等纳入知识产

权保护范围. 建立数字经济领域知识产权保护制度& 充分落实惩罚性赔偿制度& 制定类型化裁判赔偿

规则& 依法合理确定侵权赔偿数额. 探索通过参考第三方评估情况合理确定知识产权损失标准( 积极

!!$)!
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推动数字证书" 电子签名等的国际互认( 推动确立竞争政策基础性地位& 打造以竞争中立为核心的公

平外部市场竞争环境( 建立公平竞争审查抽查评估机制& 引入第三方机构开展独立评估& 涉及市场准

入" 产业发展" 招商引资等有关市场主体经济活动的规章" 规范性文件等均纳入公平竞争审查范围(

探索国有企业分类管理与改革& 试点国有企业监督机制& 逐步减少和取消专门针对国有企业的补贴和

优惠政策( 探索建立区分国有企业开展商业性活动和非商业性活动的规则体系& 推进 +公益类国有企

业, 细化分类& 对准公益类企业竞争性业务& 加快引入市场和竞争机制(

对标国际高标准深化服务业国内规则改革( 全面梳理法律法规& 加快清理阻碍服务业开放的法律

法规和规章制度& 根据开放新形势& 查漏补缺& 完善行业法律法规& 保障开放举措有效落地& 推动建

立与国际规则标准相衔接的服务业开放制度( 对于完全对外开放的服务贸易领域& 按照国际惯例和国

际规则修订法律法规& 完善行业管理制度& 破除开放中存在的玻璃门" 弹簧门等制度型障碍( 对于敏

感行业和领域& 在确保风险可控的前提下& 主动对标找差距& 推动行业规制和监管与国际标准相

衔接(

#三$ 加快数字化& 绿色化& 融合化发展' 形成服务贸易发展新动能

加快数字化发展( 实施跨境数据流动清单管理制度& 允许各地在完善监管的基础上& 探索跨境流

动市场主体 +白名单, 制度和跨境数据流动分类 +负面清单, 制度( 同时依托核心开放平台& 扩大

在数据确权" 数字领域知识产权保护" 数据安全审查等方面的率先试点& 加快与港澳地区" 新加坡等

地实现机制对接& 主动参与" 引领数字贸易国际标准和规则设置( 制定 )数字贸易重点发展领域指导

目录*& 推动新兴数字贸易快速发展( 鼓励传统服务外包企业向 +一站式解决方案提供商, 转型& 推

进服务外包数字化高端化发展( 搭建跨境数据服务公共平台& 完善数字贸易促进平台功能& 提供跨境

贸易" 跨境数据业务真实性核验" 数据评估等服务(

推动绿色化转型( 进一步深化对绿色服务贸易的研究& 明确概念与内涵( 组建国家绿色服务贸易

工作专家组& 深入分析绿色服务贸易发展趋势& 系统梳理相关规则& 加快制定绿色服务贸易发展政

策& 强化顶层设计( 制定我国绿色服务贸易统计手册& 加强与绿色贸易" 服务贸易等现有统计体系的

衔接& 以形成统一的统计口径& 探索从规模" 结构" 效益等方面构建服务贸易绿色发展评价指标体

系( 加快推动旅行" 建筑" 运输等传统服务贸易绿色转型& 大力推动绿色设计" 绿色技术" 绿色认

证" 绿色金融等绿色服务贸易发展& 研究制定绿色服务进出口目录& 完善定期调整机制(

推动融合化发展( 加快推动促进服务贸易与服务产业" 货物贸易" 服务业开放的协同发展& 推动

我国各类开放平台以提升服务贸易国际竞争力为核心& 从理念与战略" 体制与政策" 平台与项目等方

面统筹谋划& 形成合力( 加大对中西部地区服务贸易发展的支持力度& 推动国家级服务贸易创新平台

向相关省市布局& 培育区域性服务贸易中心城市& 建立跨区域服务贸易交流分享机制& 将沿海地区的

经验做法推向中西部地区& 促进服务贸易区域协调发展(

#四$ 创新发展机制' 强化服务贸易发展制度保障

完善管理体制机制( 进一步完善服务贸易发展部际联席会议机制& 明确相关部委在推动服务贸易

发展中的主要职责和重点工作( 对于涉及国家事权的议题& 建立协同支持制度& 尤其加大赋予协同开

放的职能定位( 赋予部际联席会议办公室更大权限& 进一步提升统筹协调能力( 逐步建立和完善服务

贸易综合评价制度& 更多运用定量指标& 辅以定性评价指标& 从多个维度对服务贸易发展水平进行综

!!$*!



建设贸易强国背景下服务贸易指标体系构建与创新发展路径分析

合评价( 注重总结各地服务贸易服务实践经验与典型案例& 作为综合评价工作的重要内容(

创新开放合作机制( 加快出台全国及自贸试验区跨境服务贸易负面清单( 依托海南自贸港" 自贸

试验区先行探索推动外商投资准入负面清单和跨境服务贸易负面清单两张清单 +二合一,& 推动形成

与国际接轨的服务贸易开放制度( 深化签署服务贸易合作备忘录& 依托备忘录国家和地区& 推动建设

服务贸易国际合作区& 强化国别合作(

优化平台发展机制( 加快服务贸易创新发展示范区建设& 针对一线城市" 省会城市以及中小城市

等不同类型的城市& 明确服务贸易创新发展示范的内容和重点& 为全国服务贸易发展提供示范引领(

优化服务外包示范城市布局& 完善其有进有出的动态管理机制& 支持更多符合条件的中西部城市创建

服务外包示范城市( 推动特色服务出口深度扩围提质& 有序推动文化等现有特色服务出口基地扩围&

并进一步拓宽特色服务出口基地覆盖领域和范围& 创建演艺" 农业" 物流运输" 信用等特色服务出口

基地(

完善资金支持机制( 顺应数字化绿色化发展新趋势& 建议放宽中央外经贸发展专项资金 #服务贸

易方向$ 的使用范围& 增加支持数字贸易" 绿色服务贸易等新业态& 加大对中小微企业的支持( 在条

件成熟时& 探索设立中央服务贸易专项资金& 并确保资金的稳定性和连续性( 尽早设立服务贸易创新

发展引导基金二期& 在其与地方合作设立子基金时& 建议对国家引导基金的出资比例适当放宽& 参股

比例上限从 ABH提高到 LBH(

健全统计和风险监管机制( 推动中央" 省市层面建立行业主管部门与海关" 税务" 外汇等部门间

服务贸易相关数据信息共享机制( 完善对省级和主要城市服务贸易数据的统计测算与定期反馈机制(

优化重点企业数据直报系统& 设立重点监测企业统计直报专项支持资金& 全面提升企业填报率和数据

填报质量( 完善统计监测机制( 加快构建完备的服务贸易监管及风险管控体系( 对消费者安全构成潜

在风险的专业性服务贸易& 实行本地化存在" 注册许可或授权经营" 专业资质认证" 经营牌照许可等

监管措施( 借鉴我国现有的 )对外贸易壁垒调查规则*& 出台 )跨境服务贸易开放风险调查规则*&

明确调查实体和程序要求& 构建并不断完善我国服务贸易救济制度(

参考文献$

K7江小涓) 孟丽君# '服务贸易增速提质与加快构建新发展格局(& '财贸经济(& ABAA 年第 KK 期$

A7王霞) 周悄滢# '新发展格局下中国服务贸易高质量发展评价(& '对外经贸实务(& ABAG 年第 KK 期$

G7夏杰长) 李銮膗# '我国服务贸易发展成就) 现实挑战与政策建议(& '价格理论与实践(& ABAA 年第 L 期$

O7陈怀锦) 周孝# '服务贸易创新发展的制度性障碍及其破解路径(& '国际贸易(& ABAA 年第 A 期$

L7尹晨) 檀榕基) 周思力# '中国规制制度型开放的路径探析(& '复旦学报 !社会科学版"(& ABAG 年第 M 期$

M7李钢# '我国高水平制度型开放的基本趋势与重大任务(& '中国外资(& ABAG 年第 L 期$

责任编辑# 郭!霞

!!%!!



'(') 年 第 ' 期

!

全球经济蹒跚前行
复苏前景仍面临多重风险挑战

$$$ABAG 年世界经济形势分析及 ABAO 年展望

国际统计信息中心释经组!

!!摘要$

ABAG 年世界经济增长持续放缓% 增速连续两年回落& 主要领域方面% 在全球收紧货币政策背

景下% 市场需求疲软导致全球贸易及制造业活动延续低迷态势% 但受跨境旅游业恢复等带动% 服务业活动

较为活跃% 同时高利率助推国际大宗商品价格及全球通胀水平明显回落& 主要经济体方面% 美国经济表现

出较强韧性% 欧元区经济依然疲弱% 日本及主要新兴经济体经济缓慢修复& 展望 ABAO 年% 在通胀稳步下降'

货币政策环境有望放宽以及部分经济体经济较快复苏提振下% 世界经济将继续表现出一定韧性% 但经济扩

张步伐仍然缓慢% 全球贸易及投资恢复乏力' 核心通胀依然顽固' 部分经济体债务及衍生风险高位积累'

地缘政治紧张局势加剧% 这些风险的发展演化均将损害世界经济增长动力& 主要国际组织和机构预计%

ABAO 年世界经济增速将为 AFAH PGFKH% 继续处于历史较低水平&

关键词$ 世界经济!高利率!货币政策!经济预测

!!ABAG 年& 受地缘政治冲突" 高通胀" 货币政策紧缩等因素影响& 世界经济增速温和放缓( 国际货

币基金组织 #C=0$ 预测& 世界经济增速从 ABAA 年的 GFLH回落至 GFKH( 主要经济体货币政策紧缩

对经济的滞后影响正在显现& 通胀压力有所缓解& 但金融市场脆弱性加大& 生产活动及国际贸易持续

低迷& 发达经济体经济走势有所分化& 新兴和发展中经济体经济逐步修复& 全球经济复苏进程呈现缓

慢且不均衡态势( 展望 ABAO 年& 世界经济将继续面临高通胀" 高债务" 低增长前景的挑战& 叠加地

缘冲突" 极端天气等风险冲击下& 经济增长前景仍不容乐观( C=0预计& ABAO 年世界经济增速将持平

于 GFKH& 低于 ABBB'ABKD 年 GFNH的平均水平(

一# ABAG 年世界经济主要领域运行情况

#一$ 从需求端看' 全球贸易活动持续低迷

ABAG 年& 受全球紧缩货币政策导致需求疲弱& 叠加贸易限制措施增加" 地缘冲突加剧等负面因素

!!%"!

!

国际统计信息中心释经组/ 石庆焱" 石婷" 李婧婧" 郝悦" 朱" 王猛猛" 赵宇欣(



全球经济蹒跚前行复苏前景仍面临多重风险挑战

影响& 全球贸易持续低迷( 从贸易额看& 联合国贸发会议 #>3*<6I$ ABAG 年 KA 月发布 )全球贸易

趋势* 报告预测& ABAG 年全球货物和服务贸易额较上年缩减 KFL 万亿美元至 GK 万亿美元& 下降

LFBH( 从贸易量看& C=0于 ABAO 年 K 月发布 )世界经济展望* 预计& ABAG 年全球货物和服务贸易量

仅增长 BFOH& 增速较上年大幅回落 OFN 个百分点( 一是月度及先行指标显示全球贸易恢复动能不足(

据荷兰经济政策分析局数据& ABAG 年全球货物贸易量较上年下降 KFDH& 自 O 月以来月度同比增速持

续为负& 且维持在 ABAB 年 N 月以来低位( 据 4_J@9+1'9数据& 全球制造业采购经理人指数 #J=C$ 新

出口订单指数全年持续处于收缩区间& KA 月为 ONFKH& 保持在 ABAB 年 E 月以来低位( 二是货运需求

持续疲弱& 极端气候及地缘冲突致货运价格年末冲至高位( 受需求疲弱影响& 波罗的海干散货指数

#XIC$ 和上海出口集装箱运价指数 # 4*0C$ ABAG 年前三季度持续低迷& A 月 KM 日 XIC跌至 LGB& 为

有记录以来最低& 此后持续在 KABB PKMBB 区间低位徘徊& 4*0C持续低于 KKBB( 四季度& 由于红海紧

张局势加剧" 巴拿马运河干旱导致航运通道阻塞& 航运距离和成本大幅增加& XIC和 4*0C纷纷冲至高

位( KA 月 O 日 XIC升至 GGOM 点& 创 ABAA 年 L 月以来新高. KA 月 AD 日当周 4*0C为 KELDFM& 创 ABAA

年 KB 月以来新高& 均较三季度末上涨近 K 倍( XIC" 4*0C全年分别上涨 GNFAH" LNFDH(

#二$ 从供给端看' 主要行业活动有所分化

一是全球供应相对充裕& 供应链压力明显减弱( 纽约联储数据显示& 全球供应链压力指数由 ABAG

年 K 月的 KFK 降至 KA 月的 SBFA& 其中 L 月跌至 SKFM& 为有记录以来最低& 表明由于全年货运需求疲

弱& 供给端持续处于相对充裕状态( 二是全球制造业活动持续萎缩( 据 4_J@9+1'9数据& 全球制造业

J=C由 ABAG 年 K 月的 ODFKH降至 E 月的 ONFMH& 为 ABAB 年 M 月以来最低& 此后略有回升& KA 月为

ODFBH& 连续 KM 个月低于 LBH荣枯线( 三是全球服务业活动较为活跃( 得益于各国新冠疫情限制措

施放开& 跨境旅游业较快恢复推动服务业明显回升& ABAG 年 K'L 月& 全球服务业 J=C由 LBFBH逐月

加快至 LLFLH的一年半新高. 此后随着疫情放开的促进效应逐步消减以及全球需求低迷& 服务业 J=C

高位回落& KA 月降至 LKFMH& 但仍持续处于扩张区间(

#三$ 从金融市场看' 国际金融市场情绪总体改善但脆弱性加大

在经济政策和地缘政治危机高度不确定的环境中& 国际金融市场出现较大波动& 显示金融环境稳

定性下降& 但由于全球经济展现出较大韧性& 且通胀得到有效控制& 市场风险情绪也在波动中向好(

一是全球股市普遍上涨( ABAG 年 KA 月 AD 日& 明晟全球股票指数较上年末累计上涨 KDFLH& 其中 KA

月 AN 日收盘价为 ABAA 年 K 月 KA 日以来最高( 美国道指" 纳指" 标普 LBB 指数全年分别累计上涨

KGFEH" OGFOH和 AOFAH& 纳指涨幅在全球主要股指中排名第一( 主要由于美联储加息进程结束以及

通胀回落& 提高了市场对美国经济软着陆的预期( 欧洲股市表现相对乐观& 英国富时 KBB 指数全年累

计上涨 ABFGH& 为近 O 年最大涨幅& 法兰克福 I6̀ 指数上涨 GFNH( 日元大幅贬值支撑日本股市表现

出色& 日经 AAL 股指全年累计上涨 ANFAH& 创近 KB 年最大涨幅( 新兴市场股市表现平平& 明晟新兴

市场股指全年累计上涨 EFKH( 二是债市收益率冲高回落( ABAG 年美国 KB 年期国债收益率累计涨幅为

零& KB 月 KD 日美国 KB 年期国债收益率为 OFDNH& 创 ABBE 年 E 月以来新高& KA 月 AD 日回落至

GFNNH& 与上年末持平. 德国" 英国 KB 年期国债收益率分别累计下跌 ODFB 和 KEFD 个基点& 日本上涨

KDFG 个基点( 三是美元指数高位震荡( 美元指数在 DD PKBN 区间波动& 处于 ABBG 年以来高位& KA 月

AD 日收于 KBKFGEEN& 较上年末下跌 AFBH( 其他主要货币兑美元中& 欧元" 英镑汇率全年分别升值
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GFKH和 LFGH& 欧元汇率 E 月 KO 日收于 KFKAGN& 英镑汇率 E 月 KG 日收于 KFGKGL& 均创 ABAA 年 G 月

以来最高收盘价. 不同于美欧等大多数发达国家采取的货币紧缩政策& 日本货币政策持续宽松& 导致

日元全年累计贬值 EFBH( 面临债务危机" 地缘冲突" 内政变革等风险的新兴经济体中& 阿根廷比索

和土耳其里拉全年分别累计贬值 ENFKH和 GMFOH& 均跌至历史最低. 俄罗斯卢布贬值 ABFBH& 其中

KB 月 KB 日跌至 ABAA 年 G 月以来最低(

#四$ 从商品市场看' 国际大宗商品价格显著回落

随着新冠疫情形势缓和及乌克兰危机影响减弱& 国际大宗商品供给持续改善& 但经济增长放缓和

全球流动性收紧抑制国际大宗商品需求增长& 导致价格承压下行( ABAG 年& 国际大宗商品价格指数为

KBNFB #ABKB 年 QKBB$& 较上年下跌 AOFAH( 其中& 能源价格指数为 KBMFD& 较上年下跌 ADFDH. 非

能源价格指数为 KKBFK& 较上年下跌 DFNH( 能源价格指数波动较大& 上半年快速走低& M 月降至

DLFA& 较 ABAA 年 KA 月下跌 AEFGH& 创 ABAK 年 M 月以来新低& 此后受石油输出国组织 #8JY*$ R成

员国原油减产政策影响& 三季度能源价格短暂回升& 四季度重回下跌态势& KA 月跌至 DDFL& 同比下

降 AOFBH( 非能源价格指数稳步回落& L 月降至 KBDFL& 为 ABAK 年 O 月以来首次降至 KKBFB 以下& 此

后持续在 KBE PKKB 区间震荡& KA 月降至 KBEFA& 同比下降 LFAH& 创 ABAK 年 G 月以来新低( 国际油价

加剧波动( ABAG 年& 8JY*一揽子原油平均价格较上年下跌 KEFKH( 上半年& 国际油价波动下行& M

月 8JY*一揽子油价跌至 ELFKD 美元"桶& 较 ABAA 年 KA 月下跌 LFMH( 此后& 受多个产油国深化减产

协议" 亚洲能源需求增长以及发达经济体货币紧缩步伐放缓等因素影响& 三季度油价止跌回升& D 月

涨至 DOFMB 美元"桶& 为年内最高水平( 但市场对世界经济与能源需求前景的担忧情绪不断升温& 国

际原油市场持续疲软& 四季度油价再度走弱& KA 月降至 EDFBB 美元"桶& 同比下降 BFDH(

二# ABAG 年主要经济体经济运行情况

#一$ 美国经济韧性较强

ABAG 年& 美国通胀压力明显缓解& 劳动力市场表现较为稳健& 私人消费增长强劲& 国内生产总值

#@IJ$ 增速较上年有所加快& 经济在高利率环境下展现出较强韧性( 展望 ABAO 年& 随着财政扩张力

度转弱和紧缩性货币政策对经济活动的负面效应持续显现& 叠加超额储蓄逐渐耗尽和劳动力市场降

温& 美国经济增长动能转弱& 增速或将放缓(

K7经济较快增长( ABAG 年& 美国 @IJ为 AEFO 万亿美元& 增速为 AFLH& 较上年加快 BFM 个百分

点& 为 ABKN 年以来次高增速( 分季度看& 四个季度环比折年率增速分别为 AFAH" AFKH" OFDH和

GFAH& 均高于上年同期增速. 同比增速分别为 KFEH" AFOH" AFDH和 GFKH& 逐季加快(

个人消费" 政府支出和净出口成为经济增长的主要拉动项( ABAG 年& 美国个人消费支出增速较上

年小幅回落 BFG 个百分点至 AFAH& 对经济增长的贡献也由上年的 KFEA 个百分点小幅回落至 KFOD 个

百分点& 但仍是美国经济增长的重要引擎. 政府支出增速较上年回升 OFD 个百分点至 OFBH& 对经济

增长贡献 BFMD 个百分点. 由于出口金额较为稳定& 进口增速下降& 贸易逆差持续收窄& 净出口由上

年拖累经济增长 BFON 个百分点转为拉动经济增长 BFLE 个百分点( 私人投资有所收缩( ABAG 年& 私人

投资增速较上年回落 MFB 个百分点至 SKFAH& 拖累经济增长 BFAG 个百分点( 其中& 固定资产投资对

经济增长贡献 BFKB 个百分点& 私人存货变动拖累经济增长 BFGG 个百分点 #见表 K$(
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表!" &%&!%&%&)年美国年度及季度 +,-构成对经济增长的拉动 单位/*

指标 ABAK 年 ABAA 年 ABAG 年
ABAG 年

一季度 二季度 三季度 四季度

国内生产总值 LFNB KFDB AFLB AFAB AFKB OFDB GFAB

个人消费支出 LFLD KFEA KFOD AFLO BFLL AFKK AFBB

!商品 AFLK BFBE BFOM KFKO BFKK KFBD BFEA

!服务 GFBN KFML KFBG KFOB BFOO KFBA KFAN

政府消费与投资 SBFBL SBFKM BFMD BFNA BFLE BFDD BFEG

私人投资 KFLA BFNM SBFAG SKFMD BFDB KFEO BFKE

净出口 SKFAL SBFON BFLE BFLN BFBO BFBG BFGA

出口 BFMM BFEM BFGA BFEM SKFBD BFLD BFMD

!商品 BFLG BFOO BFAA BFND SKFGK BFLL BFGL

!服务 BFKG BFGG BFKK SBFKG BFAA BFBO BFGO

进口 SKFDK SKFAO BFAL SBFKN KFKG SBFLM SBFGE

!商品 SKFMB SBFNA BFAK SBFAA BFEN SBFMO SBFKL

!服务 SBFGK SBFOA BFBO BFBO BFGL BFBN SBFAA

!!资料来源# 美国经济分析局$

A7工业生产疲弱( ABAG 年& 美国工业生产增速为 BFAH& 较上年回落 GFA 个百分点. 制造业生产

增速为 SBFLH& 由正转负. 工业产能利用率为 EDFGH& 回落 KFB 个百分点( 从月度数据看& 由于借

贷成本高企和市场需求下降& 工业生产" 制造业生产同比增速分别在 SKFBH PKFAH" SAFBH P

KFLH区间波动. 产能利用率从 O 月最高点 EDFNH波动回落至年末的 ENFEH& 为年内次低& 且低于长

期 #KDEG'ABAG 年$ 平均水平 BFD 个百分点(

G7私人消费增长较为强劲( 劳动者收入增长支撑消费市场较快恢复( ABAG 年& 美国个人实际可

支配收入增速为 OFAH& 较上年由负转正. 个人实际消费支出增速为 AFAH& 较上年小幅回落 BFG 个百

分点& 其中个人实际服务消费增速为 AFGH& 是主要支撑项( 零售总额为 NFGG 万亿美元& 创历史新

高& 增速为 GFAH& 较上年回落 MFO 个百分点( 从月度数据来看& 个人实际可支配收入同比增速从 K

月最低点 GFAH回升至 M 月最高点 LFGH& 而后在 GFNH POFOH区间波动. 个人实际消费支出同比增

速从 O 月的最低点 KFMH波动回升至年末最高点 GFAH. 零售额同比增速从 K 月的最高点 EFNH回落至

O 月的最低点 SBFGH& 而后波动回升至年末的 GFEH(

O7对外贸易活跃度下降& 贸易逆差大幅收窄( 据美国商务部普查局数据& ABAG 年& 美国进出口

总额为 LDGDBFB 亿美元& 增速为 BFKH& 较上年回落 EFN 个百分点( 其中& 出口额增长 AFEH& 进口额

下降 KFMH( 全年贸易逆差为 DAEAFK 亿美元& 较上年收窄 KAGNFB 亿美元(

L7通胀压力明显缓解( ABAG 年& 美国居民消费价格指数 #*JC$ 上涨 OFKH& 涨幅较上年回落

GFD 个百分点( 分项中& 由于国际能源价格显著回落& 能源价格由涨转跌 # SLFBH$& 交通运输价格

涨幅 #BFAH$ 为近 G 年最低& 但其他领域价格依然高企& 食品与饮料 #LFEH$" 住宅 #MFOH$" 娱

乐 #OFBH$ 价格涨幅分别为 KDDB 年以来" KDNA 年以来和有记录以来次高( 扣除食品和能源价格的核

心 *JC上涨 OFNH& 涨幅回落 KFO 个百分点( 生产者价格指数 #JJC$ 上涨 AFBH& 涨幅回落 EFL 个百
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分点& 为近 O 年次低水平(

M7劳动力市场仍然紧张( ABAG 年& 美国全年平均失业率为 GFMH& 与上年持平& 为 KDMD 年以来

最低. 新增非农就业人数为 GBKFG 万人& 远高于 KDEG'ABAG 年 KMBFD 万人的长期平均水平( 职位空缺

数由 K 月的 KBOAFL 万人降至 KA 月的 NNNFD 万人& 其中 KB 月降至 NMNFL 万人& 为 ABAK 年 G 月以来

最低(

#二$ 欧元区经济增长动能不足

ABAG 年& 受家庭购买力下降" 货币政策大幅收紧" 财政支持部分退出以及外部需求下降等因素影

响& 欧元区经济增长动能不足& 经济增速低位徘徊( 展望 ABAO 年& 在地缘政治紧张局势加剧" 贸易

复苏乏力" 核心通胀仍具粘性等因素影响下& 经济复苏前景仍然疲弱(

K7经济低速增长( ABAG 年& 欧元区 @IJ增速为 BFOH& 较上年回落 GFB 个百分点( 在欧洲央行

收紧货币政策" 通胀高企抑制消费能力" 世界经济放缓导致出口疲软等因素影响下& 经济增长乏力(

分季度看& 经济增速低位徘徊& 四个季度 @IJ环比增速分别为 BFBH" BFKH" SBFKH和 BFBH. 同

比增速为 KFGH" BFMH" BFKH和 BFKH( 主要成员国中& ABAG 年& 德国 @IJ增速为 SBFGH& 为

ABAB 年以来首次负增长. 法国 @IJ增长 BFEH& 较上年回落 KFN 个百分点& 为近 G 年最低增速(

A7工业生产陷入收缩( ABAG 年& 欧元区工业生产和制造业生产增速分别为 SAFOH和 SAFAH&

均较上年由正转负& 为 ABAB 年以来首次收缩( 从月度数据看& L'KK 月工业和制造业生产均负增长&

KB 月分别下降 MFEH和 EFKH& 为 ABAB 年 L 月和 ABAB 年 M 月以来最大降幅(

G7消费市场持续不振( 融资条件收紧抑制家庭借贷和消费支出增长& 消费市场表现低迷( ABAG

年& 欧元区商品零售量下降 KFNH& 较上年由升转降& 为 ABBD 年以来最大降幅( 其中& 汽车燃料零售

量下降 AFOH& 为 ABAB 年以来首次下降. 食品饮料烟草零售量下降 AFNH& 与上年持平& 保持 KDDM 年

有记录以来最低水平. 非食品 #不含燃料$ 零售量下降 BFLH& 较上年由正转负& 为 ABAB 年以来首次

下降(

O7对外贸易大幅萎缩( ABAG 年& 欧元区货物进出口总额为 LMKGM 亿欧元& 较上年下降 EFEH& 为

ABAB 年以来首次下降( 其中& 货物出口额为 ANGDN 亿欧元& 下降 KFAH. 货物进口额为 AEEGN 亿欧元&

大幅下降 KGFLH& 为 ABBD 年以来最大降幅. 净出口额由上年的 SGGAA 亿欧元升至 MLD 亿欧元& 转为

小幅顺差(

L7通胀压力有所缓解( ABAG 年& 欧元区 *JC上涨 LFOH& 涨幅回落 GFB 个百分点& 为 KDDE 年有

记录以来次高( 其中& 能源由涨转跌 # SAFBH$& 为 ABAB 年以来首次下跌& 成为通胀回落的主要因

素. 食品烟酒 #KBFDH$" 非能源工业产品 #LFBH$" 服务类产品 #OFDH$ 涨幅分别扩大 KFD" BFO"

KFO 个百分点& 均创有记录以来新高. 核心 *JC上涨 LFBH& 涨幅扩大 KFB 个百分点& 再创有记录以来

新高( 受能源价格下降影响& 全年 JJC下降 GFAH& 为 ABBD 年以来最大降幅(

M7劳动力供给仍然紧张( ABAG 年& 欧元区平均失业率为 MFLH& 较上年回落 BFG 个百分点& 为有

记录以来最低( 全年平均失业人数为 KKBGFM 万人& 减少 ALFA 万人& 为有记录以来新低(

#三$ 日本经济温和复苏

ABAG 年& 日本工业持续低迷" 对外贸易继续恶化& 但随着新冠疫情影响逐渐消退& 国内消费较快

增长& 市场信心稳步回升& 服务业加快扩张& 同时国际能源价格的回落令以能源进口驱动的高通胀正
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逐步降温& 经济呈现温和复苏态势( 展望 ABAO 年& 在服务业" 消费等领域稳步改善支撑下& 日本经

济有望延续恢复势头& 但受全球政策环境" 外需不振影响& 叠加少子化" 老龄化以及政府债务高企等

中长期问题制约& 经济前景仍具较大不确定性(

K7经济增速略有加快( ABAG 年& 日本 @IJ增速为 KFDH& 较上年加快 BFD 个百分点( 分季度看&

四个季度 @IJ环比增速分别为 KFBH" KFBH" SBFNH和 BFKH& 同比增速为 AFMH" AFGH" KFMH和

KFAH& 呈现逐季放缓态势( 从 @IJ构成看& 国内需求拉动经济增长 BFD 个百分点( 分项中& 得益于

居民消费需求持续旺盛& 私人需求拉动经济增长 BFM 个百分点& 其中& 私人消费拉动 BFO 个百分点&

为需求的主要拉动项& 私人企业设备投资拉动 BFO 个百分点. 政府需求拉动 BFG 个百分点( 由于日元

贬值" 进口能源价格回落& 净出口拉动经济增长 KFB 个百分点 #见表 A$(

表&"&%&)年日本 +,-构成对经济增长的拉动 单位/*

指标 ABAG 年
ABAG 年

一季度 二季度 三季度 四季度

国内生产总值 KFD KFB KFB SBFN BFK

! 国内需求 BFD KFO SBFE SBFN SBFK

!!私人需求 BFM KFG SBFE SBFN BFB

!!私人消费 BFO BFO SBFO SBFA SBFK

!!私人住宅投资 BFB BFB BFK BFB BFB

!!私人企业设备投资 BFO BFG SBFA BFB BFG

!政府需求 BFG BFK BFK BFB SBFK

!!政府消费 BFA BFB BFB BFK BFB

!!政府投资 BFK BFK BFK SBFK BFB

!净出口 KFB SBFO KFE BFB BFA

!!出口 BFE SBFN BFN BFA BFM

!!进口 BFG BFO BFD SBFA SBFO

!!资料来源# 日本内阁府$

注# 季度数据为环比贡献$

A7工业持续萎缩& 服务业加快恢复( ABAG 年& 日本工业生产下降 KFKH& 降幅较上年扩大 KFB 个

百分点( 从月度数据看& K 月工业生产指数为 DOFB #ABAB 年 QKBB$& 是 ABAA 年 L 月以来最低值& 此

后持续低位徘徊& 全年平均为 KBOFK& 仍低于 ABKD 年 KKKFM 的水平( 据 4_J@9+1'9数据& 制造业 J=C

全年有 KK 个月低于 LBFBH荣枯线. 服务业 J=C全年均处扩张区间& L 月达 LLFDH& 为有记录以来

最高(

G7消费市场较为活跃( 得益于疫情限制措施放开& 旅游" 餐饮" 住宿等行业较快恢复& ABAG 年

日本零售额增长 LFMH& 增速较上年加快 GFB 个百分点& 为 KDDB 年以来最高( 受芯片供应短缺改善"

国内固定资产投资加快带动& 全年新车登记数增长 KLFNH& 增速较上年由负转正& 创 ABKA 年以来新

高( 消费者信心逐步回升& KA 月消费者信心指数由 K 月的 GKFB 升至 GMFD& 为 ABAK 年 KA 月以来次高(

O7对外贸易延续恶化( ABAG 年& 日本货物贸易出口额增长 AFNH& 增速较上年大幅回落 KLFO 个

百分点. 因能源进口价格大幅回落& 进口额下降 EFBH& 较上年 GDFMH的增速由正转负. 受进口额减
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少" 日元贬值影响& 贸易逆差较上年收窄 KKBOBK 亿日元至 DANDO 亿日元& 但仍为 ABKO 年以来次高&

连续 G 年逆差(

L7高通胀由能源驱动转向其他领域( ABAG 年& 日本 *JC上涨 GFAH& 涨幅较上年扩大 BFE 个百分

点& 为 KDDK 年以来新高. 其中& 能源 # SMFBH$ 较上年由正转负& 食品 #NFKH$" 家具及家庭用品

#EFDH$" 教育文化娱乐 #OFGH$ 均创 OB 多年新高& 表明高通胀由能源驱动转向其他消费领域( 扣

除生鲜食品的核心 *JC上涨 GFKH& 扩大 BFN 个百分点& 为 KDNK 年以来最高( JJC上涨 OFAH& 涨幅较

上年回落 LFM 个百分点(

M7劳动力市场恢复向好( 由于服务业较快复苏& 吸纳就业增多& ABAG 年& 日本失业率为 AFMH&

与上年持平& 为近 O 年最低( 求人倍率为 KFGK& 较上年上升 BFBG& 为近 O 年最高(

#四$ 新兴经济体经济缓慢修复

ABAG 年& 新兴经济体经济增长整体表现出较强韧性& 生产活动持续改善& 通胀水平整体回落& 劳

动力市场逐渐好转( 但受发达国家货币紧缩溢出效应影响& 新兴经济体面临高昂的借贷成本和汇率贬

值压力& 消费投资增长放缓& 叠加地缘政治紧张加剧导致贸易前景不确定性上升& 新兴经济体经济修

复较为缓慢( 展望 ABAO 年& 随着全球通胀持续降温& 主要发达经济体紧缩货币政策有望转向& 新兴

经济体政策空间或将扩大& 叠加国内需求逐步恢复& 经济增长有望企稳(

K7经济缓慢修复( ABAG 年& 印度 @IJ增速 #EFMH$ 较上年回升 BFM 个百分点& 增长势头较为

强劲. 俄罗斯 #GFMH$ 实现正增长. 菲律宾 #LFMH$" 越南 #LFKH$ 和印尼 #LFKH$ 分别回落

AFB" AFD 和 BFA 个百分点. 墨西哥 #GFAH$ 和巴西 #AFDH$ 分别回落 BFE 和 BFK 个百分点. 韩国

#KFOH$" 中国台湾 # KFGH$ 和新加坡 # KFKH$ 分别回落 KFA" KFG 和 AFE 个百分点. 南非

#BFMH$ 回落 KFG 个百分点(

A7制造业活动有所分化( 据 4_J@9+1'9数据& ABAG 年& 印度和俄罗斯制造业 J=C全年均处于扩

张区间& 且扩张势头较为强劲& KA 月分别达到 LOFDH和 LOFMH& 为 ABKB 年 L 月以来高位和 ABKE 年 K

月以来新高( 墨西哥和菲律宾制造业温和扩张& 制造业 J=C全年基本在 LBH PLGH区间徘徊. 巴西和

韩国制造业处于收缩区间& 但整体呈回升趋势& 分别由年初的 OEFLH" ONFLH回升至年末的 ONFOH"

ODFDH. 但南非" 越南和泰国制造业活动走弱& 制造业 J=C在收缩区间波动下行(

G7对外贸易持续疲软( ABAG 年& 由于各经济体经济复苏较为缓慢& 叠加地缘政治紧张加剧导致

贸易前景不确定性上升& 对外贸易持续疲软& 但下半年出现恢复迹象( 全球经济 +金丝雀, 韩国进出

口总额较上年下降 DFDH( 其中& 出口额下降 EFLH& 连续 D 个月负增长& 单月最大降幅为 KMFOH.

进口额下降 KAFKH& 连续 KB 个月负增长& 单月最大降幅为 ALFGH( 印度 # SLFNH$" 印尼 # S

DFAH$ 和越南 # SLFNH$ 等全年进出口总额呈持续下滑态势(

O7通胀水平整体回落( 在全球普遍实施紧缩货币政策叠加大宗商品价格回落影响下& 新兴经济

体通胀压力均有不同程度缓解( ABAG 年& 俄罗斯 *JC上涨 MFBH& 涨幅较上年回落 EFN 个百分点& 南

非 #LFDH$" 印度 #LFEH$" 墨西哥 #LFMH$" 巴西 #OFMH$ 和韩国 #GFMH$ *JC涨幅分别回落

BFD" KFB" AFG" OFE 和 KFO 个百分点(

L7劳动力市场持续改善( ABAG 年& 新兴经济体失业率持续走低& 劳动力市场展现较强韧性( 其

中& 巴西" 韩国和墨西哥平均失业率分别为 NFBH" AFEH和 AFNH& 较上年回落 KFL" BFA 和 BFL 个百

分点(
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表)"&%&&%&%&)年其他主要经济体经济增速 单位/*

经济体 ABAA 年 ABAG 年
ABAG 年

一季度 二季度 三季度 四季度

中国台湾 AFM KFG SGFL KFO AFA OFD

越!南 NFB LFK GFO OFG LFL MFE

韩!国 AFM KFO BFD BFD KFO AFA

印!尼 LFG LFK LFB LFA OFD LFB

巴!西 GFB AFD OFA GFL AFB AFK

新加坡 GFN KFK BFL BFL KFB AFA

中国香港 SGFE GFA AFD KFL OFK OFG

南!非 KFD BFM BFA KFL SBFE KFA

印!度 EFB EFM MFA NFA NFK NFO

墨西哥 GFD GFA GFL GFO GFG AFL

俄罗斯 SKFA GFM SKFN OFD LFL OFO #0$

!!数据来源# C=0和各经济体官方统计网站$

注# 印度年度增速为财政年度数据% 俄罗斯四季度增速为 C=0预测数$

三# ABAO 年世界经济复苏前景仍不容乐观

#一$ 促进世界经济增长的积极因素

一是通胀超预期降温( 在全球强紧缩货币政策& 叠加全球供应链恢复向好" 国际大宗商品价格继

续回落的影响下& 全球通胀下行速度快于预期( 世界银行 ABAO 年 K 月 )全球经济展望* 预测& ABAO

年全球通胀将逐季放缓& 由一季度的 OFEH降至四季度的 GFDH& 降幅较 ABAG 年 M 月预测值加快 BFA

个百分点( C=0ABAO 年 K 月 )世界经济展望* 预测& ABAO 年全球通胀水平将放缓至 LFNH& 与 ABAG

年 KB 月预测值持平& 其中发达经济体为 AFMH& 下调 BFO 个百分点& 降温速度明显快于预期. ABAL 年

全球通胀水平将进一步回落至 OFOH& 下调 BFA 个百分点( C=0指出& 由于通胀水平超预期回落& 高

成本对生产" 贸易" 消费等领域的冲击逐渐消退& 这将有助于扩大主要经济体实施宽松货币政策的空

间& 从而改善商业" 消费者和金融市场情绪& 促进经济增长(

二是全球货币政策环境有望由紧转松( 随着通胀水平的持续回落& 全球货币政策收紧已接近尾

声& 主要发达经济体已暂缓加息& 部分新兴经济体转向降息( 彭博数据显示& ABAG 年全球利率已累计

下降 KAN 个基点& 主要由于捷克" 巴西等央行已开启降息( ABAO 年 G 月 KK 日& 芝加哥商品交易所

+美联储观察, 工具显示& 美联储 M 月降息 AL 个基点的概率为 MAFKH( 此外& 市场普遍预计& 欧洲央

行及英国央行均将在 ABAO 年 M 月开启降息( 随着美国及其他主要发达经济体加息进程接近尾声甚至未

来将出现转向& 全球流动性有望由紧转松& 新兴和发展中经济体金融外部环境将得以改善( 一方面&

新兴和发展中经济体货币政策调整空间将有所扩大& 进而为稳定经济运行提供更加有利的政策环境&

促进经济更快复苏( 另一方面& 在宽松的流动性支撑下& 市场风险偏好回升& 充裕的资金将流入新兴

市场国家& 促进其金融市场较快增长. 同时外部金融条件的改善还将为新兴市场国家营造更加有利的

投融资环境& 促进其投资增长( 此外& 随着美国货币政策对美元的支撑作用减弱& 新兴市场国家面临
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的货币贬值压力有望进一步缓解(

三是中国经济增长前景改善( 近期& 国际组织纷纷预测& ABAO 年中国经济将延续回升向好态势&

并继续为世界经济复苏贡献重要力量( 世界银行 ABAG 年 KA 月 )中国经济简报* 认为& 在服务需求增

加" 制造业投资保持韧性和公共基础设施投资增长的推动下& ABAO 年中国经济将保持较快增速( 联合

国 ABAO 年 K 月发布 )ABAO 年世界经济形势与展望* 预测& 在降低政策利率和抵押贷款利率" 增加公

共部门投资等各项促经济政策接续发力下& ABAO 年中国经济将增长 OFEH& 并有望带动东亚地区实现

OFMH的经济增速& 继续成为推动地区经济增长主要动力( C=0报告显示& 得益于中国经济加快复苏&

ABAO 年亚洲新兴和发展中经济体经济增速将为 LFAH& 较 ABAG 年 KB 月预测值上调 BFO 个百分点& 同

时有望拉动 ABAO 年全球经济增长预期进一步上调(

#二$ 拖累世界经济增长的消极因素

一是全球贸易和投资增长乏力( 当前& 贸易保护主义" 单边主义仍然盛行& 贸易制裁及限制性措

施增多" 地缘冲突频发等多重因素加剧了全球贸易及投资区域化" 碎片化和分散性& 严重拖累了国际

贸易及投资增长( 世界银行报告指出& ABAO 年全球货物和服务贸易量增速将由 ABAG 年的 BFAH加快至

AFGH& 但仅为 ABKB'ABKD 年平均增速的 LBH( 联合国报告预测& ABAO 年全球货物和服务贸易量增速

为 AFOH& 仍低于新冠疫情前 #ABKL'ABKD 年$ GFKH的平均增速( C=0报告预测& ABAO 年全球货物

和服务贸易量增速为 GFGH& 仍远低于 OFDH的历史平均增速( 同时& 在各类限制措施增加" 冲突及危

机频发背景下& 全球投资增长前景依然不容乐观( 联合国报告预计& ABAO 年& 全球外国直接投资

#0IC$ 增速仍将显著低于 ABKK'ABKD 年 OFBH的长期趋势水平& 维持低增长态势(

二是核心通胀粘性依然较强( 尽管在各国货币政策持续收紧作用下& 当前全球通胀压力有所缓

解& 但由于主要经济体服务业活动较为旺盛& 服务类价格呈上涨态势& 叠加劳动力供给紧张& 核心通

胀仍然偏高( C=0报告指出& 若劳动力市场紧张和全球供应链再度收紧& 将阻碍抗通胀进程& 令核心

通胀难以较快回落& 从而使紧货币政策持续更长时间& 引发利率预期上行和资产价格下跌& 进而导致

金融市场不稳定性上升& 拖累全球经济复苏( 预计到 ABAO 年四季度& 中等收入经济体通胀水平仍将

较其目标水平平均高 BFM 个百分点& 预计到 ABAL 年这些经济体通胀水平才可能降至其目标水平以下(

联合国报告预计& ABAO 年全球主要发达经济体核心通胀均将高于 AFBH的目标水平. 同时& 由于核心

通胀较为顽固& ABAO 年全球仍将有近 K"O 的发展中经济体年通胀水平超过 KBH(

三是高债务加剧财政压力及金融风险( 一方面& 高企且不断增长的债务将限制经济体财政政策调

整空间( 由于目前主要经济体普遍面临较高的财政赤字及偿债成本& 高债务水平破坏了其财政的可持

续性( 为降低财政压力& 部分经济体表示将在 ABAO 年转向实施紧缩性财政政策& 但若增税和削减支

出等财政整顿力度过大& 可能导致短期经济增长低于预期& 特别是部分低收入且债务水平高企的国

家& 其财政政策调整空间将进一步缩小& 面临的财政压力及衍生风险显著增大( 另一方面& 部分经济

体主权债务风险加剧& 引发金融市场波动的可能性加大( 世界银行报告指出& 目前全球约 LBH的低收

入国家和多数中等收入国家已经陷入债务困境或处于债务高风险状态( C=0ABAG 年 KB 月发布 )全球

财政监测* 报告预测& ABAO 年发达经济体政府债务占 @IJ比重将升至 KKAFEH& 远超 DBH的国际警

戒水平. 新兴和发展中经济体将升至 EBFKH& 创有记录以来最高( 在高债务" 低增长背景下& 经济体

将持续面临较大的偿债压力& 债务可持续性风险及引发主权债务危机的可能性显著加大( 若发生主权

债务危机& 还将导致市场恐慌情绪蔓延& 加剧全球金融市场震荡& 进一步削弱企业和消费者信心& 抑
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全球经济蹒跚前行复苏前景仍面临多重风险挑战

制投资和消费需求& 对经济增长产生负面影响( 世界银行预测& 若发生财政及金融风险& ABAO 年新兴

经济体经济增速将较 GFDH的基准水平下调 BFM 个百分点& 全球经济增速将较 AFOH的基准水平下调

BFA 个百分点(

四是地缘政治紧张局势加剧( 据世界银行数据& 截至 ABAG 年 KA 月 KK 日& 全球地缘政治风险指数

为 KLLFO& 较 ABAA 年末和新冠疫情前 #ABKD 年末$ 分别增长约 GEFGH和 KKGFNH( ABAO 年& 地缘政

治紧张局势加剧仍将是扰动世界经济复苏的重要风险之一& 其可能通过商品市场" 贸易和金融等渠道

对全球经济复苏产生不利影响( 一方面& 若地缘冲突升级& 可能导致原油" 粮食等大宗商品供给紧张

甚至中断& 从而再度推高大宗商品价格& 对全球通胀和经济活动产生更为广泛且深远的影响( 世界银

行预计& 若地缘紧张局势升级导致油价上涨& ABAO 年全球经济增速将在 AFOH的基准水平上下调 BFA

个百分点( 另一方面& 地缘冲突将阻碍国际贸易和资本流动( 近期的红海紧张局势已扰乱地区供应

链& 阻碍经贸往来& 并打击市场信心& 加剧资本市场波动(

四# 国际组织机构对世界经济的最新预判

世界经济前景改善有限( ABAG 年& 世界经济从新冠疫情" 乌克兰危机和高通胀中缓慢复苏& 特别

是下半年以来表现出一定韧性( 供应链的持续改善以及大宗商品价格的显著下降& 缓解了地缘政治不

确定性带来的冲击& 较为旺盛的服务业活动以及相对宽松的财政政策弥补了全球货币紧缩造成的负面

影响( 国际组织及机构预计& ABAG 年全球经济增速为 AFMH PGFKH( 国际组织及机构指出& 尽管全球

经济前景略有改善& 但受贸易及投资疲弱" 核心通胀依然顽固" 高利率高负债导致财政压力和金融风

险上升& 以及地缘政治紧张局势加剧等负面因素影响& ABAO 年全球经济增速预期将进一步放缓( 与前

期预测值相比& ABAO 年 K 月& C=0将 ABAO 年世界经济增速较 ABAG 年 KB 月上调 BFA 个百分点至

GFKH& 主要由于美国经济复苏" 中国增长前景改善以及部分新兴经济体增长强劲将提振全球经济发

展信心. 据世界银行" 英国共识公司预测& ABAO 年世界经济增速将分别为 AFOH" AFAH& 均与 ABAG

年 M 月预测值持平. 联合国预测 ABAO 年世界经济增速将为 AFOH& 较 ABAG 年 L 月预测值下调 BFK 个百

分点& 仍远低于 GFBH的疫情前历史平均水平(

发达经济体经济低速增长( 据 C=0预测& ABAO 年由于金融环境偏紧& 国内需求减少" 劳动力市场

趋于降温& 美国 @IJ增速将由 ABAG 年的 AFLH放缓至 AFKH( 随着通胀回落" 居民实际收入增长以及

紧缩货币政策有望放松& 欧洲经济将低位回升& 欧元区 @IJ增速将由 ABAG 年的 BFLH加快至 BFDH&

德国" 法国" 意大利将分别增长 BFLH" KFBH" BFEH. 英国将由 ABAG 年的 BFLH加快至 BFMH( 随着

雇员薪酬增长推动通胀持续超过 AFBH的目标水平& 日本货币政策或将结束负利率& @IJ增速将由

ABAG 年的 KFDH放缓至 BFDH(

新兴和发展中经济体经济延续分化态势( 据 C=0预测& ABAO 年& 由于通胀回落& 居民消费能力增

强& 叠加服务出口及公共投资较快增长& 印度 @IJ将增长 MFLH& 延续高增长态势( 受乌克兰危机及

美欧制裁持续影响& 俄罗斯 @IJ增速将由 ABAG 年的 GFBH放缓至 AFMH( 由于大宗商品价格下降& 出

口对经济的拉动作用减弱& 叠加政府财政收支状况不佳& 巴西 @IJ增速将由 ABAG 年的 GFKH放缓至

KFEH( 受净出口及居民消费疲软拖累& 南非 @IJ将增长 KFBH& 维持较低增速(
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表+"&%&&%&%&+年世界经济主要指标及预测

指标 预测机构 ABAA

ABAG

估计值

ABAO

预测值
指标 预测机构 ABAA

ABAG

估计值

ABAO

预测值

经
济
增
长
率

国际货币基金组织
K

通
货
膨
胀
率

国际货币基金组织

!世!界 GFL GFK GFK !世!界 NFE MFN LFN

!!发达国家 AFM KFM KFL !!发达国家 EFG OFM AFM

!!!美!国 KFD AFL AFK !!发展中国家 DFN NFO NFK

!!!欧元区 GFO BFL BFD 英国共识公司

!!!日!本 KFB KFD BFD !世!界 EFO LFM OFA

!!发展中国家 OFK OFK OFK !!美!国 NFB OFK AFM

!!!中!国 GFB LFA OFM !!中!国 AFB BFO KFA

世界银行 !!欧元区 NFO LFL AFA

!世!界 GFB AFM AFO !!日!本 AFL GFA AFA

!!!美!国 KFD AFL KFM

货
物
贸
易
量
增
速

世界贸易组织
A

!!!中!国 GFB LFA OFL !!!!世!界 GFB BFN GFG

!!!欧元区 GFO BFO BFE 出口!!!北!美 OFA GFM AFE

!!!日!本 KFB KFN BFD !!!!!中南美 AFA KFE BFM

!!!印!度
O

EFA MFG MFO !!!!!欧!洲 GFO BFO AFA

英国共识公司 !!!!!亚!洲 BFO BFM LFK

!世!界 AFD AFM AFA 进口!!!北!美 MFB SKFA AFA

!!!美!国 KFD AFO KFO !!!!!中南美 GFM SKFB GFG

!!!中!国 GFB LFA OFM !!!!!欧!洲 LFE SBFE KFM

!!!欧元区 GFO BFL BFL !!!!!亚!洲 SBFL SBFO LFN

!!!日!本 KFB KFD BFN 国际货币基金组织
G

!!!印!度
O

EFA MFD MFG !世!界 LFA BFO GFG

!!资料来源# ABAG 年 KB 月世界贸易组织 '全球贸易展望和数据(& ABAO 年 K 月世界银行 '全球经济展望(& ABAO 年

K 月国际货币基金组织 '世界经济展望(& ABAO 年 K 月英国共识公司 '国际经济调查与预测($

注# K7购买力平价法 @IJ加权汇总% A7为世界贸易组织基准预测% G7包括货物和服务贸易% O7印度为财政年

度数据$
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新型能源体系的内涵) 挑战及建设重点
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新型能源体系的内涵! 挑战及建设重点!

景春梅!何七香

!!摘要$ 新型能源体系 )新* 在以能源安全为先% )新* 在能源发展中要把降碳作为重点% )新* 在发

展思路' 能源结构' 系统形态' 产业体系' 治理体系的创新和重塑& 新型能源体系要致力实现 )五个融

合*% 即化石能源与新能源融合' 一次能源与二次能源融合' )源网荷储* 融合' 集中式和分布式融合' 不

同市场之间融合等& 新型能源体系要体现以下 )六个特征*% 即节能提效优先' 能源结构以清洁低碳能源为

重点' 终端能源消费以电为主并实现氢电融合' 以新科技革命为驱动' 运行安全灵活可靠' 市场体系完备

有效& 当前形势下% 建设新型能源体系亟待解决 )先立后破*' 机制体制' 协同发展' 技术人才资金及外部

环境挑战等问题& 建议将节能优先' 煤炭清洁高效利用' 新能源布局优化' 新型电力体系构建' 氢能产业

发展' 数智化转型' 绿色低碳关键技术突破' 体制机制改革等作为新型能源体系建设的重点任务&

关键词$ 新型能源体系!新型电力系统!节能优先!绿色低碳技术!氢能

作者简介$ 景春梅% 中国国际经济交流中心科研信息部 "能源政策研究部# 部长' 研究员(

何七香% 中国国际经济交流中心助理研究员&

!!党的二十大报告提出加快规划建设新型能源体系( 这是基于新的国际形势和推进中国式现代化及

实现 +双碳, 目标的大背景下& 对我国能源发展提出的新命题" 新任务( 什么是 +新型能源体系,-

是 +新型, 的能源体系& 还是 +新型能源, 的体系- 与此前的 +新型电力系统, +能源安全新战略,

以及 +现代能源体系, 等是什么关系- 这些都是亟待解答的政策问题& 也是必须厘清的理论问题(

一# 新型能源体系的内涵

+新型能源体系, 不是 +横空出世,& 也不是无源之水" 无本之木& 其与此前 +能源安全新战略,

+现代能源体系, +新型电力系统, 等一脉相承& 也有在 +双碳, 战略下赋予能源发展的新内涵和新

要求( 笔者认为& 新型能源体系是 +新型, 的能源体系( +新, 在以能源安全为先& +新, 在能源发

展中要把降碳作为重点& +新, 在发展思路" 能源结构" 系统形态" 产业体系" 治理体系的创新和重

塑( 具体而言& 新型能源体系是以服务中国式现代化建设为核心& 以实现 +双碳, 战略为目标& 统筹

发展和安全& 深入推动能源生产和消费革命& 着力构建现代能源体系& 将促进可再生能源发展放在更

!!&#!
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加突出的位置& 特别是加大力度在沙漠" 戈壁" 荒漠化地区建设形成以大型风电光伏基地为基础& 以

其周边清洁高效先进节能的煤电为支撑& 以多能互补分布式能源为补充& 以稳定可靠灵活输电网为骨

架& 以源网荷储一体化配电网为载体的集中式和分布式并举的新型的能源供给与消纳体系(

#一$ 新型能源体系以服务中国式现代化和 (双碳) 战略为目标

能源是现代经济社会发展的基础和命脉& 能源高质量发展是经济社会高质量发展的动力引擎与坚

强保障( 党的二十大报告提出的中国式现代化的宏伟蓝图& 需要足够的能源作为支撑& 也需要能源产

业开辟经济增长的新空间& 为我国实现中长期发展战略提供新引擎" 增添新动能( 规划和建设新型能

源体系是实施 +双碳, 战略的重大举措& 其内核实质是 +能源发展 R碳排放约束,& 这是与以往能源

发展理念最根本的区别( 在 +双碳, 战略下& 新型能源体系的规划和建设不仅要着眼能源本身的发

展& 更重要的是必须考虑如何减少碳排放( ABAG 年 E 月& 中央全面深化改革委员会第二次会议作出了

+我国生态文明建设已进入以降碳为重点战略方向的关键时期, 的重大研判( 能源生产" 消费" 技术"

体制政策" 国际合作等方面的能源治理理念和治理方式& 需要根据这一重大战略转变做出系统性的调

整和改革(

#二$ 新型能源体系以能源安全新战略为指引

ABKO 年 M 月 KG 日& 在中央财经领导小组第六次会议上& 习近平总书记做出了 +四个革命" 一个

合作,& 即能源安全新战略的重要论述( 能源安全新战略指明了我国能源发展的方向和路径& 是推动

新时代能源高质量发展的基本纲领和顶层设计( 新型能源体系的规划和建设要以能源安全新战略为指

引& 从能源的生产" 消费" 技术" 体制" 国际合作等维度& 以创新思维和创新方式兜住能源安全底

线& 深入推进能源革命& 构建面向 +双碳, 战略的绿色低碳能源体系(

#三$ 新型能源体系是现代能源体系的 (加强版)

ABKL 年 KB 月& 党的十八届五中全会提出 +建设清洁低碳" 安全高效的现代能源体系,( ABAA 年 G

月& ) +十四五, 现代能源体系规划* 提出 +加快构建清洁低碳" 安全高效的能源体系& 加快建设能

源强国,( 新型能源体系与现代能源体系一脉相承& 但应将 +安全, 和 +低碳, 摆在突出位置& 根据

新形势" 新阶段进一步聚焦和强化现代能源体系的建设重点( 新型能源体系建设不能牺牲能源安全而

片面追求减碳降碳& 应以立为先& 先立后破& 还要立足我国生态文明建设已进入以降碳为重点战略方

向的关键时期& 逐步从能耗双控转向碳排放双控( 因此& 新型能源体系建设要将 +安全, 作为前提&

将 +降碳, 作为重点(

#四$ 新型能源体系是新型电力系统的 (扩展版)

ABAK 年 G 月 KL 日& 习近平总书记在中央财经委员会第九次会议上对能源电力发展作出系统阐述&

首次提出构建新型电力系统( 新型电力系统关键在于如何不断提升可再生能源电力在整个电力系统中

的占比& 是新型能源体系的重要组成和实现 +双碳, 目标的关键载体( 新型能源体系不仅包括作为二

次能源的电& 还应包括煤" 油" 气" 风" 光" 水" 核" 生物质能等在内的一次能源& 要在保障能源安

全的前提下& 探索实现多种能源的高效转化和利用& 最大化消纳和利用可再生能源& 因此是新型电力

系统的 +扩展版,(
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二# 新型能源体系的要求及特征

建设新型能源体系要坚持系统观念和问题导向的原则& 统筹协调好发展和安全的关系& 尽量实现

以下 +五个融合,& 体现新型能源体系的 +六大特征,(

#一$ 新型能源体系要实现五个融合

一是化石能源与新能源融合( 推动煤炭等化石能源和新能源的优化组合& 在先立后破的基础上&

循序渐进推动煤炭减量替代和减碳降碳( 统筹电力保供和减污降碳& 发挥煤电对新能源电力的支撑性

和调节性作用( 二是一次能源与二次能源融合( 通过风" 光等转化为电能& 电能转化为氢能& 以 +氢

'电, 耦合等方式& 实现煤油气" 电热氢等一" 二次能源灵活转换" 多元互补的现代能源供应体系(

三是 +源网荷储, 融合( 适应新能源等不可控电源占比逐渐提高的需要& 以配电网为主战场& 发展源

网荷储一体化的配电网络& 实现虚拟电厂" 智慧能源" 综合能源" 分布式电源等多元融合发展格局&

促进新能源就地消纳( 四是集中式和分布式融合( 将新能源基地电力集中外送和分布式利用" 就地消

纳结合起来& 最大化消纳新能源& 切实将我国新能源规模优势转化为转型优势( 五是不同市场之间融

合( 推动电力市场与碳市场" 绿证市场" 氢市场等多市场耦合& 统筹碳排放" 用能权" 电力交易" 氢

交易等市场机制衔接& 推动能源产业链全环节融入国家碳循环管理体系(

#二$ 新型能源体系要体现六个特征

一是节能提效优先( 节能提效是我国能源战略之首& 是绿色低碳的第一能源& 是保障国家能源安

全" 环境安全" 气候安全的关键要素( 在化石能源为主的能源结构下& 节能提效是最直接" 最有效和

最经济的降碳举措( 务实推进节能提效工作& 实现用能高效化" 低碳化" 绿色化& 是我国生态文明建

设和实现 +双碳, 目标的必然要求& 也应是新型能源体系的首要特征(

二是能源结构以清洁低碳能源为重点( 新型能源体系实质上是锚定 +双碳, 目标& 形成最大化消

纳和利用可再生能源的能源供给和消纳体系( +双碳, 目标要求能源体系要从目前以化石能源为主向

非化石能源为主转变& 新型能源体系规划建设要以提升能源结构中的清洁低碳能源比重作为重点(

三是终端能源消费以电为主" 氢电融合( 氢能在新型能源体系中不可或缺& 可有独特担当( 通过

大力提升终端用能电气化率& 实现以绿电替代传统电力& 推动形成绿色低碳的生产生活方式( 深挖氢

能跨界应用潜力& 以氢电融合弥补电不能储存的缺陷& 以氢能多元应用带动交通" 工业等用能终端的

能源消费转型和高耗能" 高排放行业绿色发展& 减少温室气体排放(

四是以新科技革命为驱动( 新一轮科技革命和产业变革最大的特征是新能源与互联网技术的紧密

融合( 新型能源体系建设涵盖能源生产" 用能" 节能各方面& 必须以能源科技创新为引领和支撑( 在

技术储备" 基础研发方面充分发挥技术创新的内在驱动" 引领作用& 推动从传统能源的清洁高效利用

技术& 向可再生能源技术" 数字化智能化技术" 颠覆性技术等方面延伸& 加快新能源" 储能" 氢能等

重点领域技术研发投入( 从绿色技术融合" 产业替代等方面为产业节能降碳增效赋能& 大力推动终端

用能转型升级( 着力提升能源产业链现代化水平& 加快现代信息技术与能源产业深度融合& 建设智慧

能源系统(

五是运行安全灵活可靠( 运用数字化" 智能化电网技术& 夯实集中式输电网络安全基础& 大力发

展智慧化分布式能源& 提高电力系统灵活性和可靠性& 不断提升电力系统对新能源的消纳能力(

六是市场体系完备有效( 新型能源体系必须充分发挥市场在资源配置中的决定性作用& 还原能源

!!&%!



'(') 年 第 ' 期

商品属性& 深化能源领域体制改革& 加快建设全国统一的能源大市场& 完善能源品种价格市场化形成

机制& 全面推进电力市场化改革& 加快电网体制改革& 为构建新型能源体系" 实现 +双碳, 目标提供

统一开放" 竞争有序" 完备有效的能源市场体系(

三# 建设新型能源体系亟待解决的问题

+双碳, 目标下推动新型能源体系建设& 仍面临新能源与传统能源 +先立后破, 问题& 如能源发

展与外送通道" 运力不够匹配& 技术人才资金等要素缺乏等问题( 此外& 我国电力体制改革仍不适应

新能源发展需要& 能耗双控向碳排放双控转变要理顺管理职能& 碳减排制度规则与核算机制需进一步

完善(

#一$ (先立后破) 问题

第一& 我国新能源发展仍面临大基地并网" 外送通道不足等问题( 近年来& 随着国内新能源快速

发展& 装机比重持续增加& 但电网建设整体滞后于电源建设& 对风光消纳能力形成制约& 新能源大规

模发展面临系统调节和支撑能力不足" 外送通道受限" 就地消纳困难等瓶颈( 一是在并网环节& 存在

新能源新建接网工程与配电网承载力不适应问题( 部分地区新能源建设点多" 线长" 面广& 电源建设

地距离负荷中心远& 需大规模" 远距离输送( 由于电网建设相对滞后& 电网规模小" 覆盖度低" 负荷

有限& 与新能源大规模发展不配套& 导致不少新申报项目因电网接入困难而迟迟难以落地( 二是在外

送环节& 存在外送通道数量不够" 通道容量不足" 通道建设与新能源建设不匹配等问题( 目前& 我国

第一批大基地风光项目尚未实现全面并网& 第二批大基地部分项目已陆续开工( 若 +十四五, 中后期

新能源年新增装机容量保持快速增长& 在特高压建设等外送条件暂时欠缺的情况下& 内蒙古" 甘肃"

青海等西北省 #区$ 新能源消纳压力还将进一步加大(

第二& 煤炭清洁高效利用以及火电灵活性的提升面临掣肘( 一是我国煤炭清洁高效利用取得了较

大进展& 但与 +双碳, 目标的要求相比仍有较大差距( 对未建配套选煤厂或已建成但还未完全投入运

行的煤矿& 仍存在煤炭质量缺乏统一管理标准" 配煤销售监管困难等问题( 部分产煤省在选煤方法上

较落后& 加之煤炭采选产生的矸石利用率不高& 导致环境污染问题较为突出( 煤矿矸石排放仍是我国

排放量最大的工业固体废弃物& 每年排放量相当于煤炭产量的 KBH( 如何消纳煤矸石成为煤炭实现清

洁高效利用亟需解决的问题& 在高效燃烧技术" 煤炭高效转化技术等领域存在明显短板( 此外& 国内

碳捕集" 利用与封存 #**>4$ 的项目规模远低于美国" 加拿大等发达国家& 且部分技术难题尚未突

破( 二是火电灵活性较低已成为新能源消纳的掣肘( 长期以来& 火电作为基荷电源一直支撑我国电力

系统正常运转( 近年来& 我国风光装机发展较快& 但储能技术成本还有较大压缩空间& 火电在一段时

期内仍充当电力系统调节主要手段( 然而& 我国火电机组虽具有容量大的优势& 但调节范围有限& 且

启动时间长( 此外& 部分煤电企业对燃煤机组灵活性改造的积极性不高( 大量设备接近极限工况运

行& 严重限制了燃煤机组灵活调峰能力( 在发电储能上& 部分燃煤机组煤耗较高& 影响系统的清洁高

效" 安全稳定运行(

#二$ 体制机制问题

第一& 我国电力体制改革进程整体滞后于新型能源体系建设要求( 目前适应大规模高比例新能源

和源网荷储互动的电力设计及相关规划" 运行方法仍在研究中& 电力监管机制需要持续创新改革& 电

力企业治理效能也有待提升( 满足新型电力系统灵活高效的市场机制和价格体系还不够完善& 适应新
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能源大规模高比例发展的市场化机制尚未形成& 相关调节性支撑性资源的成本疏导机制以及电价机制

改革力度仍然不够( 一是缺乏对于煤电容量的补偿机制( 新型能源体系下的煤电价格机制已发生显著

变化& 煤电将更多参与系统调节& 利用小时数显著下降& 但目前适应新型能源体系的煤电价格机制尚

未形成( 二是输配电价定价机制不够完善( 当前省级电网输配电价机制 +约束有余& 激励不足,& 单

一制输电价对部分跨省跨区交易形成一定的 +价格壁垒, 效应& 难以适应电力资源大范围配置的要

求( 三是系统调节成本难以有效疏导( 我国电力辅助服务费用长期在发电侧内部平衡& 国家虽已出台

政策明确了辅助服务费用的疏导原则和要求& 但大部分省份仍难以落地( 四是新能源的绿色价值未能

充分体现( 当前在自愿购买机制下& 绿证绿电市场成交规模较低( 此外& 目前可再生能源消纳责任制

度只对省级行政区域考核& 对售电公司" 电力用户等主体的责任制度并未正式确立(

第二& 我国从控能转向控碳需进一步夯实管理" 制度" 碳排放数据统计核算等基础( 如何结合各

地资源禀赋" 经济实力" 产业结构" 能源结构等情况& 对碳排放双控指标进行科学分配& 是能耗双控

向碳排放双控转变面临的主要挑战( 一是国内对碳排放强度的管控仍存在工作和职能上的交叉& 独立

性和有效性不够充分( 在从能耗双控向碳排放双控转变的过程中& 需重点解决与可再生能源电力消纳

相衔接" 与重点地区煤炭消费总量控制相协调等问题( 二是碳排放的统计核算较复杂& 涉及能源品种

的选择" 产业链" 工艺流程等各环节( 整体而言& 我国碳排放数据统计核算基础仍较为薄弱& 核算监

管机制" 标准及技术手段相对欠缺& 核算方法还比较滞后( 目前& 国内碳排放数据核算仍主要集中在

能源领域& 大部分行业缺乏碳排放核算标准& 节能降碳标准存在核算口径问题& 工业过程的碳排放指

标并没有充分体现& 且数据统计核算存在半年左右的时滞( 三是我国碳排放权交易市场建设及扩容有

待提速( 目前国内碳市场主要对碳排放配额实行免费分配& 未形成由市场交易驱动的碳排放权价格机

制& 且覆盖行业较为单一& 市场流动性和价格发现作用不足& 尚不能充分体现碳排放配额的市场价值

和资源稀缺性(

#三$ 协同发展问题

第一& 传统能源与新能源多能互补" 安全发展问题( 随着高比例新能源" 新型储能" 柔性直流输

电等电力技术的快速发展& 以及相关项目的大规模推广应用& 新型能源体系主体多元化" 电网形态复

杂化" 运行方式多样化等特点凸显& 从而对电力系统的安全高效运行提出了更大挑战( 在建设新型能

源体系过程中& 可再生能源与传统能源的发展并不是单一的" 此消彼长的关系& 如何更好满足经济社

会用电负荷增长及新能源大规模高比例发展的调峰需求& 需处理好传统能源与新能源的优化组合问

题& 积极推进煤电与新能源耦合发展(

第二& 能源发展与外送通道" 运力配合问题( 一是 +北煤南运, 运力不足问题( 我国煤炭资源主

要集中在北方& 新疆" 山西" 陕西" 内蒙古等省 #自治区$ 煤炭资源丰富& 而华东" 华南等经济发达

地区煤炭资源明显不足( 由于我国现有运输通道和运输能力有限& 下一步需开辟新的运输通道& 提高

铁路煤运通道的整体运力( 二是地下储气库及液化天然气 #d3@$ 终端建设问题( 近年我国在解决天

然气冬季调峰问题方面取得了长足进步& 但随着以可再生能源为主体的新型能源体系建设深入推进&

预计季节性调峰矛盾将更为突出( 三是氢能产业规模化发展问题( 目前大规模氢能储运仍面临掣肘&

长管拖车仍然是国内氢气运输的主流方式& 成本较高" 效率偏低& 是造成终端用氢成本高的主要原因

之一(

#四$ 技术人才资金问题

第一& 能源领域关键核心技术亟需突破( 新型能源体系建设是一个系统性工程& 涉及整个能源体
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系的技术创新& 不仅需要突破各领域众多关键技术& 还包括产业及能源结构的调整( 其中& 跨领域多

能融合互补及部分涉及相关工艺再造的关键核心技术& 是我国新型能源体系建设的重点和难点( 与世

界先进水平相比& 我国仍有一批重大核心技术亟需攻关突破& 包括 **>4 技术" 高效率低成本可再生

能源发电装备" 大功率柔性输变电装备" 长时储能" 燃料电池" 大型燃气轮机" 高温材料" 高端电工

材料" 关键元器件等支撑新型能源体系的技术装备材料等(

第二& 新能源及低碳领域人才不足( 新能源发展成熟期较长& 部分领域仍存在技术壁垒& 对人才

提出了更高要求( 如清洁能源" 智能化" 大数据" 储能" 氢能等领域& 亟需大量掌握核心技术的科技

创新人才. 碳排放管理师" 环境社会治理 #Y4@$ 人才等也面临较大的缺口( 此外& 越来越多的企业

开始探索低碳技术的运用& 相关技术迭代将创造更多岗位& 同时也对相关领域人才提出了新的专业和

技能要求( 特别是一些新能源业务和场景& 需掌握多重技能的复合型人才作为支撑& 从而加剧了清洁

能源及低碳转型行业的人才短缺(

第三& 融资模式较单一& 难以满足多元化高质量发展的需求( 新能源项目投资巨大" 回收期长&

不仅企业要承担较高的投入成本& 融资机构也需承担一定的风险( 近年& 我国在绿色信贷" 绿色债券

等领域势头较好( 下一步可拓宽绿色基金" 绿色保险" 绿色信托等多元融资渠道& 丰富碳衍生品等绿

色金融产品. 同时& 进一步发挥政府基金的牵头作用& 引导民间资本更多流向低碳环保领域& 为新能

源企业提供更多融资渠道. 此外& 股权投资" 风险投资也可以为推动新能源产业健康可持续发展提供

市场机会和空间(

#五$ 外部环境挑战

第一& 碳关税等全球气候治理博弈以及绿色贸易竞争加剧( 近年来& 全球气候治理出现 +脱实向

虚, 的倒退倾向( 美西方在气候问题上 +双标, 倾向日益明显& 不仅要求我国不再新建煤电& 要求我

国提前碳达峰时间并将峰值压低& 还在高层领导会见时敦促我国尽快提出甲烷减排计划& 这无疑加大

了我国参与国际气候治理的难度( 此外& 各国围绕 +碳关税, 等碳定价规则开展的竞争博弈日益激

烈( 为了给欧盟本土企业创造更有竞争优势的外部环境& 欧盟采取了一系列举措加快推动碳边境调节

机制 #*X6=$ 的立法进程& 过渡期实施细则已从 ABAG 年 KB 月 K 日起生效( 美国也提出 )清洁竞争

法*& 试图出台美国版碳关税& 强化其在全球气候治理中的主导地位( 可以预计& 以美欧为首推出的

碳关税将对全球经贸" 产业转型及碳市场等产生深远影响(

第二& 清洁能源等领域国际竞争日益激烈( ABAA 年 N 月& 美国 )通胀削减法案* 正式落地( 作为

扶持美国本土新能源产业政策的举措& 该法案的出台拟推动近 GEBB 亿美元政府补贴刺激落地& 不少

欧洲企业开始将投资计划转向美国& 这不仅引起了欧盟国家的极大不满& 甚至还可能引发其他发达国

家出台新一轮的贸易保护主义政策( 为应对美国 )通胀削减法案* 给欧洲工业带来的压力& 欧盟委员

会于 ABAG 年 G 月发布了 )净零工业法案* 和 )关键原材料法案*& 以确保欧盟国家本土清洁能源制造

业的竞争力& 降低新能源产品的进口依赖度( 长期看& 美欧产业保护法案将在一定程度上削弱包括我

国在内的第三方国家参与欧洲清洁能源市场的竞争力(

第三& 能源领域与西方 +脱钩断链, 风险加大( 受乌克兰危机" 通货膨胀和经济衰退等因素影

响& 加之美欧对俄罗斯的制裁措施& 各国能源政策开始从 +气候安全, 转向 +能源安全, 为主& 多

国纷纷采取措施维护本国能源安全( 如对天然气价格设置上限& 降低能源价格. 延缓化石能源机组退

出& 推动能源多元化供应& 增强能源韧性和自主权. 完善其国内基础设施& 加强能源安全和应急准备

等( 面对内外风险和新旧风险交织的复杂局面& 我国在新形势下保障能源安全的重要性更加凸显(
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新型能源体系的内涵) 挑战及建设重点

四# 新型能源体系建设的重点任务

建设新型能源体系是一项复杂性较强的系统工程& 涉及能源产业链上下游" 各个能源品种和用能

行业& 具体有以下重点任务(

#一$ 深入推进节能提效战略

持续挖掘工业" 交通" 建筑等重点领域节能降碳潜力& 加大高耗能产业节能技术改造力度& 加大

对中重型货车" 船舶低碳燃料替代技术的研发和示范应用& 提升建筑能效水平( 大力发展节能降碳服

务业& 培育专业的节能降碳服务公司和咨询机构( 加强节能降碳基础能力保障& 如能耗数据统计核

定" 重点用能行业和企业能耗在线监测" 主要领域能效及节能评价标准等(

#二$ 加强煤炭清洁高效利用

夯实煤炭兜底保障作用& 加快煤炭管理方式改革& 适时放松对煤炭产能和价格等管控& 优化调整

对新增项目的产能置换要求& 加强对煤炭运输通道建设的支持力度( 持续推进煤炭分级分质梯级利

用& 加大快速热解" 加氢热解等新一代技术研发攻关& 推进气化热解一体化" 气化燃烧一体化等技术

创新( 探索中低温热解产品高质化利用路径( 延伸提升煤化工产业链& 推动煤制油" 煤制烯烃" 煤制

乙二醇等产业链向下游延伸& 产品向高端专业化学品" 化工新材料方向延伸(

#三$ 优化新能源发展布局

统筹推进沙漠" 戈壁" 荒漠地区大型风电光伏发电基地建设& 解决好土地" 外送通道等要素保障

问题( 推动分布式可再生能源与用能负荷结合& 实现就近消纳和双向传输& 促进能源生产消费一体

化& 提升新能源消纳规模( 作为清洁低碳" 应用广泛的二次能源& 以及长周期大规模储能方式和重要

工业原料& 氢能是联结新能源和化石能源的理想媒介及转换管道& 可在新型能源体系中发挥独特作

用( 特别是在大基地绿色风光资源送出受限的情况下& +风光氢储, 一体化" +绿电'绿氢'绿氨

#醇$, 一体化等发展方式& 可为大规模绿电消纳提供解决方案& 同时促进煤化工" 石油化工及相关产

业的深度脱碳& 促进大基地经济发展(

#四$ 构建适应新能源占比逐步提高的新型电力系统

创新煤电与风光电融合模式& 推动煤电节能降耗改造" 供热改造和灵活性改造 +三改联动,& 合

理布局清洁煤电& 完善对煤电作为支撑性灵活性电源的补偿机制( 加快智能电网体系建设& 适应大规

模集中式可再生能源电力和分布式可再生能源电力接入电网需求& 建设源网荷储一体化的配电网络(

提升需求侧响应能力& 建立市场化需求侧响应补偿机制( 推动新型储能发展& 开展压缩空气" 液流电

池" 高效储热等中周期时间尺度储能技术& 以及氢储能" 氨储能等长周期" 大容量储能技术示范(

#五$ 集中突破一批先进能源绿色低碳关键技术

依托重大能源工程提升技术装备水平& 推动电气化" 新型燃料替代" 负碳等领域技术突破和创

新& 加快核心技术自主化( 一是智能高效的风能太阳能发电技术( 持续提高风能" 太阳能的发电效

率& 推进钙钛矿电池等新型高效太阳能电池关键技术研发& 提升新能源电源对电网的适应性( 二是适

应高比例可再生能源并网的智能电网技术( 加强柔性直流输配电" 电网稳定运行控制" 电力系统仿真

和调度运行等技术研发( 三是长周期大容量储能技术( 加大氢储能" 压缩空气储能" 液流电池等技术
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研发和项目示范( 四是工业深度脱碳的原料替代技术( 推动钢铁等行业利用绿氢或生物质能代替焦炭

作为还原剂( 五是 **>4 等负碳技术(

#六$ 加快能源体系数字化智能化转型

以数字化智能化提升传统能源生产效率和安全水平& 推动信息化改造和数字化升级( 加强数字电

网等基础设施建设& 构建智能化能源数据中心( 汇聚能源全产业链信息& 加强能源数据开放共享& 推

进能源行业大数据监测预警& 打造开放互联的行业科技信息资源服务共享体系(

#七$ 以碳市场为抓手构建国家碳排放新制度新规则

系统构建国家碳排放统计核算机制& 加快完善行业企业碳排放核算制度& 建立重点产品碳排放核

算方法( 完善全国碳交易市场& 促进绿证市场与碳市场有效衔接( 积极参与引领以碳为重点的国际治

理规则形成及国际合作& 有效应对国际碳关税挑战& 加快碳规则" 碳市场交易等对接和标准互认(

#八$ 加强体制机制改革和政策保障

新型能源体系建设应充分发挥市场在资源配置中的决定性作用& 进一步减少政府对市场的干预&

还原能源商品属性& 形成新型能源体系运行的长效机制( 将政府对能源的治理方式从以审批管理为

主& 向事中" 事后监管转变& 向自然垄断环节监管转变( 确保企业自主经营决策权& 激发企业内生动

力& 充分调动民企积极性( 推动重点领域改革& 深入推进电力市场体制改革& 支持分布式电源" 储

能" 虚拟电厂等参与现货交易& 构建体现新能源绿色价值的价格机制( 建立健全区域间公平发展机

制& 实施差异化的地区 +双碳, 考核机制& 完善能源保供地区利益补偿机制( 用好各类资金支持新型

能源体系建设& 将重大工程项目纳入中央预算内投资支持范围& 加大国家绿色发展基金" 新兴产业创

业投资引导基金" 国家重大科技专项" 国家重点研发计划等支持力度& 引导社会资本加大投入& 用好

各类资金支持新型能源体系建设( 积极加强能源国际合作& 以共建 +一带一路, 为引领& 充分利用国

际国内两个市场" 两种资源& 保障开放条件下的能源安全& 构建绿色低碳国际合作新格局& 全面提升

国际影响力与话语权(
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中德产教联盟主导下的特色学徒制嵌入式发展路径探索
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中德产教联盟主导下的特色学徒制
嵌入式发展路径探索

韩晓婷

!!摘要$ 随着我国产业升级战略的深入推进% 传统制造业领域的产业人才正面临着职业技能和培养方向

上的转型与重构& 教育体系亟需在已有的职业教育框架内% 吸收先进制造业国家的人才培养经验% 采用嵌

入式的改良路径% 以便与产业结构的客观需求形成有效对接& 本文基于中德职业教育产教融合联盟主导下

的特色学徒制发展经验% 对我国传统的学徒制体系和现代企业学徒制在体制升级' 合作方式' 实践路径等

方面进行了全面剖析% 其通过继承传统学徒制的优秀文化底蕴' 发扬现代学徒制的实践经验' 顺应新时期

社会发展的实际需要% 满足了 )中国制造 ABAL* 目标下的人才需求& 中国特色学徒制嵌入式融合有三大特

点% 即政府统筹下的产学研一体化培育' 市场主导下的专业培训模式创新机制' 合约规范下的学徒培养保

障机制& 在具体实践中% 该制度的嵌入式融合需搭建一套完整的素质建设模型% 在学校和企业间搭建起联

合沟通平台% 设计出一套具有通用性质的课程体系% 完成一批实训基地的建设% 并给予上述主体运行中可

持续进行动态评估的监管系统指标% 以期实现中德产教联盟主导下的特色学徒制良性发展&

关键词$ 特色学徒制!中德产教联盟!产业升级!嵌入式发展

作者简介$ 韩晓婷% 北京社会管理职业学院 "民政部培训中心# 副教授&

!!自党的十九大以来& 我国依据 +中国制造 ABAL, 产业升级的方向& 针对高精尖职业技能人才的教

育体系实施了一系列升级措施& 陆续出台 )国家职业教育改革实施方案* )国务院关于加快发展现代

职业教育的决定* )国务院办公厅关于深化产教融合的若干意见*( ABKD 年& 由国务院办公厅同教育

部牵头& 会同德国手工业协会" 德国工商协会" 德国制造业企业" 德国应用技术大学" 德国职业院

校& 以及职业教育机构联合发起成立了中德职业教育产教融合联盟& 由联盟负责组织德国企业" 行业

协会" 职业院校等团体& 在职工培训" 技术教育等方面对我国的职业教育体系进行协助和指导( 这标

志着我国同世界制造业强国间就高水平职业教育建设上取得的平台型合作日益成熟(

在国际产业链分工主导下& 我国在制造业各领域的技能人才培养模式已发生了重大转变& 我国的

学徒制体系建设在这一过程中取得了一系列进展( )中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个

五年规划和二三五年远景目标的建议* 提出& 要 +加大人力资本投入& 增强职业技术教育适应性&

深化职普融通" 产教融合" 校企合作& 探索中国特色学徒制,( 中国特色学徒制首次作为一个专有名

词出现在国家文件中& 这标志着新的历史时期我国在西方现代学徒制" 企业学徒制之后对人才培养的

新探索( 因此& 我国广大职业院校必须在国际产教联盟主导框架的基础上& 同各地的经济发展水平相
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结合& 打下中国特色学徒制发展的坚实基础& 研究中国特色学徒制的基本逻辑" 本质属性" 运行机制

和实践路径& 破解我国职业教育同市场之间的供需矛盾" 完善职业本科教育模式" 对接不同行业人才

需求& 进而推动职业教育高质量发展(

一# 中国特色学徒制的发展历程与政策演变

在我国制造业升级的道路上& 关于职业教育的模式探索始终是党中央聚焦的重点领域( 自 AB 世

纪 NB 年代以来& 我国的职业教育体系改革总结出了一条以市场需求为导向& 引入多方协调机制的基

础上& 融合多领域" 多方向教育类型的特色实践道路( 新时代的高等职业教育体系以 +学徒制, 为核

心& 打破了传统意义上的学院教学模式& 促使用人单位和培养单位间的融合贯通& 为实现职业技能人

才的复合式培养发挥更大的建设作用( 在我国职业教育制度的发展过程中& 曾历经普职分流" 职校

+G RA, 等多种本土发展模式( 在引入西方学徒制后& 开始逐步发掘企业参与职业技能教育的联合培

养路径& 国家在相关领域进行了一系列针对性改革& 从而构建出新时期特色职业教育体系(

表!"&%世纪*%年代以来中国特色学徒制发展历程中的相关政策文件

时间 政策 有关内容

KDNB 年 KB 月 )关于中等教育结构改革报告*

职业技术学校的毕业生都可报考高等院校& 对考试成绩同分段且报考对口

专业的考生优先录取

KDNL 年 L 月
)中共中央关于教育体制改革的

决定*

拓宽了大专" 中专生的就业发展空间& 各领域的职业技术学院开始蓬勃发

展& 初中阶段的在校生拥有了自由选择升学路径的权利

KDDN 年 KA 月
)面向 AK 世纪教育振兴行动计

划*

面向我国广大农村地区学生的职业教育计划

ABKB 年 E 月
)国家中长期教育改革和发展规

划纲要 #ABKB'ABAB 年$*

打通职校生职后教育的培训路径& 构建 +学徒制, 重要理念& 指明以企

带校" 服务市场的培养方向

ABKO 年 L 月
)国务院关于加快发展现代职业

教育的决定*

+学徒制, 概念细化

ABKE 年 L 月
)高中阶段教育普及攻坚计划

#ABKE'ABAB 年$*

+学徒制, 作为我国职业技能人才培养的根本保障& 因地制宜地发展出一

套符合我国现实国情的职业教育体系

ABKD 年 K 月

)国务院关于印发国家职业教育

改革 实 施 方 案 的 通 知 #国 发

2ABKD3 O 号$*

探索职校生" 企业实习生" 企业正式工的一条龙培养路径& 支持学生实现

毕业即就业& 将所学技能和工作岗位实现无缝对接

ABAB 年 D 月
)职业教育提质培优行动计划

#ABAB'ABAG 年$*

鼓励中职生参与企业学徒制培养& 探索学徒制发展链条的进一步延伸

ABAK 年 K 月
)关于做好 ABAK 年普通高校招生

工作的通知*

增加学徒制下中专" 大专的贯通式培养比例

ABAA 年 L 月 )中华人民共和国职业教育法*

+职业教育与普通教育协调发展, 作为正式的法律条文( 中国特色学徒制

体系应将职业技能教育同素质教育相结合& 补上职业本科教育的短板

!!

中国特色学徒制作为一种全新的概念& 是一种在总结现实发展情况的基础上& 针对未来我国产业

发展要求& 做出的一项规范制度( 在实践探索中& 我国的职业教育逐渐孕育出一种具有独特文化性格

的中国特色& 进而形成了具有本土化特色的学徒制度& 即以产教融合作为培养原则& 以工匠精神作为

指导思想& 涵盖了 +K R̀ , 多证书联合评价指标系统( 因此& 中国特色学徒制将成为实现我国现代职

业教育的重要抓手& 为我国实现工业化与信息化提供现实助力& 对我国产业链升级起到促进作用( 我
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国传统产业结构转型面临人才需求与市场供给的不平衡& 现代职业教育的高质量发展将有利于缓解这

一紧张局面( 此外& 在课程体系" 资源配置" 师资培养等配套领域& 目前亟需根据现有职业教育领域

特点& 做好针对性设计& 以达到新时期职业教育发展目标的要求(

二# 中德产教联盟主导下学徒制嵌入式发展的基本属性

产教联盟主导下的特色学徒制嵌入式发展& 是在吸纳我国传统学徒制模式和德国现代化学徒制的

既有基础下& 对新时期学徒制发展的改良和完善( 这从根本上便明确了自身的意义" 方法" 目标等一

系列属性特征( 从其本质属性上来看& 学徒制是一个国家教育体系中的重要组成部分& 其天然带有对

于个体的教育属性& 即 +培养人, 的功能( 在中国特色学徒制的发展过程中& 该项制度应在初期便认

识到自身的存在是在 +培养什么人, +为谁培养人, 和 +怎么培养人,& 只有回答好这三个根本问题&

才能正确顺利地建设合格的高技能人才队伍(

#一$ 传统学徒制模式的延续和改良

在我国古代& +学徒制, 即为职业教育的代名词( 奴隶社会" 封建社会的民间手工业作坊的师匠

采取嫡传" 秘传的学徒模式& 存在明显的民间性" 行业性和阶级性( 随着工业化时代的来临& 新的生

产关系打破了这种旧式的联结方式& 开始逐步发展出以学校教育和企业培育为代表的新型学徒制& 其

特点可概括为官方化" 法制化" 标准化( 在世界大多数国家和地区& 传统的学徒制在现代社会的劳动

生产结构中得到了改良和发展& 并没有因为社会形态的演进而被淘汰& 相反& 还得到了新的发展& 实

现了农业社会学徒制向工业社会学徒制的身份转变& 成为了现代社会职业教育体系中的重要一环( 许

多国家的立法都有正式的学徒法律制度& 一些西方发达国家将学徒制与劳动法进行了有机结合& 在一

些细则和规章中加入了专门的内容& 使得学徒制进入一国法律系统& 成为了该国在劳动法领域完善和

成熟的重要标志之一( 其中& 德国 +双元制, 最为典型& 是西方现代学徒制的典型代表( 不论是在农

业社会或是工业社会" 国内抑或国外& 传统学徒制始终强调师徒契约" 言传身教" 技艺传承等要素&

这些将成为中国特色学徒制对传统学徒制的精神延续( 而与此同时& 传统学徒制对师徒之间的角色定

位将作为一种情感纽带& 可有效淡化以工作契约制所衍生出的工具理性感& 增加现代商业伦理之外的

个人情感& 保障师徒间关系的紧密性& 使中国特色学徒制在现代化的过程中保持和谐与稳定( 此外&

当传统的学徒制体系嵌入到中国特色学徒制当中时& 应明确文化自信的根本原则( 学校和企业应首先

明确自身的意识形态导向& 认识到我国千年历史中延续下来的学徒制文化精髓是可以与中国特色学徒

制相结合并继承的& 由此凸显出我国学徒制的文化自信和制度自信( 学徒制作为一种古老的职业技能

传授方式& 自始至终是我国劳动力质量发展提升和不断培养创新的重要手段( 包括各种各样的民间技

法" 文化习俗" 宗教习惯" 非遗名胜等& 都带有传统学徒制的特质& 这也是我国几千年传统文化的重

要载体之一( 与此同时& 对于传统学徒制中的糟粕& 如人身依附" 行会私决" 秘方嫡传" 授艺与生活

不分等同现代教育精神相违背的内容应予以剥离& 取其精华& 从而更好地嵌入到新时代的中国特色学

徒制当中(

#二$ 引入西方现代学徒制的先进经验

ABKO 年& )国务院关于加快发展现代职业教育的决定* 提出 +开展校企联合招生" 联合培养的现

代学徒制试点,( 德国的 +双元制, 首次作为舶来品被引入到中国特色学徒制的体系当中& 学校和企

业之间通过约定的合同进行业务交流& 对学生采用学习与工作" 教学与实践相结合的两大主体相互嵌
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入式的培养方式( 同时& 中国特色学徒制扬弃了德国现代 +双元制, 中的强制性特征& 选择以一种更

加灵活" 柔和的方式& 打造学校和企业间相互协作" 师徒之间双向选择的社会主义学徒制模式( 随着

中国特色学徒制在校企联合框架的实践方式" 运行机制等方面的不断探索和研究& 中国特色学徒制的

发展正在取得更大的成就( 自创立以来& 中国特色学徒制便肩负着推进社会主义现代化建设的重要使

命& 承载着培养大国工匠的重要任务( ABKO 年 KA 月& 教育部正式提出以 +构建中国特色现代学徒制

度& 全面提升技术技能人才培养质量, 为主题的职业教育现代学徒制试点模式( 随后& )中国制造

ABAL* 将 +开展现代学徒制试点示范, 作为 +形成一支门类齐全" 技艺精湛的技术技能人才队伍,

的重要举措( 在 )中共中央国务院关于开展质量提升行动的指导意见* 中提出& +加强职业教育技术

技能人才培养质量& 推动企业和职业院校成为质量人才培养的主体& 推广现代学徒制和企业新型学徒

制,( 中国特色学徒制建设应注重对国外学徒制的选择性引进& 应明确对国外学徒制的参考和分析是

帮助中国特色学徒制发展的手段和工具& 而不能将其视为我国本土化学徒制建设的捷径( 在吸收引进

的过程中& 要特别注意根据不同国家的独特文化和历史背景下所产生的区域国别性特色& 有针对性地

予以剔除和识别& 针对性地选择那些对技术人员培育带有建设性意义的措施( 在中国特色学徒制的发

展过程中& 引进的西方方案应是具有可同中国文化" 中国特色" 中国风格相结合的先决条件& 以便适

应我国本土化的现代职业技能人才培养体系建设( 在具体的教育过程中& 应从方法" 结构" 规则等多

方面入手& 即对 +术, 的层面予以广泛参考& 对 +道, 的层面则务必保障引进的方法体系能够嵌入

到中国特色社会主义道路当中& 避免根本性错误的发生( 总之& 没有任何学徒制能够在全盘移植的过

程中同所在地区完全融合& 只有通过制度变革和模式创新打造具有中国特色的学徒制& 才能保持其持

久稳定发展(

#三$ 顺应新时期经济发展的独特需要

在吸纳了西方现代学徒制体系的基础上& 中国特色学徒制开始着手探索自己独有的发展路径( 在

我国制造业升级的现实环境& 以及高技能人才现实需求日益提升的背景下& 我国亟需进一步提出培养

高水平" 高层次" 多技能的新时代复合型专业技术人才( +高层次, 要求每一名学徒均需拥有符合岗

位培养方向的基本素质& 能够胜任该领域内高层级技能工作的基本要求. 面对我国在人工智能" 大数

据" 云计算等高科技领域内的制造业转型& 能够培养出一批拥有实战能力的现代化产业后备军( +高

水平, 强调职业院校的全方位升级改造& 从教育内容" 办学机制" 合作方向等方面发力& 逐步构建出

同中国社会主义现代化建设目标相吻合的培养体系( +多技能, 则是指职业教育应该以人的综合发展

为核心& 在培育基本职业技能的同时& 其管理能力" 职业道德乃至上下游产业链中的其他相关技能都

获得一定程度的提高& 以保障学徒能够在进入工作岗位后应对多变的行业发展环境( 中国特色学徒制

的本质属性在于为国育人& 在中国式现代化语境下的学徒制建设& 虽然延续了我国历史中的学徒培养

文化和精神脉络& 也吸收了西方先进的现代化学徒培养方法& 但其本质上仍是面向新时代的一次根本

性创新& 是为中国特色社会主义建设提供人才助力& 为中国制造业的转型升级提供复合型专业技能人

才& 在一定程度上满足产业需求和专业设置的对接" 教学内容与行业特征的吻合" 毕业要求与用人标

准的对等& 实现针对性的效能提升( 从当前人才培养的水平来看& 中国特色学徒制需以立德树人的价

值观为指引& 以实现民族复兴为己任& 以成为新时期社会主义事业接班人为目标( 在学校的具体培养

课程设置中加入若干思政类课程内容& 使得学徒增强 +四个意识," 坚定 +四个自信," 做到 +两个

维护,& 践行社会主义核心价值观& 在拥有良好职业道德的基础上& 拥有良好的学徒素质和人文素养(

总而言之& 就其特色属性& 中国特色学徒制应当是党和国家培养新时期大国工匠的重要手段& 是具有
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坚定社会主义信念和理想的高素质技能型人才的摇篮(

三# 中德产教联盟主导下特色学徒制嵌入式发展的运行机制

在社会科学中& +嵌入, 是指一种其他社会结构中的社会关系和经济关系& 在进入本社会结构的

过程中& 同既存的社会网络进行嫁接和融合的一种形态( 在具体实践中& 其通过理念层面的引导和制

度层面的重构& 将属于舶来品的体系纳入到本社会的运行机制当中& 实现原机制的功能升级和形态转

换( 对于中国特色学徒制而言& 其在中德产教联盟的整体框架下& 通过产学研一体化建设" 培训模式

创新和保障机制的完善& 逐步实现了传统学徒制到现代学徒制的演变(

#一$ 政府统筹下的产学研一体化培育机制

近年来& 随着国家在产教融合型行业和产教融合型城市等支持性政策引导下& 部分地区的产业发

展开始关注到产教园区" 产教城融合发展的新兴概念& 在地区层面构建起了产教融合体系( 该体系不

同于传统上以兴建高等职业院校为核心的大学城体系& 其采用了校企融合建设的方针& 打造以职教园

区为核心的网格群& 跨越了校企之间" 产教之间的传统区隔& 带动了区域内国民经济的蓬勃发展( 因

此& 在中国特色学徒制的建设过程中& 各地区政府的顶层设计和统一规划起着至关重要的作用( 只有

通过宏观层面的产业布局" 教育布局" 交通布局等基础设施和人才建设& 才能够搭建起一套具有区域

社会发展特色的经济环境& 实现教育链" 人才链与产业链" 创新链的有机融合(

#二$ 市场主导下的专业培训模式创新机制

学徒制的发展规模决定了职业技能人才的培养数量( 学校和企业之间站在人才的职业生涯发展历

程的角度上& 在培养之初便开始共同谋划学徒的未来就业方向和发展路径( 如何通过中国特色学徒制

培养一批能够满足 +中国制造 ABAL, 等未来高端制造业发展的技能人才& 是中国各地区职业技术院校

能否实现转型成功的重要基础( 在各地区的职业技术院校专业培训模式选择上& 不能采用一刀切的办

法& 而是需结合当地的资源禀赋" 产业结构" 人才基础& 因地制宜地设置有利于地区长远发展的专业

架构& 寻找当地企业在发展中所亟需的专业人才类型& 为学徒在入学前量身定做合适的专业和未来所

进入的企业岗位( 为了有效提高各专业人才的转化率& 职业技术院校本身需成立院属研究中心& 对自

身行业和所在地区的政策" 环境" 人口" 国际贸易等多方面因素进行动态研判& 从而确保人才的培养

与时俱进& 同世界的发展潮流相顺应& 满足国家战略设计下的人才需求(

#三$ 合约规范下的学徒培养保障机制

合约是在平等互利的基础上& 由平台上的各方在一定范围内行使自己权利和义务的一整套规范&

是维护一项制度长期运转的根本性基础( 中国特色学徒制的培育主体主要由企业和学校构成& 其根本

目的在于打造 +双元, 式的学徒培育结构& 在职业道德" 职业素质等多方面帮助学生实现个性化发

展( 同时& 由于这一体系内的学徒" 企业" 学校等各方的本质利益存在不同& 学校的价值追求是人才

培养质量& 企业的价值追求则更多关注经济效益& 作为学徒追求的价值是自我职业发展( 因此& 需要

各方进行业务和功能上的相互对接& 在培养方案" 企业绩效" 个人目标三个维度上设计出互利共赢的

解决方案& 从而形成一套稳固可靠的契约制模式( 该项合约应注重围绕学徒的个人特点制定& 运用规

范条款来确保学徒在受训过程中获得工具性与价值性理性的统一& 并促进企业将学徒和正式工进行同

等化培养& 以及支持职业院校将企业实习工与在校生进行同步培育(

!!'%!



'(') 年 第 ' 期

四# 中德产教联盟主导下特色学徒制嵌入式发展的现实困境

我国 +学徒制, 体系建设在历经数十年的高速发展后& 产教联盟主导下的嵌入式实践路径在现实

中仍存在若干困境( 具体表现为企业发挥空间有限& 且各主体间协作能力不足. 培养模式缺乏统一标

准& 难以保障学徒质量. 配套机制不健全& 人才培养质量不高( 因此& 针对当下特色学徒制存在的问

题& 亟需展开针对性的分析& 以探寻改良的方法(

#一$ 企业发挥空间有限' 各主体间协作不足

在我国现有的产教联盟主导的学徒制当中& 作为主要参与方的企业和学校间始终存在难以调和的

矛盾( 由于我国在较长的一段历史时期中& 将学校作为职业技能人才的培养单位& 该制度已经十分完

善& 从而导致了在引入以企业为培养主力的 +学徒制, 模式后& 双方在权利与义务的协调上存在困

境( 此外& 学校作为 +学徒制, 的发起者& 主动寻求与企业间的合作& 对学生的管理权限保留在己

方& 企业则处于被动接收的地位& 缺乏参与事项的内生动力& 且在培养过程中的收益上无法获取较高

利润& 从而难以驱动参与企业付出更多成本( 在制度建设的过程中& 造成此类问题的原因主要为如下

几点/ 第一& 企业的经济获利有限( 在目前的产教联盟主导模式下& 各方参与主体的权责关系尚无明

确定位( 企业在参与制度中的税收政策" 激励政策" 福利政策等方面缺少规范& 使得很多企业在培养

过程中承担过高的培养成本. 同时& 以政策为基础的制度建设缺少市场依靠& 企业往往顾及可持续性

而产生犹豫情绪( 第二& 社会动机不足( 产教联盟主导下的嵌入式特色学徒制中& 学校和企业双主体

的运行模式是该项制度的关键特点& 双主体之间理应拥有相同社会地位( 但是& 在实践过程中& 产教

联盟往往以行政指派取代市场需求& 以政治任务的形式采用项目制来进行推广& 企业在参与中难以收

获良好的品牌效应& 从而大大降低大企业参与的可能性( 同时& 双主体间的合作平台尚未得到建立&

主体之间的配合度较低& 行动力较差& 其协作模式经常停留于政策设计文件当中( 应当积极借鉴西方

+学徒制, 下的校企合作规范& 为探索适用于国际产业链体系下的技术人才培养制度发挥建设性作用(

#二$ 培养模式缺乏标准' 学徒质量难以保证

目前& 中德产教联盟主导下的中国特色学徒制尚未形成标准化的操作规范& 在质量评价上没有科

学依据& 培养的实际效果也得不到保障( 究其原因& 主要表现为以下几点/ 第一& 培养的目标定位不

明确( 由于我国工业门类较为齐全& 且广泛服务于全球市场& 因此对于不同行业而言& 其培养的实际

方向均有所不同& 在培养目标的制定中应该更加精细化( 当前的特色学徒制主要以培养能够快速进入

工业流水线的产业工人队伍为主( 对于学徒自身发展的关注程度不够& 同时培养目标的笼统性容易导

致对每个行业的针对性有所下降( 第二& 培养模式同市场需求间的联系不够密切( 在当下& 由于学徒

制的建立基础仍然处于学校当中& 其本身与市场的接触较少& 在合作企业方的遴选上缺乏针对性& 往

往是在目标清单上进行挑选& 导致无论是师资聘用" 课程设计" 体系建构等各个方面均未能做到因地

制宜( 企业则长期处于激烈的市场竞争当中& 其对于市场的实际技能人才需求和产业结构变化有着更

为深刻的理解& 但由于现有的学徒制未能激发企业主动性& 导致其参与设计的能力没有被激活( 第

三& +学徒制, 教师队伍有待充实( +双师型, 教师是中国特色学徒制下的培训主体& 教师的素质高

低往往决定了人才培养质量能否过关( 当前& 我国院校专任教师有相当一部分直接来源于高等院校毕

业生& 实践经验较少& 实践教学技能较弱. 一些外聘行业教师又缺乏必要的教学方法& 并且稳定性不

足( 强化学徒制教师队伍的职业技能& 拓展教师队伍素质能力建设空间是提高培养效果的必行之举(
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第四& 在职业技能的考核过程中& 传统的方法依然停留于笔试形式& 而企业则采用以实际技能证书作

为考核标准& 其种类设置繁多& 且脱离于学校的教学内容& 二者之间结合不够紧密& 融合的范围较

小( 同时& 由于目前没有统一的考核体系& 对于学徒的实际培训效果缺乏有效评价& 学徒的实操能力

得不到区分& 导致其在走上工作岗位时难以具有可靠的能力评估(

#三$ 配套机制不健全' 人才培养效率不高

健全的配套机制是成熟的学徒制模式应具有的重要标志& 可以有效保障学徒培养过程的顺畅和高

效( 首先& 配套机制的匮乏表现在辅助资金的供给不足( 由于企业参与培养的积极性不高& 也就难以

提供用于学徒培养的专项资金( 在我国现有的法律法规中& 亦缺少针对联合培养过程中学校和企业双

主体之间对于费用方面分摊的规定& 导致各利益相关方不愿主动参与经济成本的分摊& 却主动要求获

得学徒制经济回报的现象( 其次& 我国在引入特色学徒制的背景下& 与之相对应的学历评价体系尚未

建立( 而德国在此方面建立了符合其国内情况的 +学历资格框架,& 将技能等级" 技能要求" 岗位选

择与学历水平相对应& 为学徒打造良好的晋升渠道& 并且明确了不同领域学徒的晋升培养方案& 在不

同行业和职业技能人才的教学体系上形成了统一的标准& 从而高效带动了学生不断求发展的主动性(

我国在学徒制嵌入式发展的过程中& 应当有效地建立起这一配套学历框架& 促进人才技能的评价标准

与高校间有效衔接( 最后& 在学徒培养过程中& 企业并未形成诸如培训条例等规范企业培训行为的章

程& 学校也没有相关的教学计划等配套的条文来规范学校在实施教学方面的行为& 培养流程杂乱无

章& 进而无法保证人才的质量( 成本分摊机制及培训标准的缺失" 培养制度不健全等一系列问题都阻

碍学徒制模式的有效实施& 导致学徒培养过程放缓& 学徒质量水平迟迟得不到提高& 无法满足国家对

技能人才的需求(

五# 中德产教联盟主导下特色学徒制嵌入式发展的完善路径

针对产教联盟主导下的中国特色学徒制既存问题& 学界及有关部门始终在不断探寻改良的路径与

方案( 其中& 最为核心的模块是国际化培养体系下的素质建设" 校企互联" 课程体系" 实践基地和考

核体系( 如何更为有效地引入德国先进的职业教育体系& 并同传统的本土化制度相结合& 是各级培养

学校及企业亟需进行不断摸索的现实问题( 只有将嵌入式发展路径不断完善& 方能引领我国职业教育

更好发展(

#一$ 标准化体系下的素质模型建设探索

标准是质量的基础& 高标准方能诞生高质量( 中国特色学徒制的设计和实施过程需在标准化的体

系下进行& 从而满足新时期社会主义建设对学徒的基本要求( 职业院校应以立德树人为根本任务& 突

出人的全面发展( 围绕我国制造业对学徒的基本要求和职业规范& 通过全面分析相关领域中的大国工

匠" 技能大师" 行业楷模等典型代表& 打造学徒制高端化培育制度体系( 以职业素养为核心设计出完

整的学徒培养方案" 教学标准" 课程标准" 岗位实践标准等& 开发职业技能人才的 +能力'素养图

谱, 标准矩阵( 依照行业内不同领域" 不同层次的企业用人标准& 学校和企业应在该矩阵的基础上&

通过模型来设计出所需的人才培养方案& 并以企业为中心提供可供依循的相关标准& 帮助学徒更好地

适应职场环境( 同时& 该体系需满足学徒的继续教育需求& 遵循人才的职业发展客观规律& 将职业素

质标准和学校培养方案有机结合& 贯通职前职后发展的一体化通道(
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#二$ (双师制) 下的校企互联互认制度设计

所谓名师出高徒& 高素质的师资队伍方能培养出高水平的技能人才后备军( +双师型, +双师结

构, 是我国职业教育领域人才培养的两种基本方案( 中国特色学徒制对 +双师型, 教师" +双师结

构, 队伍的要求和标准更加严格& 在未来一段时间内需要建立起一套由学校专任教师和企业师傅为主

体& 具备 +双师素养, 的师资队伍( 相关企业和职业技术院校需要围绕相关领域内的客观标准共同创

建完整的师傅认证标准& 通过正规的培训和资格考核& 选拔一批符合要求的师资进行聘任& 从而建立

起完善的企业师资人才库( 类似于国家层面的职业技能鉴定制度& 职业技术院校应当仿照企业标准开

设一系列的相关工作& 同时在企业内联动设置出临时调动专岗& 以供相关导师进行培育工作的开展&

促进教师职业岗位实践能力的提高( 自我国推动职业技术考核标准改革以来& 在师资的任免上逐步改

变了过去对教师年龄和职称任职等级的规定& 逐步构建起了 +合格教师'优秀教师'骨干教师'职教

名师, 四阶递进的教师职业发展层级体系( 不断推动了职业技术院校同企业间形成学徒制师资协同发

展的内生机制& 探索 +共育共享& 互评互认, 管理模式& 为中国特色学徒制师徒关系的确立和稳定夯

实基础(

#三$ 统一规范化模式下的课程体系打造

作为人才培养的重要载体& 课程应当在院校间形成一套统一可复制的平台体系( 为了顺应当下中

国特色学徒制的基本培育方向和培育理念& 在课程的设置过程中必须搭建校内课程和企业课程间的连

通平台& 促进证书课程资源之间的学分互认" 课程互通& 实现资源在系统内的可持续供给( 校内课程

强化理实一体化资源构建& 突出项目式" 任务式" 情境式的模块化课程特色( 企业课程的设置应参照

岗位的实际用人需要& 针对不同的等级进行逐级递进& 从而实现学徒对于企业整体业务框架的全面认

识( 同时& 应开设职业技能证书培训课程" 职业技能大赛培训课程等实操类培训方案& 注重对学徒走

向岗位前的专项培训& 同时注重课证融通" 课证互换的基础搭建( 通过多种课程类型资源的建设& 形

成课程间的相互融合" 相互置换& 为学徒制个性化培养" 学分式评价提供课程基础( 在保障学徒的课

程质量提升方面& 相关职业技术院校应当建立专业化的课程体系更新机制& 对落后产能所代表的相关

行业课程进行适当压缩& 针对性地开展满足国家发展需要的高新技术实训课程( 为了满足学徒对高新

技术的掌握& 职业技术院校应当以任务驱动为本" 实践类课程为基础& 不断推动科研项目的转化率提

升& 让学徒有机会在校内参与新技术的研发工作& 使其掌握工作领域中的基本创新方法& 从而在就业

岗位上为企业的效能提升贡献新的力量(

#四$ 以面向实践为根本的培训基地建设

学徒培训基地是学徒走向企业的温床( 开发一批 +认识实习'岗位实习'轮岗实习'创新实践,

多类型" 多层次的企业学徒基地 #群$ 是完善课程体系的重要投入点( 培训基地在建设的过程中应当

注意对不同类型的课程" 不同方向的专业进行细化分类& 全力推动基本技能" 实践技能" 创新技能之

间的协同共进& 从而带动基地群的全面建设( 在基地内建设多个模块化课程体系& 联结相应的专业理

论和实践技能& 升级建设以职业认知" 岗位体验" 综合应用为特点的学徒基地 #群$& 从而实现学徒

人才同岗位需求间的无缝衔接( 增加学徒实践机会" 实现多领域复合型教学& 开发兼容中西学徒制特

点的相关岗位" 不同规模企业的实习基地" 不同领域企业的实习环境" 多层次的模块化专业群实训基

地& 使学徒从实际环境中了解到产业间的链条和层次& 以及不同国家风格的培育模式& 从而拓展学生

的认知和视野( 同时& 应及时更新旧有的基地培训课程机制& 通过推动学校和企业间的稳定合作& 推

动相关设备的更新换代& 解决实训设备设施淘汰太快" 更新投入太大和太慢这一普遍问题& 增强学校
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实训条件紧跟产业发展前沿的敏锐度(

#五$ 动态评估原则下的质量考核监管体系

评估体系的建设是打造人才培育体系的重要组成部分( 作为学徒制项目承接的重要主体部分& 高

等职业院校应积极协调行业企业与地方政府相关部门& 打造出一条完整的涵盖学历教育" 专岗实习"

企业培训的全流程教育体系& 使中国特色学徒制高效运行( 同时& 基于当前学徒制发展的信息化数字

平台建设& 我国应适当开展以学徒为中心的 +学生自评'双元助评'三点精评, 评价系统建设& 帮助

学徒围绕自身特点& 对未来的培训内容和课程体系进行个性化设计及规划& 在最大程度上满足学徒发

展需要( 在评价主体设计上& 应以学校和企业作为双重主体& 以教师和企业职工在实践过程中的基础

内容作为数据来源& 利用动态化的评价系统对学生的身心健康状况" 技能掌握水平" 岗位匹配程度"

职业素养评价等进行数据分析& 形成学生综合素质的可视化平面图& 从而有针对性地对不同学生的情

况进行动态调整( 同时& 采用以三点为核心的评价机制& 该机制由起点定位评价 #指导自我认知$"

中期定向评价 #促进专业认可$" 职前定岗评价 #形成职业认同$ 三部分组成& 可作为学生未来个性

化职业选择" 方向选择的重要参考( 部分具有空间条件的职业技术学校可成立职业生涯发展指导中

心& 对每一位学生的个人职业发展" 职业教育" 就业咨询等需求提供专业化服务& 帮助学生拥有良好

的心理素质和正确的择业观念& 强化对学生的职业道德培育& 不断增强其责任与法律意识( 在中国特

色学徒制的探索过程中& 存在着许许多多的成功和失败案例& 许多问题同当下的时代背景" 产业背

景" 办学机制" 运行机制等要素息息相关( 在面对未来我国经济社会的高质量发展要求时& 只有在政

府" 行业" 企业" 学校协同联动下& 才能为中国特色学徒制的深入推进" 创新发展畅通道路(
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#宏 观 经 济#

促进国内有效需求面临的挑战与对策建议

唐!雅!许宪春

!!摘要$

ABAG 年中央经济工作会议指出% 当前我国仍面临有效需求不足' 部分行业产能过剩' 社会预

期偏弱等问题& 将有效需求不足放在首位% 表明我国虽具有完整的产业链和强大的生产能力% 但在需求不

足的情况下% 也无法发挥超大市场规模优势& 当前世界经济增长放缓% 外需对经济增长的带动作用下降&

本文基于统计数据对当前国内需求现状进行分析% 指出我国面临居民消费支出增长与新冠疫情前存在差距'

房地产开发投资持续疲软' 民间投资表现偏弱等方面的问题和挑战% 并分析了这些问题和挑战背后的原因%

有针对性地提出了促进国内需求提升的政策建议和改革方向&

关键词$ 有效需求!消费支出!房地产!民间投资

作者简介$ 唐!雅% 南京大学政府管理学院助理研究员(

许宪春% 中国金融四十人论坛学术顾问&

!!习近平总书记指出& +内需是中国经济发展的基本动力& 也是满足人民日益增长的美好生活需要

的必然要求,(

! 当前全球经济增长乏力& 国际形势复杂不确定因素增多& ABAG 年我国净出口需求对

经济增长的贡献率为 SKKFOH&

" 对经济增长的拉动作用明显下降& 因此立足国内" 发掘国内大市场

优势是激发经济增长活力的重要手段( 但值得注意的是& 如果需求不足& 那么强大的生产能力将转化

为产能过剩& 超大规模市场优势也无从发挥( 因此需注重挖掘国内需求潜力& 这有助于为经济稳定运

行提供基础性保障( ABAA 年& 我国先后印发了 )扩大内需战略规划纲要 #ABAA'ABGL 年$* 和 ) +十

四五, 扩大内需战略实施方案*( 那么当前我国国内需求发展如何- 进一步促进国内需求面临的重要

挑战是什么- 什么样的政策和改革方向有助于支撑内需的发展和壮大- 这是本文主要探讨和解决的三

个问题(

一# 从统计数据看当前国内有效需求不足的现状

有效需求是指均衡时的社会总需求& 而国内有效需求主要包括消费需求和投资需求( ABAG 年消费

需求对经济增长的贡献为 NAFLH& 投资需求对经济增长的贡献率为 ANFDH(

# 其中& 投资需求贡献率

!!'*!
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新华社/ )习近平在博鳌亚洲论坛 ABKN 年年会开幕式上的主旨演讲* & 新华网& ABKN 年 O 月 KB 日(

数据来源/ 国家统计局(
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比新冠疫情前 ABKL'ABKD 年平均贡献率低 EFK 个百分点( 消费需求对经济增长的贡献率虽然从绝对值

看相对较高& 但这主要是投资需求和净出口需求表现较弱& 对经济增长的贡献不足导致的( 从统计指

标来看& 疫情防控转段后消费需求和投资需求并未如预期般快速恢复至疫情前水平& 而是出现了恢复

乏力" 增速与疫情前差异较大的情况(

#一$ 消费需求与新冠疫情前存在差距

在支出法国内生产总值 #@IJ$ 中& 消费需求被称为最终消费支出& 包括居民消费支出和政府消

费支出( 住户调查中的居民消费支出为支出法 @IJ中的居民消费支出核算提供了重要基础资料& 两者

虽然在统计口径范围上存在一定差异& 但住户调查中居民消费支出的变化趋势与支出法 @IJ中居民消

费支出的变化趋势基本一致(

! 由于统计局并没有公布支出法 @IJ中的具体组成部分的增速& 因此可

以根据住户调查中全国居民人均消费支出的变化趋势观察支出法 @IJ中居民消费支出的变化趋势(

ABAG 年住户调查数据显示& 全国居民人均消费支出比上年名义增长 DFAH& 实际增长 DFBH #见

图 K$& 增速并不低& 但这主要是由于上年基数较低( 为剔除基数影响& 计算两年平均增速& ABAA 和

ABAG 年全国居民人均消费支出两年平均名义增长 LFOH& 实际增长 OFGH& 两年平均实际增速分别比

ABKN" ABKD 年低 KFD" KFA 个百分点& 反映了当前居民消费支出增势与疫情前仍存在一定差距(

图!"&%!#%&%&)年全国居民人均现金消费支出季度增长率

数据来源# 国家统计局$

分类别看& 服务消费尚未恢复至疫情前水平( 当前服务消费正在成为消费增长的重要源泉( ABAG

年& 居民人均服务性消费占居民人均消费支出的比重达到 OLFAH #康义& ABAO$& 但是与疫情前 OMH

左右的比重还是具有一定差距( 例如& 人均教育文化娱乐消费支出" 人均生活用品及服务消费支出占

比分别为 KBFNH和 LFEH& 分别比 ABKD 年低 BFD 和 BFA 个百分点( 可见服务消费仍具有进一步回补和

!!(!!

!

支出法 @IJ中的居民消费支出与住户调查中的居民人均消费支出指标的具体差异参见许宪春 #ABKG$ (
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拓展的空间( 从信贷数据看& 尽管 ABAG 年 M 月 AB 日和 N 月 AK 日两次下调贷款市场报价利率 #dJ#$&

但居民短期消费贷款同比增速与 ABKD 年仍存在较大差距 #见图 A$& 反映出居民大宗消费总体偏弱(

图&"&%!#%&%&)年居民短期消费贷款同比增速

数据来源# 中国人民银行$

同理& 财政支出中与政府消费支出密切相关部分的变化趋势可以较好衡量支出法 @IJ中政府消费

支出的变化趋势( ABAG 年& 全国一般公共预算支出同比增长 LFOH( 其中& 与政府消费支出密切相关

的教育支出小幅增长& 增速为 OFLH. 卫生健康支出则出现下降& 增速为 SBFMH( 因此可以推断政府

消费支出增速较低& 与疫情前 ABKN" ABKD 年政府消费支出快速增长的态势存在差距(

#二$ 投资需求增势偏弱且存在结构性分化

在支出法 @IJ中& 投资需求被称为资本形成总额& 包括固定资本形成总额和存货变动& 其中以固

定资本形成总额为主( 固定资本形成总额主要依据全社会固定资产投资调整计算得到&

! 因此可以通

过全社会固定资产投资的变化趋势推断投资需求的变化趋势( ABAG 年& 固定资产投资 #不含农户$

增长 GFBH& 比 ABKN" ABKD 年分别低 AFD 和 AFO 个百分点& 并且不管是分领域还是分主体看均存在结

构性分化(

具体来说& 分领域看& 房地产开发投资表现明显弱于其他投资& 是投资表现较差的主要原因( 从

三大领域投资看& ABAG 年制造业投资增长 MFLH& 基础设施投资增长 LFDH& 房地产开发投资下降

DFMH( 为剔除基数影响& 计算 ABAA 与 ABAG 年三大领域投资的两年平均增速发现& 制造业投资两年平

均增速为 EFNH& 基础设施投资两年平均增速为 EFMH& 房地产开发投资两年平均增速为 SDFNH( 可

见主要是房地产开发投资表现较差拖累了固定资产投资增长( 分投资主体看& 国有控股投资保持稳步

恢复态势& 但民间投资恢复较差( ABAG 年& 国有控股投资增速为 MFOH& 民间投资增速为 SBFOH( 国

有控股投资实现了高基数基础上的较快增长& 但民间投资即使在上年较低基数的基础上依然表现较

差( 为去除基数影响& 计算 ABAA 和 ABAG 年两年平均增速& 国有控股投资两年平均增长 NFAH& 民间

投资两年平均增长 BFAH& 两者差距比 ABKD 年扩大 LFD 个百分点( 综上所述& 当前民间投资表现较

差& 拖累了总体投资表现(

!!("!
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固定资本形成总额与全社会固定资产投资的具体差异参见许宪春 #ABKG$ (
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二# 有效需求不足的主要原因与挑战

综上所述& 居民消费需求不足" 房地产开发投资和民间投资表现较弱是国内需求表现偏弱的主要

原因( 本节将结合统计数据针对有效需求不足的原因展开详细分析(

#一$ 居民消费需求表现偏弱的原因分析

第一& 居民消费能力尚未恢复至新冠疫情前的水平( 经历 G 年的新冠疫情冲击& 居民收入和就业

都受到了一定程度的损害& 目前尚未恢复至疫情前的水平( ABAG 年& 全国居民人均可支配收入实际增

速为 MFKH& ABAA 和 ABAG 年两年平均增速为 OFLH& 两年平均增速比 ABKN" ABKD 年分别低 AFB 和 KFG

个百分点( 因此居民收入增速尚未恢复至疫情前的水平( 同时& 居民收入差距有所扩大& 对居民消费

需求造成了不利影响( ABAG 年全国居民可支配收入中位数增长 LFGH& 与平均数增速的差值从上年的

BFG 扩大至 BFN #见图 G$& 这意味着低收入群体收入增速较慢& 收入差距扩大( 而低收入群体边际消

费倾向较高& 其收入增速较慢也限制了居民消费需求增速的恢复(

图)"&%!#%&%&)年全国居民可支配收入平均数与中位数名义增速

数据来源# 国家统计局$

ABAG 年& 我国城镇调查失业率为 LFAH& 处于较高水平( 尤其是青年失业率居高不下& 根据国家

统计局发布的新口径青年失业率!

#KM PAO 岁$& ABAG 年 KA 月为 KOFDH( 而青年正是消费需求较高

群体& 青年失业率偏高也对居民消费需求增速造成负面影响(

第二& 预期较差导致居民消费信心不足( 在新冠疫情的冲击下& 居民储蓄意愿大幅提升( 央行城

镇储户调查问卷报告显示& ABAG 年二季度& 倾向于 +更多储蓄, 的居民占 LNFBH& 比上季度增加 BFK

个百分点&

" 比 ABKD 年同期提高了 KAFM 个百分点( 同时& 居民消费信心偏弱( 央行城镇储户调查问

!!(#!

!

"

新口径青年失业率为不含在校生的青年失业率(

采用 ABAG 年二季度的数据进行分析是由于央行在 ABAG 年未公布三" 四季度城镇储户调查问卷(
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卷报告显示& 倾向于 +更多消费, 的居民占比为 AOFLH& 比 ABKD 年同期低 KFD 个百分点( ABAG 年 KA

月消费者信心指数仅为 NEFM& 连续 D 个月低于 DB& 连续 AK 个月低于 KBB& 与疫情前差距较大( 这背

后的根本原因在于& 新冠疫情使居民资产负债表受损& 进而导致居民可支配收入对消费的支撑作用减

弱( 在新冠疫情影响下& 住户部门房产" 证券资产价格波动和收入增速放缓三重因素叠加& 居民资产

端受到负面冲击( 即使疫情防控转段& 但当前复杂严峻的国内外环境与资产端受损对信心的负面冲击

较难迅速消退& 因此虽然居民收入保持增长& 居民消费需求表现依然偏弱(

#二$ 房地产开发投资表现较差的原因分析

受自身政策调整叠加新冠疫情影响& 房地产市场自 ABAK 年起呈现持续低迷的走势( 从供给端看&

由于 ABAK 年上半年房地产市场出现了局部过热现象& 在坚持 +房住不炒, 的基调下& 供需两端收紧

的政策频繁出台& 具体包括了三道红线" 供地两集中" 房贷集中度管理制度落地等政策( 房地产企业

融资端受到限制& 加之疫情和政策调控导致需求端进入观望状态& 房企自身资金回流的通道也受到限

制( 政策收紧导致房地产企业资金紧张进而影响了其后续拿地" 开工" 销售和竣工等一系列活动& 房

地产市场各项活动有所冷却( 同时& 从需求端看& 由于房企融资环境收紧导致其违约事件频发& ABAK

年 E 月还暴发了 +烂尾断供事件,& 这直接打击了购房者的信心( 加之房贷两集中政策影响下商业银

行收紧了个人按揭贷款标准& 房地产需求端也开始疲软(

在供需两端的共同作用下& 形成了 +土地市场冷却" 需求疲软'销售承压'房企资金压力提升'

投资谨慎, 的负向循环& 后续信贷" 债券和股权融资 +三支箭, 中债券和股权融资政策进展缓慢& 没

有及时化解这一负向循环& 因此房地产开发投资至今依然表现偏弱(

#三$ 民间投资表现偏弱的原因分析

从指标口径来看& 民间投资表现偏弱也受到房地产开发投资的影响( ABAG 年& 不包含房地产开发

的民间项目投资增长 DFAH #翟善清& ABAO$& 保持了较快增速( 但与 ABBL'ABKL 年民间投资始终保

持 KBH以上的高速增长状况相比& 民间投资增速放缓的趋势基本得以确认( 这主要受到两点因素的

影响(

一方面& 需求不足" 民营企业利润率受损对民间投资造成限制( 当前国内外需求均下降& 民营企

业投资决策本就更加谨慎& 因此有些企业对进一步投资持观望态度& 投资和融资意愿相对不足( 同

时& 在疫情的冲击下& 民营企业生产和利润均受到负面影响& 并且恢复相对较慢( 从生产角度看&

ABAG 年规模以上工业企业增加值增长 OFMH& 但是整体工业增加值增速为 OFAH& 可见规模以下工业

企业的生产增长慢于规模以上工业企业( 而规模以下的小企业多为民营企业&

! 可见民营企业生产恢

复较慢( 从利润角度看& 规模以上工业企业中& 国有控股企业利润总额下降 GFOH& 私营企业利润总

额增长 AFBH& 但这主要是由于上年私营企业利润总额基数较低( 为剔除基数效应影响& 计算两年平

均增速可得& 国有控股企业和私营企业利润总额两年平均增速分别为 SBFGH" SAFEH& 私营企业利

润恢复更慢( 生产和利润方面的偏弱表现导致民营企业投资能力减弱( 另一方面& 资源要素供给趋紧

导致民间投资保障力度减弱( 近年来& 我国劳动力" 土地和资金等要素逐渐紧缺& 疫情冲击导致经济

中的不确定性上升( 因此& 这些因素更倾向于流向稳定程度更高的国有部门& 这也在一定程度上限制

了民间投资的发展(

!!($!
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参见 ABAB 年 O 月 KM 日国务院联防联控机制举办的新闻发布会中工业和信息化部中小企业局副局长秦志辉的发言& &..5-/ ""
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综上所述& 居民消费信心和消费能力受损导致的居民消费需求恢复乏力& 房地产企业供需两端信

心偏弱导致的房地产开发投资疲软以及民营企业利润偏低" 要素供给趋于紧张导致的民间投资增速放

缓是当前国内有效需求不足所面临的主要挑战(

三# 促进国内有效需求的政策建议

ABAG 年中央经济工作会议再次强调 +三稳,& 但并不同于过去 +稳增长" 稳就业" 稳物价, 的

+老三稳,& 而是 +稳预期" 稳增长" 稳就业, 的 +新三稳,( 经济学家高培勇指出& +稳预期, 是基

础和关键& 而稳预期和强信心的关键是改革( 面对多重压力和挑战& 政策所能发挥的作用是辅助性

的& 根本还是要依托改革& 依托改革和政策两方面的联动至关重要 #苗野& ABAO$( 因此本文针对消

费" 房地产开发投资" 民营投资的发展提出政策和改革建议( 另外值得注意的是& 应重点关注政策的

协调性( ABAG 年中央经济工作会议强调 +要增强宏观政策取向一致性& 加强财政" 货币" 就业" 产

业" 区域" 科技" 环保等政策协调配合,& 并首次提出 +把非经济性政策纳入宏观政策取向一致性评

估& 强化政策统筹,(

! 因此在政策制定时应多思考政策对整体经济的影响再推行& 有时某一部门出台

的政策单方面看是合理的& 但是各项政策放在一起后& 由于缺乏协调性可能导致政策效果抵消甚至出

现负向作用( 因此& 加强政策协调性评估& 提升宏观政策的协调和一致性& 也是未来改革和努力的

方向(

#一$ 促进居民消费需求' 挖掘国内消费潜力

关于居民消费需求的促进& 从短期来看可以通过继续发放消费券" 促进大宗消费" 激发传统消费

活力" 提升服务消费" 培育新型消费这些角度入手制定政策( 第一& 加大消费券发放力度& 用真金白

银激发消费市场活力( 扩展消费券的使用场景& 推进消费券线上使用渠道& 推广消费券使用范围至餐

饮" 旅游" 文化和体育等多领域( 第二& 深入挖掘传统消费潜能& 促进大宗消费的增长( 大宗消费的

增长对拉动消费需求增长能够起到压舱石作用( 因此& 从促进汽车和电子产品消费入手& 对于提振消

费具有事半功倍的作用( 第三& 着重提升传统消费品质& 从而激活消费活力( 具体来说& 可以倡导健

康饮食结构& 增加有机" 营养农产品的供给& 促进饮食消费升级. 也可以推进新能源汽车的使用管

理& 加强停车场" 充电桩" 换电站等配套设置的建设& 从而推进电动汽车消费. 还可以完善长租房政

策& 推进租房者在享受公共服务上与购房者具有同等权利& 推动住房消费健康发展( 第四& 拓展服务

消费空间( 服务消费尤其是 +科教文卫, 类消费比其他消费更有利于提升劳动者素质& 培育人力资

本( 具体来说& 科学技术" 教育" 文化体育和医疗卫生消费对于居民知识体系" 身体素质" 文化素养

等方面具有改善和促进作用& 是人力资本积累的重要渠道( 因此& 应积极出台相关补贴政策促进服务

消费& 鼓励企业探索创新服务消费新业态& 打造定制化" 多元化的服务消费模式( 第五& 通过培育新

消费带动消费需求的增长( 一方面& 培育 +互联网 R服务, 的新业态( 积极发展线上诊疗" 远程教

育" 在线文娱& 鼓励智慧旅游" 智慧体育等新模式的应用( 另一方面& 鼓励和促进共享经济等消费模

式( 例如& 促进共享出行" 共享住宿等领域产品智能化升级. 鼓励企业探索更多共享制造的商业模式

和适用场景(
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但是正如经济学家王小鲁所指出的 +消费不是刺激出来的,&

! 政策只能在短期激发消费活力&

若想长期挖掘国内消费潜力& 还是要进行相关制度改革( 具体来说& 一是应持续深化收入分配制度改

革& 稳定就业& 增加城乡居民收入& 扩大中等收入群体& 确保低收入人群的收入稳步提升& 为消费持

续扩大创造良好的市场环境( 二是应完善相关社会保障制度& 解决居民消费的后顾之忧( 当居民存在

住房" 养老" 看病和养育儿童等需求时& 由于未知风险较多& 居民的预防性储蓄倾向会提高& 因此在

获得一笔收入时& 居民用来消费的部分会有所减少( 因此& 应完善社会保障制度& 加快拓展医疗保险

覆盖面. 因地制宜地创新和推行共有产权房制度& 推进保障性住房的建设& 满足人民基础住房需求.

发展社区养老" 医养结合等养老新模式& 推进长期护理保险金制度( 家庭养老需要家庭成员花费更多

的金钱" 心思与精力& 也成为居民储蓄的重要动机& 相比之下社区养老更加便捷( 并且如果将政府财

政性拨款" 医疗保险基金和养老保险补助加以整合作为老年长期护理保险金& 并加快推进医养结合的

养老模式& 无疑让居民能够更加方便和安心地享受养老服务& 进而提升当下消费的底气( 三是应增加

托育服务供给& 降低生育" 养育" 教育成本& 解决人们的育儿之忧( 养育支出也是许多家庭的重要现

期与预期支出& 许多家长专门为孩子设立了教育储蓄账户& 因此降低养育" 教育成本也是激发消费潜

力的重要手段( 具体来说& 应加强托育师和育婴员人才队伍的建设& 完善相关专业人才职称晋升制

度& 鼓励有条件的幼儿园建立 +托幼一体化, 服务体系& 增加托育服务供给( 也可以探索将学前教育

纳入义务教育& 降低家庭教育成本(

#二$ 满足居民刚性需求' 积极稳妥化解风险' 加快构建房地产发展新模式

房地产市场依然是我国经济发展的重要支柱& 坚持稳中求进" 以进促稳" 先立后破& 在新质生产

力完全形成前& 要坚持稳定房地产市场& 构建房地产发展新模式( 为了促进房地产市场的发展& 提振

房地产开发投资& 积极稳妥化解房地产风险仍是未来的重要目标( 目前& 房地产风险主要体现在房企

债务化解" 项目保交付等方面( 因此可以从供需两端入手促进房地产市场发展(

从供给端看& 满足居民刚性和改善性住房需求是房地产市场高质量发展的必然要求( 第一& 加快

房地产市场供给侧结构性改革( 应该坚持明确 +房子是用来住的& 不是用来炒的, 定位& 引导房地产

市场重回房屋本质功能& 以市场需求为导向& 促进房地产市场供给侧结构性改革( 加快保障性住房建

设& 针对新市民" 年轻人" 外来人口& 解决想买买不起的问题& 满足刚性住房需求& 充分填补商品房

需求断层( 支持改善性住房需求& 引导房企清晰认识到现在拼的是高质量" 新科技" 好服务& 打造绿

色低碳" 品质长久" 环境宜居的 +新型全寿命优质住宅,& 全面提高建筑工程质量" 效率和效益水平&

实现住房高品质建设与供给模式的根本性转变( 针对预算充足的消费者& 提供改善性选择& 充分满足

人民日益增长的美好生活需要( 第二& 重视房地产企业的资金链问题( 要坚持一视同仁满足不同所有

制房地产企业合理融资需求& 推进房地产融资协调机制落地实施& 促进房企现金流健康恢复& 增强房

企自身造血功能( 第三& 政策上加快推进三大工程& 有助于短期提振房地产开发投资( ABAG 年中央经

济工作会议指出应抓紧推进保障性住房建设" +平急两用, 基础设施建设和城中村改造 +三大工程,&

这为房地产开发投资的改善提供了重要抓手(

从需求端看& 虽然当前已经出台了许多房地产利好政策& 包括降低首套房商贷首付比重& 多次下

调房贷利率等( 但当前迫切需要解决的问题仍是持续做好保交楼保民生保稳定工作& 多方合作健全主

体监管和资金监管制度& 尤其应加强预售资金和项目贷款监管& 防止出现新的交付风险( 同时& 要不
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促进国内有效需求面临的挑战与对策建议

断调整优化房地产政策& 推出有利于房地产市场平稳健康发展的政策举措( 我国城镇化率与发达国家

还有一定差距& 刚性和改善性住房需求仍有较大发展空间( 一方面要根据不同城市因地制宜& 根据市

场情况& 针对限购区域" 购房资格等& 持续优化限购政策& 解决想买买不了的问题& 提升市场信心&

合理刺激需求释放( 另一方面要满足个人住房资金需求& 提升公积金贷款支持力度& 完善商业贷款市

场& 保护消费者权益. 落实换购住房补贴退税等支持政策& 结合人才" 生育等政策& 激发房屋市场消

费潜力(

从体制机制的构建上来说& 应加快构建房地产发展新模式( 房地产新发展模式是房地产市场持续

高质量发展的新要求& 新体制机制的建立则是构建房地产新发展模式的基础( 具体来说& 一是建立

+4人" 房" 地" 钱%要素联动新机制,( 促进要素的科学配置& 以人定房& 以房定地& 以房定钱& 能

够凝聚共识和科学前瞻地进行住房规划( 二是完善房屋从开发建设到维护使用的全生命周期管理机

制( 将当前以新建商品房开发管理为主的管理制度拓展至房屋全生命周期& 改革开发" 融资" 销售方

式& 并建立房屋体检" 房屋养老金和房屋保险等制度(

#三$ 降低民营企业生产经营成本' 打造公平竞争市场' 完善法治保障

关于民间投资的促进& 短期来看& 应加快税收优惠" 财政补贴等政策支持& 降低私营企业的生产

成本和经营负担( 从长期来看& 优化营商环境& 在市场准入" 要素获取和权益保护等方面打消民间投

资疑虑& 规范产权强制性措施& 才是提升民间投资的根本手段(

具体来说& 从短期看& 应继续推进减税降费" 缓税缓费和贴息贷款等手段来降低民营企业生产经

营成本( 通过税收支持" 资金补贴等手段鼓励民营企业进行设备的更新换代( 同时& 应加快清理政府

和国有企业对民营企业的欠款& 理顺私营企业的资金链条& 为其进行投资提供坚实资金基础( 从长期

看& 一是应继续优化营商环境& 打造公平竞争的市场( 应加快建立统一开放" 竞争有序的现代市场体

系& 依法促进各类要素自由流动( 突破和清理重大项目招标中针对民营企业的隐形壁垒& 打破市场准

入方面的限制& 引导和鼓励私营企业参与例如国家重大科技创新项目" 重大补短板项目和重大示范项

目等国家重大工程及重点产业链项目建设& 营造公平竞争的环境( 二是完善法治保障& 依法保护民营

企业家权益( 防止利用行政或刑事手段干预经济纠纷& 规范产权保障制度& 并且持续完善知识产权保

护体系& 保护民营企业的权益& 激发民营企业的创新动力(
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我国人口与经济发展的匹配性研究

费太安

!!摘要$ 优化人口与生产要素组合实现更有效匹配% 在当前和今后一个时期尤为重要& 本文通过挖掘分

析历次全国人口普查数据和相关经济数据% 研究了新中国特别是改革开放以来人口与经济分布格局' 经济

增长' 产业和城乡结构' 区域发展' 贸易类型' 高质量发展的匹配关系& 基于人口的规模' 结构' 特点和

发展趋势% 适时调整政策推动人力资源与生产要素的有效匹配% 是获取人口红利推动经济增长的关键& 我

国人口总体上快速进入负增长阶段% 呈现劳动力供给持续减少% 人口老龄化阶段性加深% 农村人口结构失

衡加剧等特点& 人口形势的新变化% 对经济增长' 城镇化格局和公共支出风险都提出了严峻挑战& 本研究

展现了改革开放以来人力资源与经济社会发展的匹配关系% 揭示了在人口发展新形势下实现中国式现代化%

需要适时调整优化经济' 社会和人口政策等方面的思路&

关键词$ 人口负增长!老龄化!匹配关系!中国式现代化

作者简介$ 费太安% 国家信息中心研究员&

引!言

人口问题始终是我国面临的全局性" 长期性" 战略性问题(

! 当前我国人口呈现 +三降一升, 的

特殊形势/ 总人口规模" 劳动年龄人口和生育率下降& 人口老龄化水平大幅上升( 按照联合国 )世界

人口展望 ABAA* 预测& ABLB 年和 AKBB 年我国总人口将分别下降至 KGFKE 亿人和 EFEK 亿人( 劳动年龄

人口相应下降& 由目前的 NFN 亿人& ABGL 年和 ABLB 预计分别降到 N 亿人和 E 亿人( 生育率快速下降&

ABAA 年总和生育率下降到 KFBE 的超低水平( 人口老龄化日益严重& 由 ABKB 年的 KGFAMH提高到 ABAA

年的 KDFNH& 预计到 ABLG 年将超过 GLH( 与人口形势相对应的是& 我国还未进入发达国家行列& 正

处于建设中国式现代化过程中. 经济总量位居世界第二& 但广大农村和中西部地区的相当一部分居民

收入水平依然偏低. 人口城镇化还未完成& 社会保障等制度尚未完全到位等等( 人口是经济活动的主

体& 又是经济发展最基础的因素& 面对未富先老的人口形势& 在 KO 亿人口规模巨大的国家& 实现高

质量发展与全体人民共同富裕的现代化& 迫切需要根据新的人口特点与发展趋势& 从理论和实践层面

研究梳理人口与经济发展的内在规律& 及时优化经济" 社会和人口政策(

关于人口与经济增长的关系& 两个多世纪前马尔萨斯就阐述了人口与生活资料比例协调的思想.
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新古典理论将劳动力作为经济增长的关键要素之一. 新增长理论 ##+[2(& KDNM. da%'-& KDNN$ 和人

口红利理论 #X9++[2.'97& ABBG. ='-+,& ABBL. 蔡窻& ABKE" ABAA. 都阳" 封永刚& ABAK$ 从劳动

力拓展到人口& 将人口作为经济增长的内生变量& 把人力资本" 年龄结构等因素纳入经济增长的研究

框架( 关于人口负增长与老龄化对经济的影响& 既有研究涉及到劳动力供给" 消费" 储蓄" 技术进

步" 劳动生产率" 需求结构" 社会保障" 公共财政" 可持续发展等等 #J(-b']2.?& 2.'97& ABBN.

J(2..,2(& h7& ABKG$& 但是人口负增长和老龄化对经济产生的后果& 无论是理论还是实证研究给出的

结论尚不一致& 有的甚至是截然相反的结果( 究其原因& 人口负增长和老龄化对不同国家经济社会发

展的影响有显著差别& 不同的经济发展水平" 人力资本状况" 收入分配制度" 劳动力市场制度" 社会

保障制度" 家庭结构和老年人经济特征等& 都会有不同影响 #李建民& ABKL$( 因此& 深入分析和有

效应对我国人口形势的变化对经济社会产生的影响& 需要基于我国具体国情& 既要从人口与经济发展

的纵向维度& 也要从不同生产要素结构的横向维度进行全面研究(

立足人口形势的重大变化& 需要重新审视和思考基于传统理念与发展模式的人口理论及政策选

择& 而不是简单地以人口多少判断经济社会发展前景( 理论研究与实证分析均表明& 即使处于人口红

利期的国家& 也不能自动获取人口红利带来的经济增长成果& 而是需要良好的制度环境和有效的政策

措施给予保障 #毛新雅" 彭希哲& ABKA$( 经济增长理论及跨国经济增长的实证研究都认为& 资源配

置效率的改善& 即生产要素由效率低的流向效率高的企业" 部门和地区带来的效率改善& 是提高全要

素生产率进而提高各国经济增长率和收入水平的重要因素 #樊纲等& ABKK$( 通过转变要素投入方式&

改进生产要素的匹配& 可以提高经济增长与改善收入分配 #柏培文" 张云& ABAK$( 因此& 本文着眼

于构建人口与经济社会发展相互匹配的分析框架& 以人口与生产要素的匹配为主线展开& 重点考察人

口形势的新特点及变化趋势& 包括总体规模" 年龄结构" 区域分布" 人力资本等与经济增长的关系&

以及对公共支出风险的影响(

本文未将提高生育率和应对养老问题作为重点内容& 主要考虑到/ 一是无论学界和实践层面都已

有足够多研究成果并有了相应举措( 二是由于人口政策具有很强惯性和滞后性& 人口趋势难以在短期

内出现根本性逆转 #钱诚" 张亮& ABAA$& 即使现在总和生育率立即提升至 AFK 并长期保持& 我国仍

将在 ABOB 年后开始人口负增长并持续至 ABDB 年左右 #刘厚莲" 张刚& ABAG$( 三是面对人口新形势&

实现经济高质量发展并不断提高人民生活品质& 是提高生育率和解决养老问题的治本之策(

一# 改革开放以来我国人口与经济社会的协调发展关系

充分发挥人力资源作用是人口与经济社会协调发展的基础( 新中国成立特别是改革开放以来& 通

过经济增长带动就业增长& 注重人口格局与经济格局" 人力资源政策与经济社会政策的协调匹配& 有

力促进了经济社会发展和人口素质提高并实现了两者良性循环(

#一$ 人口格局与经济格局的演变

新中国成立之初& 从人口与经济规模看& 东部!与东北经济比例高于人口比例& 而中西部经济发

!!()!

!

东部地区是指北京市" 天津市" 河北省" 上海市" 江苏省" 浙江省" 福建省" 山东省" 广东省和海南省 KB 省 #市$ . 中部地区

是指山西省" 安徽省" 江西省" 河南省" 湖北省和湖南省 M 省. 西部地区是指内蒙古自治区" 广西自治区" 重庆市" 四川省" 贵州省"

云南省" 西藏自治区" 陕西省" 甘肃省" 青海省" 宁夏自治区和新疆自治区 KA 省 #区" 市$ . 东北地区是指辽宁省" 吉林省和黑龙江

省 G 省(
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展相对更弱( 根据 KDLG 年第一次全国人口普查& 东中西以及东北地区人口占比分别为 GMFGH" ADH"

AEFOH" EFGH& 与此相对应的是& 四大区域经济规模占比分别为 OAFEH" AGH" ABFGH" KOFKH(

当时& 东部沿海地区集中了全国 EBH的工业总产值 #李佳?等& ABAB$( 为改变工业生产过分集中在

沿海地区的不合理现象& KDLG'KDLE 年的 +一五, 建设时期& 重点加强中西部内陆腹地发展( 国家

以苏联援建的 +KLM 项工程, 为核心& 将这些工程项目布局在东北" 中部和西部地区& 在内地建成了

大批工业基地和新兴工业区( 体现在经济发展上& KDLD 年东北和中部地区经济规模占比明显提升& 东

部地区占比则下降 A 个百分点( KDMO'KDEN 年国家开始大规模进行 +三线, 建设& 在西南和西北纵深

地区建立了比较完整的工业体系( +三线, 建设客观上改善了工业布局偏重于沿海地区的现象& 推动

了西部地区经济发展( KDEN 年西部地区经济规模占比有所提升& 带动了西部地区人口占比提升了 K 个

百分点(

改革开放后& 东部地区再次率先加速发展& 经济规模占比由 KDEN 年的 OGFEH提升到 ABBB 年的

LGFNH& 中西部尤其是东北地区经济规模占比明显下降( 从人口规模占比看& KDNA'ABBB 年东部地区

提升 KFN 个百分点& 中西部以及东北地区人口占比均有所下降( ABBB 年后& 国家更加注重区域协调发

展& 随着西部大开发" 中部崛起" 东北振兴等一系列政策措施的实施& 区域协调发展的理念" 战略和

政策体系不断丰富完善& 中西部地区经济发展明显加速( ABBB'ABAA 年& 经济规模占比上& 中部地区

提升 AFE 个百分点& 西部地区提升 GFM 个百分点( 同期& 在人口规模占比上& 东部地区继续提高& 但

是增速明显放缓& 中西部地区略有下降& 东北地区则下降明显(

新中国成立特别是改革开放以来& 我国经济和人口格局在不断调整中实现了经济快速增长与社会

发展( 一是通过优化生产力布局实现了经济高速发展& 并带动了人口区域分布格局的变化( 二是通过

区域协调发展政策& 推动不同区域经济和人口协调发展( 三是相对于经济的变化& 人口变化有明显的

滞后期( 例如& 东北地区在 KDMO 年后& 经济规模占比就呈下降趋势& 但是人口占比直到 KDNA 年才开

始下降. 中部地区在 ABBB 年后& 经济规模占比明显提高& 但人口占比仍在下降( 从变化幅度看& 人

口规模占比的变化也明显小于经济规模占比的变化(

图!"!#')%&%&&年我国各地区经济规模占比

数据来源# 国家统计局编& '新中国 MB 年(& 中国统计出版社& ABBD 年% ABKB) ABAA 年数据来自相关年份 '中国

统计年鉴($

!!(*!
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表!"!#')%&%&%年我国各地区人口规模占比 单位/*

年份 KDLG KDMO KDNA KDDB ABBB ABKB ABAB

东部 GMFG GMFM GOFB GOFA GLFN GNFB OBFB

中部 ADFB AEFB ANFG ANFM AEFE AMFN ALFD

西部 AEFO AEFO ANFE ANFL ANFB AEFB AEFA

东北 EFG DFK DFK NFN NFO NFA EFB

!!数据来源# 国家统计局编& '新中国 MB 年(& 中国统计出版社& ABBD 年% ABKB) ABAB 年数据来自全国人口普查$

#二$ 人口特别是劳动年龄人口增长与经济增长的匹配

人口规模特别是劳动年龄人口的增加为经济快速发展提供了客观条件( 新中国成立后& 在经济发

展" 医疗卫生条件改善" 生育政策调整等影响下& 我国人口规模快速扩大( KDLG 年第一次全国人口普

查总人口为 LFN 亿人& 到改革开放初期达到 KB 亿人& 到 ABAA 年达到峰值 KO 亿人( 人口规模的增加改

变了人口结构 #见表 A$( 一是劳动人口规模快速扩大( 与总人口增长同步& KM PLD 岁劳动年龄人口

规模也在不断增加( KDLG 年全国 KM PLD 岁劳动年龄人口为 GFKB 亿人& KDMO 年为 GFLG 亿人( 改革开

放以来& KDNA'ABAB 年五次全国人口普查& 劳动年龄人口规模分别为 LFME 亿人" MFDD 亿人" NFBN 亿

人" DFKM 亿人" NFN 亿人( KDNA'KDDB 年& 劳动年龄人口增长了 AGFAH. KDDB'ABBB 年& 增长了

KLFMH( 进入 ABBB 年以后& 劳动年龄人口增速放缓& ABBB'ABKB 年劳动年龄人口增长了 KGFOH(

ABKA 年劳动年龄人口总量达到峰值 DFAA 亿人& 之后总量逐渐减少但绝对量依然庞大( 二是人口抚养

比较低( 总抚养比从 AB 世纪 MB 年代高达 NBH下降到 KDDB 年的 LBH& 到 ABKB 年的 GOH的低点( 之后

开始提高& ABKL 和 ABAB 年分别增长到 GEH和 OMH( 劳动年龄人口占比扩大& 总抚养比较低& 特别是

在经济欠发达阶段& 有利于积累和经济增长( 三是人口结构的变化提高了储蓄率和投资能力( 抚养比

降低提高了储蓄和投资率& 高储蓄率支撑着高投资率& KDEN 年全国资本形成率为 GNFDH& ABKK 年达

峰升至 ONH& 此后有所回落& ABAK 年为 OGFGH(

人力资源得以转化为现实生产力& 得益于就业制度的适时改革( 改革开放后& 改变计划经济时代

+统包统配, 的就业制度& 逐步确立了市场导向的就业制度( KDEN'KDDK 年& 逐渐形成了双轨制的就

业制度& 即劳动部门介绍就业" 自愿组织起来就业和自谋职业 +三结合, 的就业方针( KDNM 年& 国

务院发布 )国有企业实行劳动合同制暂行规定* 等 O 项改革办法& 核心内容是新职工实行劳动合同

制( KDDA 年& 市场经济体制改革目标确立& 实行 +劳动者自主择业" 市场调节就业" 政府促进就业,

方针& 市场对就业的配置作用不断加强( KDDO 年通过的 )劳动法*& 从法律上明确了用人单位和劳动

者真正成为劳动关系的主体( ABBE 年通过的 )就业促进法*& 确立了市场化就业方针的法律地位( 党

的十八大以来& 实行 +劳动者自主就业" 市场调节就业" 政府促进就业和鼓励创业, 方针& 实施就业

优先战略& 形成经济发展和扩大就业的互动机制( ABKA 年& 国务院批转 )促进就业规划 #ABKK'ABKL

年$*& 提出将促进就业放在经济社会发展的优先位置( 为提高人力资本优化人力资源配置& ABKN 年

国务院出台 )关于推行终身职业技能培训制度的意见*& 施行 )人力资源市场暂行条例* 等( 就业制

度的不断改革完善& 推动了人力资源有效就业( KDEN 年& 全国城乡就业人员只有 OBKLA 万人& 到 ABAA

年末全国就业人员总量达到 EGGLK 万人(

庞大的人口总量特别是劳动年龄人口的大量增长和就业制度的改革& 有力促进了经济增长( KDLA

年我国国内生产总值 #@IJ$ 仅为 MED 亿元& 人均 @IJ只有 KKD 元( 改革开放以来& 我国经济快速发

展& ABAA 年 @IJ达到 KAK 万亿元( KDEN'ABKB 年& 我国经济年平均增长速度高达 KBFBAH. 进入 AK

!!)!!
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世纪第 A 个 KB 年以来& 受人口增速放缓" 少子化和老龄化以及内外部环境变化影响& 经济增速亦有

所放缓& 但 KDEN'ABAA 年的经济年平均增长率仍高达 DFKAH(

表&"!#(+%&%&%年我国人口结构变化

年份
总人口

#万人$

年龄结构 #H$ 抚养比 #H$

B PKO 岁 KL PMO 岁 ML 岁以上 总抚养比 少儿抚养比 老年抚养比

KDMO MDOLN OBFMD LLFEL GFLM EDFGE EAFDD MFGD

KDNA KBBNKN GGFLD MKFL OFDK MAFM LOFMA EFDN

KDNE KBEAGG ANFMN MLFNM LFOM LKFNO OGFLL NFAD

KDDB KKGGMN AEFMD MMFEO LFLE ODFNO OKFOD NFGL

KDDL KABEEN AMFM MEFA MFA ONFN GDFL DFG

ABBB KAMLNG AAFND EBFKL MFDM OAFLL GAFMG DFDA

ABBL KGBMAN ABFAE EAFBO EFMD GNFNK ANFKO KBFME

ABKB KGGDEA KMFM EOFLG NFNE GOFAN AAFG KKFDN

ABKL KGEGOD KMFLA EGFBK KBFOE GMFDM AAFMG KOFGG

ABAB KOKKEN KEFDL MNFLL KGFL OLFDN AMFAO KDFEO

!!资料来源# 作者根据历次全国人口普查和 KH人口抽样调查数据计算所得$

#三$ 就业结构与产业& 城乡结构演进的匹配

新中国成立之初& 我国乡村人口有 OFNO 亿人& 城镇人口只有近 LEML 万人& 城乡人口之比大约为

KUD( 就业结构上农业就业占绝大多数& KDLA 年三次产业就业结构 NOUEUD( 当时总的经济产业状态是

经济总规模小& 农业生产落后& 工业基础薄弱( KDOD 年全国总产值仅为 LLE 亿元& 人均产值只有

KBAFN 元( 其中& 农业产值为 GAM 亿元& 工业总产值为 KOB 亿元 #张辉& ABKD$(

工业发展和农村改革为国民经济产业结构优化奠定了基础( 实现工业化是新中国经济建设的重要

任务& 国家通过优先发展重工业& 以及抑制消费和以农补工" 以轻补重等方式& 集中优势资源完成了

一批重大项目和重大工程& 建立了比较完整的工业体系& 使我国从一个落后的农业国较快地步入了工

业化国家行列 #黄汉权& ABKD$( 三次产业构成从 KDLA 年的 LKUAKUAN 到 KDEN 年的 ANUONUAO& 第一产

业下降到 GBH以下& 第二产业则提升到将近 LBH( 这表明我国已经从传统的农业国& 逐步变为工业占

主导的国家( 但是三次产业的就业结构仍达 EKUKEUKA& 人口的就业形态大大滞后经济结构的演变& 迫

切需要调整生产组织方式和劳动力管理政策( 农村家庭联产承包责任制的实施& +交够国家的& 留足

集体的& 剩下都是自己的,& 极大地调动了农民生产积极性& 农业生产率空前提高& 农村出现了大量

剩余劳动力& 客观上催生农村人口转向非农就业( 与此同时& 乡镇企业异军突起& 城镇对用工的需求

也日益增加(

农村劳动力流动政策的改革促进了城乡就业结构的改变( 在城乡改革带动下& 国家逐步调整农村

劳动力流转政策( 改革开放初期& 为解决返程知青就业问题& KDNK 年 KA 月 )国务院关于严格控制农

村劳动力迁向城市和农业人口转为非农业人口的通知* 要求& 控制农村人口盲目流入大中城市& 清退

来自农村的计划外用工& 加强户口和粮食管理( KDNO 年中央一号文件 )关于一九八四年农村工作的通

知*& 允许务工经商" 办服务业的农民自理口粮到集镇落户& 标志着城乡人口流动的就业管理制度开

始松动( KDNO 年出台了 )国务院关于农民进镇落户问题的通知*& KDNM 年出台的 )国营企业招用工人

暂行规定* 对农民进入城镇经商就业给予积极支持( 在相关政策带动下& 农村劳动力转移规模快速扩

!!)"!
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大& 从改革开放初期不到 ABB 万人迅速增加到 KDND 年的 GBBB 万人(

!

KDDA 年& 党的十四大确定建立

社会主义市场经济体制& )中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定* 进一步明确提

出逐步改革小城镇的户籍管理制度& 允许农民进入小城镇务工经商& 发展农村第三产业& 促进农村剩

余劳动力的转移( 从此& 人口开始了大规模城乡流动( ABBM 年 )国务院关于解决农民工问题的若干意

见* 提出加大对农业就业人口的帮扶和保障力度( 党的十八大以来& 全面深化户籍制度改革" 加快推

进以人为本的新型城镇化& ABKO 年国务院出台 )关于进一步推进户籍制度改革的意见*& 以及随后出

台的一系列政策文件和法规& 不断完善保障进城农民工的各项权益(

城乡和产业的就业结构也同步改变( KDEN 年城镇就业 DLKO 万人& ABAA 年增长到 OLDGK 万人& 增

长了近 O 倍( 城镇就业人口占总就业人口的比例& 由 KDEN 年的 AOH& 到 ABBB 年的 GAH& 再到 ABAA

年的 MGH( 从三次产业来看& 农业生产效率进一步提升& 工业产业结构逐步由资本密集型向技术密集

型转变& 服务业加快发展( 三次产业构成由 ABBB 年的 KLUOLUOB& 到 ABAA 年的 EUOBULG& 相应的三次

产业就业结构由 ABBB 年的 LBUAGUAE& 到 ABAA 年进一步优化为AOUADUOE(

"

!!

#四$ 人口流动与区域经济非均衡发展的匹配

改革开放后& 基于我国经济发展客观存在东" 中" 西三大地带& 并且在发展上呈现出由东向西推

进的趋势& 中央提出让一部分人" 一部分地区先发展& 即沿海优先发展战略( 通过实施沿海对外开放

政策" 差异化的区域优惠政策以及加大对东部沿海地区投资等& 加之东部地区自身的区位" 人文因素

等优势& 东部地区经济发展走在全国前列( 东部率先崛起& 需要大量劳动力& 而与此相对的是中西部

特别是农村地区区位优势不足" 对外开放滞后" 资金短缺" 技术落后& 劳动力相对富余(

为适应经济发展对劳动力跨区域流动的需求& KDDG 年劳动部印发通知 )农村劳动力跨地区流动有

序化''' +城乡协调就业计划, 第一期工程*& 肯定了人口跨区域流动就业& 并就规范化发展提出要

求( KDDO 年劳动部出台 )农村劳动力跨省流动就业管理暂行规定*& 进一步引导农村劳动力跨地区有

序流动( KDDL 年中央发布 )中央社会治安综合治理委员会关于加强流动人口管理工作的意见*& 加强

对农村剩余劳动力跨地区流动就业的调控和管理( ABBE 年出台了 )关于进一步加强流动人口服务和管

理工作的意见*& 要求各地政府将流动人口服务和管理工作纳入本地区国民经济和社会发展中长期规

划及年度计划& 逐步建立和完善覆盖流动人口的公共服务体系( ABKD 年中办国办印发 )关于促进劳动

力和人才社会性流动体制机制改革的意见*& 要求构建合理" 公正" 畅通" 有序的社会性流动格局&

激发全社会创新创业创造活力( 为解决流动人口的医疗社保等问题& ABBD 年国务院办公厅转发通知

)城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法*( ABAB 年 )中共中央!国务院关于深化医疗保

障制度改革的意见* 强调& 要做好各类人群参保和医保关系跨地区转移接续工作& 加快完善异地就医

直接结算服务(

人口迁移促进了生产要素的优化配置& 加快了区域经济发展( 人口流动与经济高速发展形成互相

促进机制( KDNA 年第三次全国人口普查流动人口有 MLE 万人& 仅占全国人口的 BFEH( ABBB" ABKB"

ABAB 年全国流动人口分别增长到 K 亿人" AFAK 亿人" GFEM 亿人& 占全国人口比重分别为 DFMH"

KMFLH和 AMFMH( 其中省际流动人口分别是 OAOA 万人" NLNE 万人" KAONG 万人& ABAB 年省际流动人

口比 ABKB 年增长 OLH( 人口流动聚集区域也是经济最活跃增长最快的区域( 分区域看& 流动人口主

要流向东部地区& 城市群成为流动人口集聚的主要空间形态& 长三角" 珠三角" 京津冀等三大城市群

!!)#!

!

"
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聚集了大量流动人口( KDDB" ABBB" ABKB" ABAB 年三大城市群人口占全国人口比重分别是 AGFOKH"

AOFLLH" AEFAGH和 ADFBNH& GB 年提高了 LFGE 个百分点. 同期& @IJ占比分别是 GOFKAH"

GDFEGH" OKFNOH" GDFOKH& ABKB 年比 KDDB 年提高了 E 个多百分点( 近年随着区域协调发展战略的

深入实施& 三大城市群经济总量占比略有回落& 但仍然占据 OBH左右 #见表 G$( 人口流动优化了生

产要素配置& 提高了经济效益& 总体上促进了全国经济高速增长( 有研究显示& 人口流动对改革开放

OB 多年高速经济增长的贡献率高达 ABH PGBH(

!

表)"!##%%&%&%年三大城市群人口与 +,-规模

KDDB ABBB

人口 @IJ 人口 @IJ

万人 H 亿元 H 万人 H 亿元 H

长三角城市群 KAKNL KBFEL GKBAFNL KMFMA KGLGN KBFMD KDLGBFE KDFON

!上海 KGGO KFKN ENKFMM KMOK KFG ONKAFA

!江苏 MEBM LFDA KOKMFL EGBO LFEE NLLGFE

!浙江 OKOL GFMM DBOFMD OLDG GFMG MKMOFN

珠三角城市群/ 广东 MANG LFLO KLLDFBG NFGL NLAG MFEG KBNKBFA KBFEN

京津冀城市群 NBMD EFKA KEBNFK DFKL DBKB EFKA DODEFE DFOE

!北京 KBNA BFDL LBBFNA KGLE KFBE GAEEFN

!天津 NED BFEN GKBFDL DNL BFEN KLDKFE

!河北 MKBN LFGD NDMFGG MMMN LFAE OMANFA

三大城市群 AMLGE AGFOK MGMDFDN GOFKA GKBEK AOFLL GDNGNFM GDFEG

ABKB ABAB

人口 @IJ 人口 @IJ

万人 H 亿元 H 万人 H 亿元 H

长三角城市群 KLMKK KKFML NMMDDFA AKFBO KEOKD KAFGO KDDKBMFO KDFNB

!上海 AGBA KFEA KEDKLFO AONE KFEM GEDNEFM

!江苏 ENMM LFNE OKGNGFD NOEL M DNMLMFN

!浙江 LOOG OFBM AEGDDFD MOLE OFLE MAOMA

珠三角城市群/ 广东 KBOGA EFED OLDOOFM KKFKL KAMBK NFDG KKKKLKFM KKFBL

京津冀城市群 KBOOB EFED GDEDNFO DFMM KKBGE EFNA NLDMLFK NFLL

!北京 KDMK KFOM KODMO AKND KFLL GLDOGFG

!天津 KADO BFDE MNGBFN KGNE BFDN KOBBN

!河北 EKNL LFGM KNBBGFM EOMK LFAN GMBKGFN

三大城市群 GMONG AEFAG KEAOOAFA OKFNO OKBLE ADFBN GDMAAGFK GDFOK

!!数据来源# KDDB 年经济数据来自 '新中国 MB 年(& 中国统计出版社& ABKD 年% ABBB) ABKB) ABAB 年数据来自相关

年份 '中国统计年鉴(% 人口数来自历次全国人口普查$

#五$ 人口结构与贸易类型的匹配

对外贸易是中国经济高速发展的重要推动力( 对外贸易占 @IJ的比重由 KDDB 年的 ADH不断提升&

达到 ABBM 年 MOH的峰值之后有所回落& 至 ABAA 年为 GOFNH( 外贸带动 KFN 亿以上劳动力就业(

"

!!)$!

!

"
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陶凤" 吕银玲/ )商务部/ 外贸回稳向好!带动就业人数达 KFN 亿*& )北京商报*& ABAB 年 KB 月 KL 日(
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对外贸易与国内人力资源结构的契合促进了经济增长& 也促成了外贸" 人力资源与经济发展三者

的良性互动( 一是对外贸易带来了更多就业机会& 解决了大量剩余劳动力就业问题( 新中国成立初

期& 我国出口商品基本以农副土特" 原材料等初级产品为主( 改革开放后& 国家大力发展出口导向型

经济& 这契合了当时的人口红利窗口期( 全国人口普查数据显示& KL PMO 岁人口占比由 KDNA 年的

MKFLH增加到 ABBB 年 EBH& 而在抚养比上则不断下降& 由 KDNA 年的 MAFMH下降到 ABBB 年 OAFMH(

通过 +两头在外" 大进大出, 的方式切入国际经济大循环& 逐渐形成了劳动密集型产业优势( 随着工

业体系的不断完善& 工业制品在商品出口中逐步占据主导地位& 劳动密集型的轻工业和资源依赖型的

重化工业产品出口比重逐渐上升( 二是对外经济合作提升了劳动力生产的专业化水平& 提高了国内人

力资本积累( 进入 AK 世纪& 特别是加入世界贸易组织 #W<8$ 后& 为应对人口红利逐渐削弱的趋势&

我国逐渐从劳动密集型向技术密集型贸易转变( 人力资本的不断积累推动制造业水平逐步上升& 服务

型高附加值贸易稳步发展& 形成了全方位和多元化对外贸易格局& 我国对外贸易在全球价值链中的地

位也逐渐提高( 三是外部市场为民营企业和个体带来了更多商机( 随着外贸经营权不断放开& 外贸经

营主体逐步多元化& 外资企业和民营企业的进出口总额迅速增加& 民营企业逐渐成长为对外贸易主力

军( KDDN 年外资企业进出口贸易占比超过国有企业( ABKL 年& 民营企业出口额占比首次超过外资企

业达到 OLH& 同期外资企业和国有企业出口占比分别是 OOH" KKH( ABAA 年& 我国有进出口实绩的

外贸企业 LDFN 万家& 其中民营外贸企业 LK 万家( 民营企业进出口规模所占比重达到 LBFDH& 对外贸

增长贡献率达到 NBFNH(

!

ABAA 年我国对外贸易总额达到 MFG 万亿美元& 制造业增加值占全球比重接近 GBH& 货物贸易出口

国际市场份额接近 KLH( 对外贸易不仅直接带来外汇增收" 推动技术进步" 促进经济增长& 还有效增

加就业" 提高人力资本积累" 优化要素禀赋(

#六$ 人力资本积累与高质量发展的匹配

科教兴国战略有力提高了人口整体素质& 为我国经济潜在生产率提高提供了强大支撑( KDOD 年全

国普通高等学校在校学生数仅 KKFE 万人& KDEN 年为 NLFM 万人& ABAB 年达 GANLFG 万人(

"

ABAB 年全

国人口普查显示& KL 岁及以上人口的平均受教育年限提高至 DFDK 年& KM PLD 岁劳动年龄人口平均受

教育年限提高至 KBFEL 年( ABAA 年& 全国新增劳动力平均受教育年限达到 KO 年& 受过高等教育的比

例达到 LGFLH(

K7人才队伍壮大推动创新和数字经济发展( 科技人才为科技创新提供关键动力源泉( ABAK 年&

按折合全时工作量计算的全国研究与试验发展 ##_I$ 人员总量达 LMA 万人年( #_I人员总量自

ABKG 年超过美国以来持续居世界首位( 每万名就业人员中 #_I人员数提高到 ABAK 年的 KKL 人& #_I

人员中拥有本科及以上学历人员占比提高到 MGH左右(

# 截至 ABAA 年 D 月& 我国的热点论文数达

KNBN 篇& 占世界总量的 OKFEH& 世界排名第 K 位. 我国高被引论文数为 OFDD 万篇& 占世界份额为

AEFGH& 世界排名第 A 位& 仅次于美国 EFNL 万篇 #OAFDH$(

$

ABAA 年& 我国发明专利授权数达 EDFN

万件& 我国受理的国际专利申请达 EFO 万件& 连续 O 年居世界第 K 位(

% 人力资本积累有力推动国家

!!)%!

!
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数据来源/ 商务部商务数据中心网站(

教育部/ )ABAB 年全国教育事业发展统计公报* & 教育部网站& ABAK 年 N 月 AE 日(

国家统计局/ )创新驱动成效显著!科技自强蹄疾步稳'''党的十八大以来经济社会发展成就系列报告之十* & 国家统计局网

站& ABAA 年 D 月 AE 日(

张蕾/ )我国热点论文数量首次世界第一* & )光明日报* & ABAA 年 KA 月 GB 日(

国家知识产权局/ )知识产权统计简报* & ABAG 年第 K 期(
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创新能力迈上新台阶( ABAA 年& 我国创新指数居全球第 KK 位& 居中等收入经济体首位(

!

ABAK 年&

全员劳动生产率 #按 ABAB 年价格计算$ 为 KOMGNB 元"人& 比 ABKA 年提高 NBFGH& 年均提高 MFNH&

高于 @IJ年均增速 BFA 个百分点(

"

高知识人力资源越来越多& 创业就业的形态更加多元( ABAA 年& 全国新登记经营主体 ADBN 万户&

日均新登记经营主体 EFD 余万户& 其中日均新登记企业近 AFO 万户(

# 截至 ABAA 年末& 我国经营主体

总量达 KFMD 亿户& 比 ABKA 年末增长 KFD 倍& 年均增长 KAH以上( 人力资本积累的提高& 支持数字经

济蓬勃发展& 带动新产业" 新业态" 新模式在国民经济中的占比逐步提升( ABAA 年& +三新, 经济增

加值达 AKBBNO 亿元& 占 @IJ比重 KEFGMH(

$ 年均新增千万级别的经营主体& 为近年年均全国新增城

镇就业 KGBB 万人提供了重要支撑(

A7农业从业人员素质提高推动农业现代化( 根据近 G 次全国农业普查& KDDM'ABKM 年农业生产

经营人员受教育水平中& 文盲比例从 KOFBKH下降到 MFOH& 小学文化比例从 OAFKLH下降到 GEH. 同

期& 初中文化比例从 GNFBOH上升到 ONFOH& 高中文化比例从 LFBEH上升到 EFKH& 大专及其以上学

历比例从 BFKMH上升到 KFAH( 全国农业生产经营人员中& KKH的农业生产经营人员接受过农业专业

技术培训( 在农业生产经营人员接受培训的比例上& 规模农业经营户要高出一般农业生产经营 K 倍

以上(

农业生产经营人员素质的提高& 推动我国农业稳步从传统走向现代( 农业科技和装备逐步提升&

农业新型生产经营主体获得长足发展& 生产效率得到大幅提高( ABAK 年全国农业科技进步贡献率达

MKH& 全国数字乡村发展水平达 GDFKH&

% 农作物良种覆盖率稳定在 DMH以上( 我国农业机械化水平

发生了根本变化( KDLA 年全国农业机械总动力为 KNFO 万千瓦& KDEN 年达到 KKELB 万千瓦& 到 ABAA 年

达到 KBFE 亿千瓦(

&

ABAA 年& 农作物耕种收机械化率超过 EAH& 小麦" 玉米" 水稻耕种收综合机械

化率分别超 DEH" DBH和 NLH( ABAA 年& 全国家庭农场超过 GDB 万个& 农民合作社超过 AAB 万家&

农业社会化服务组织 DL 万多个(

' 粮食产量屡创新高& ABAA 年达到 KGEGK 亿斤& 人均粮食占有量达到

ONM 公斤& 超过国际公认的 OBB 公斤粮食安全线(

( 农业人口素质" 科技准备" 规模化& 三者相互促

进& 在实现农业稳产增收的同时& 农业劳动力数量持续下降& ABKG'ABAA 年第一产业从业人员减少

了 AMH(

)

G7补齐教育短板助力脱贫攻坚取得决定性胜利( 贫困地区最缺的是人才 #习近平& ABAB$( 通过

实施 +五个一批, 工程推动精准扶贫& 发展教育不仅是其中一个重要内容& 也是其他扶贫方式的基

础( 通过扶贫和扶志" 扶智相结合& 激发广大群众自力更生" 可持续脱贫的内生动力( 对民族地区农

村教师和青壮年农牧民开展国家通用语言文字培训 GLB 万余人次& 提升民族地区贫困人口就业能力(

*+,

实施 +雨露计划, +春潮行动, +技能脱贫千校行动, 等项目& 支持农村贫困家庭新成长劳动力接受
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职业教育和技能培训( 实施农民工等人员返乡创业培训五年行动计划 #ABKM'ABAB 年$" 残疾人职业

技能提升计划等( 开展扶贫队伍人才培训& 连续举办公务员脱贫攻坚专项培训& 选派优秀年轻干部到

贫困地区工作& 推进中央单位和贫困地区之间干部交流任职& 选派后备干部到贫困县挂职任职& 开展

贫困地区青年人才支持行动( ABKG'ABAB 年& 累计培训基层干部" 各类技术人才 GMNFN 万人次(

! 教

育是阻断贫困代际传递的治本之策( 不断提升贫困地区教育保障能力& 解决 AB 多万名义务教育阶段

的贫困家庭辍学学生就读问题& 全面实现适龄少年儿童义务教育有保障( 拓宽贫困学生纵向流动渠

道& 帮助 NBB 多万贫困家庭初高中毕业生接受职业教育培训" LKO 万名贫困家庭学生接受高等教育&

重点高校定向招收农村和贫困地区学生 EB 多万人(

" 教育在脱贫攻坚中发挥了基础性" 先导性和持续

性作用& 而且对消除贫困代际传递" 巩固脱贫成果具有重要价值( 综上& 人力资本积累为高质量发展

奠定了人才基础& 高质量发展又将进一步提高整体人口素质(

二# 我国人口形势的新变化新趋势

关于未来人口规模预测( 有研究提出& ABAA 年后我国人口会长期负增长& ABGL 年总人口降至

KOFBK 亿人& ABLB 年为 KGFKE 亿人& ABED 年降至 KB 亿人以下& AKBB 年降为 EFEK 亿人( 预计当前至

ABLB 年的 GB 年总人口减少约 K 亿人& AK 世纪下半叶的 LB 年将加速减少 LFL 亿人左右 #刘厚莲" 张

刚& ABAG$( 在超大规模人口背景下& 我国人口和劳动力变化具有世界独一无二的特点& 这将对中国

式现代化建设和长期发展带来深远影响(

#一$ 人口快速进入负增长阶段' 劳动力供给持续减少

我国人口和劳动力变化与其他国家相比具有独特性( 一是人口增速极短期步入负增长( 我国人口

增长率从 KDDN 年降到 KBi以下后& 基本保持在 Li以上( 从 ABKE 年开始增长率迅速下滑& 由 LFMi快

速降到 ABAK 年的 BFGi& ABAA 年为负值( 从 Li到负增长仅用了 O 年时间& 相比而言& 日本用时长达

AO 年& 韩国长达 KN 年( 二是生育率极低状态进入负增长( ABAA 年总和生育率下降到 KFBE 的极低水

平( 其他国家人口出现负增长时的总和生育率相对较高( 例如& 匈牙利于 KDNK 年开始内生性人口负

增长& 当时的总和生育率尚达 KFNE. 德国 KDEG 年进入人口负增长& 总和生育率为 KFLE. 日本 ABKB 首

次出现人口负增长& 总和生育率也有 KFGD #翟振武" 金光照& ABAG$( 三是阶段性人口规模过快下降(

我国人口有几次生育高峰& ABOL 年后人口规模减少的速度将陡然增快& 这与欧洲缓慢温和型人口负增

长不同( 人口规模下降呈阶段性加速之势& ABAA'ABGL 年减少态势平缓& 年均下降 KNN 万人. ABGL'

ABLB 年年均下降 LMO 万人& 而 ABLB'AKBB 年年均下降达到 KBDK 万人 #刘厚莲" 张刚& ABAG$( 四是

劳动力供给数量阶段性持续减少( 劳动力数量下降也呈现阶段性& 并且先于人口总规模的变化( KM P

LD 岁劳动年龄人口规模在 ABKK 年达到峰值 DFAL 亿人后持续减少& ABAA 年为 NFE 亿人& 预计 ABGL 年

保持在 N 亿人左右& ABLB 年将减少至 E 亿人( 据经合组织 #8Y*I$ 的预测& ABGB 年和 ABLB 年我国

潜在就业规模分别降至 EFL 亿人和 MFG 亿人 #孙志燕& ABAG$(

#二$ 人口素质和人力资本不断提高' 人口健康水平稳步提升

随着教育和人才培养能力的不断增强& 人口总体素质在不断提高( 从人才培养能力和规模上看&
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我国义务教育阶段现有 ABFE 万所学校" KFLN 亿名学生" KBLE 万名教师( 截至 ABAA 年& 九年义务教育

巩固率 DLFLH& 高中阶段教育毛入学率 DKFMH& 高等教育毛入学率 LDFMH( 关于高学历人才& ABAA

年博士生招生 KGFDB 万人& 硕士生招生 KKBFGL 万人& 各种形式的高等教育在学总规模 OMLL 万人(

!

规模庞大的接受过良好教育和职业技能培训的人力资本不断积累( ABAA 年& 接受过高等教育的人口已

超过 AFO 亿人& KM PLD 岁劳动年龄人口平均受教育年限达到 KBFDG 年( ABAK 年& 全国技能人才总量超

过 A 亿人& 高技能人才超过 MBBB 万人& 技能人才占就业人员总量的比例超过 AMH( 全国享受政府特

殊津贴人员累计 KNFE 万人& 百千万人才工程国家级人选 MLBB 多人 #张璇& ABAA$( 近年中央不断改

进人才培养支持机制& 着力推动成为学习大国" 人力资源强国和人才强国( 同时& 全民健康水平不断

提升 #费太安& ABAK$( ABAK 年居民人均预期寿命提高到 ENFA 岁& 孕产妇死亡率和婴儿死亡率分别下

降至 KMFK"KB 万和 Li& 新生儿死亡率下降至 GFKi(

" 老年人健康状况持续改善& ABAB 年健康老年人

口比重达到 LOFMH& 比 ABKB 年提高 KBFN 个百分点(

#三$ 人口老龄化呈快速和阶段性加深' 农村人口结构失衡加剧

人口老龄化有以下几个显著特点( 一是老龄化明显加深( 第七次全国人口普查数据显示& B PKO

岁人口为 ALGGN 万人& 占 KEFDLH. KL PLD 岁人口为 NDOGN 万人& 占 MGFGLH. MB 岁及以上人口为

AMOBA 万人& 占 KNFEH( 其中& ML 岁及以上人口为 KDBMO 万人& 占 KGFLH( 与 ABKB 年相比& B PKO

岁" MB 岁及以上人口的比重分别上升 KFGL 和 LFOO 个百分点( 二是老龄化具有阶段性特征( 人口老龄

化的演进与人口出生阶段性特征相对应& 新中国成立后& 出生人口经历了 KDOD PKDLN 年" KDMA PKDEL

年和 KDNK PKDDE 年三次高峰期& 这三个阶段出生人口分别为 AFBM 亿人" GFMA 亿人和 GFEL 亿人( 因

此& 在这 MB 年后必然出现三个老年人口高峰期( 过去 KB 年& 我国老年人口规模从 KFEN 亿人增至

AFMO 亿人( 未来几年将迎来第二个老年高峰& 预计 ABAL 年老年人口规模将超过 G 亿人& ABGG 年超过

O 亿人& 从而进入重度老龄社会. 预计 ABLG 年前后& 老年人口规模将达到 L 亿人左右& 人口老龄化水

平超过 GLH #原新& ABAK$( 三是农村老年人口规模庞大( 从老年人口的分布来看& ABAB 年 MB 岁以

上人口 AFMO 亿人. 其中& 农村 KFAK 亿人& 乡镇 BFLG 亿人& 城市 BFND 亿人( 相对于城市和乡镇& 农

村老年人口规模更大( 农村加乡镇老龄人口达到 KFEO 亿人& 老龄化的重头在村镇层级( 四是城乡人

力资源差异悬殊( ABAB 年城市人口 LFEL 亿人& 乡镇 GFAL 亿人& 农村 LFK 亿人( 从年龄分布看& KL P

OD 岁年龄段城市人口占城市总人口比重为 LOFGNH& 而农村同年龄段人口只占农村总人口的 GDFANH&

且城市此年龄段内各年龄组占比均显著高于农村( 而 B PKO 岁和 LB 岁及以上人口中& 各年龄组人口占

比农村都显著高于城市( 城市占比最高的年龄组是 GB PGO 岁& 占 KBFOOH& 而农村占比最高的年龄组

则是 LB PLO 岁& 占 DFLGH( 乡镇人口年龄分布与城市相似& 只是比例上介于城市与农村之间( 城乡

人力资源和抚养比不匹配& 制约了村镇经济发展& 加重了农村养老负担(

#四$ 人口流向发达地区与省内流动并存' 就近流动和城镇化或成主流

人口流动出现新的特点和趋势( 一是流动人口规模持续扩大( ABAB 年& 我国人户分离人口达到

ODAEM 万人& 占全国人口的 GOFDH& 其中& 流动人口 GELNA 万人& 占全国人口的 AMFMH( 与 ABKB 年相

比& 全国人户分离人口增长 NNFLH& 流动人口增长 MDFEH( 二是人口持续向经济发达地区集聚( 近

KB 年人口增长最多的 L 个省分别是广东省" 浙江省" 江苏省" 山东省和河南省& 也是 ABAB 年我国地
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区@IJ最大的 L 个省& 其中 O 个在东部地区( ABKA'ABAK 年粤港澳大湾区城市群" 长江三角洲城市群

和成渝城市群人口分别增长了 GLFBH" KAFBH和 EFGH( ABKA'ABAK 年& 上海市" 北京市" 广东省"

浙江省 O 省 #市$ 人口密度增量均在 KBB 人"平方公里以上(

! 三是省内流动人口增长较快( ABAB 年

省际和省内流动人口分别为 KFAL 亿人和 AFLK 亿人& 比 ABKB 年分别增加了 OLH和 NMH& 省内人口流

动获得大幅度增长( 未来省内流动为主的就地就近城镇化或将成为城镇化发展的重要趋势之一( 四是

流动人口年龄明显提高( ABKB 年流动人口占比最高的是 AB PAO 岁年龄组& 占流动人口的 KEFAH. 但

到 ABAB 年& AB PAO 岁年龄组占比只有 DFGKH& 最高比例的是 GB PGO 岁年龄组& 占比为 KAFAOH& 年

龄提高了 KB 岁( 与 ABKB 年相比& ABAB 年流动人口 KL PAD 岁" GL POO 岁年龄段占比分别下降 KGFAD

和 OFGM 个百分点& 而 OL 岁及以上年龄段占比均有所提高( 在排除人口总体年龄结构与比例变化因素

后& 上述变化依然十分显著& 表明年轻人流动性降低(

#五$ 不同等级城市人口规模分化明显' 众多中小城市人口流失

ABAA 年& 城镇人口占总人口的 MLFAAH& 预计到 ABGL 年将增长到 KBFAG 亿人 #张许颖等& ABAG$&

城镇化率将达到 EGH( 近两次全国人口普查显示人口向大城市集聚明显& 中小城市发展面临较大压

力( 一是全国地级市人口规模呈分化趋势( 从每万人口在全国 GGE 个地级及以上城市分布情况看& KB

年间共有 AAA 座地级市人口占全国人口比例下降. KKL 座城市人口占比提高( 二是省会城市人口首位

度明显提升( 所有省会城市过去 KB 年在人口首位度上都有较大提高( ABAB 年 AE 个省会城市共有人口

AGBBEFED 万人& 与 ABKB 年的 KNKNLFDG 万人相比& KB 年增加了 ONAKFNM 万人& 增幅达 AMFLH& 增量占

同期全国人口增量的 MMFDH( 同时& 省会城市总人口占全国人口的比重& 从 ABKB 年的 KGFLEH提升至

KMFGH(

" 三是中西部地区不少城市人口大量流失( 中西部城市群中大量地级市人口出现负增长( 例

如& 长江中游城市群的 AN 个城市中& 有 KE 个城市的人口增长为负( 在全国县区中& 人口流失的达

KLBM 个& 占总数的 LAH #左学金& ABAG$( 四是中西部县域发展严重滞后( 东部地区整体城镇化率高

出西部地区近 AB 个百分点& 县域城镇化率方面相差更大& 东部省份超过 MBH& 而中西部省份只有

GBH POBH& 西部地区比东部地区低 GBH左右 #费太安& ABAG$(

三# 人口形势变化对经济社会产生的深刻影响

对于拥有 KO 亿多人口的大国& 人口形势的大幅和快速变化& 对经济发展" 社会生活和公共风险

都带来重大挑战(

#一$ 对经济增长的影响

K7人口负增长给经济增长带来消极影响( 人口是生产力和消费力的统一& 生产力" 消费力一方

面与人口规模大小关系密切& 另一方面也与人口年龄结构有关( 人口负增长& 能生产" 挣钱的劳动力

减少& 老人与儿童等需要花钱和支出的人相对增多( 从影响经济增长的关键因素消费" 投资" 出口和

技术进步看/ 一是人口规模减少& 会降低消费需求& 进而连锁反应到投资水平等. 二是劳动力规模减

小& 企业用工成本将会提高& 降低出口竞争力. 三是人口快速老龄化降低了社会创新发展能力 #国务
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院发展研究中心课题组& ABAA$( 从全要素生产率来看& 接受良好教育的青年后备力量规模变小& 将

减弱国家的创新能力和新技术适应能力& 不利于技术进步与产业升级( 这些变化意味着过去支撑我国

经济快速增长的传统因素在减弱或消失& 将给经济长期增长带来不利影响(

A7人口形势对经济转型升级带来更多压力( 我国人口形势的重大变化是在经济发展尚未跻身发

达国家行列的背景下出现的( 一是 ABAA 年我国人均 @IJ仅为 KFAE 万美元& 日本" 韩国" 德国首次出

现人口负增长时的人均 @IJ分别约为 GFAD 万" GFKO 万" A 万美元( 二是从城镇化率来看& 日本" 韩

国" 德国在人口负增长时的城镇化率分别已经达到 DBH" NKH" EAH以上的高水平& 而我国 ABAA 年

城镇化率只有 MLH& 与发达国家还有较大差距( 三是劳动力质量与科技水平尚未达到发达经济体水

平& 目前在总体上还不具备资本密集型与科技密集型产业方面的优势( 这些给我国经济转型带来更加

严峻的挑战(

G7人口结构的变化需要调整人力资本结构( 当前和今后一段时间& 结构性就业矛盾突出( 截至

ABAK 年底& 全国技能劳动者总量超过 A 亿人& 占 EFL 亿就业人员的 AMH& 但高技能人才只有 MBBB 多

万人& 仅占就业人员的 NH& 而日本" 德国等发达国家高级技工占就业人员比重高达 OB PLBH(

! 近

年技术工人的求人倍率一直保持在 KFL 以上& 高级技工的求人倍率甚至达到 A 以上的水平& 供需矛盾

非常突出(

" 传统的以劳动力数量和低成本优势增长的模式难以为继& 需要人口素质和人力资本积累

的不断提高& 大量拥有高知识和高技能型的人才进入人力资源市场& 才能推动经济高质量发展(

O7劳动力非均衡分布加大了区域和城乡协调发展的难度( 我国人口空间大流动带来的一个重要

后果是劳动人口与老龄人口的非均衡分布( 全国人口普查数据显示& KL PMO 岁人口占区域总人口比

例& 在人口主要流入省份达到 EBH以上& 相对于人口流出地的河南省" 安徽省" 河北省等省份& 要高

出 KB 个百分点左右( 相对应的是人口流出大省的抚养比大幅增加& 部分人口流出大省要比人口流入

大省抚养比高出 AB 个百分点( 城乡抚养比差异也进一步扩大( ABKB'ABAB 年& 农村与城市老年抚养

比之差由 OFMA 个百分点扩大到 KGFOD 个百分点( 青壮年与老年人口在区域与城乡的失衡& 不利于共同

富裕与协调发展(

L7快速老龄化压缩了技术替代劳动的时间( 如果老龄化进程较缓& 劳动力减少所引发的资本和

劳动相对价格的变化& 会通过诱发技术变革来节约劳动& 技术进步和全要素生产率的提高将弥补劳动

力供给减少带来的影响( 我国老龄化具有快速和阶段性特征& 这有可能形成冲击性影响& 技术进步的

替代可能来不及发生& 容易造成青黄不接的局面& 从而给经济发展造成严重后果(

M7老龄化改变消费结构( 快速的深度老龄化将改变消费结构和水平( 老年人口的消费能力要弱

于劳动年龄人口& 会对消费需求产生一定的抑制作用. 同时& 老年人口对医疗保障" 护理服务等需求

明显增加( 青少年" 婴幼儿的市场比例将逐渐缩小& 老年市场将逐步扩大( 对房地产等大宗消费品会

产生长期趋势性下降的影响(

#二$ 对城镇格局的影响

K7个人养老储蓄不足( 收入上& 目前我国老年人口都是在 AB 世纪 MB 年代以前出生的& 他们的工

作阶段很长时间处于温饱向小康的过渡阶段& 整体收入比较低& 有的甚至属于终生低收入群体( 支出

上& 在城镇化" 房改等政策推动下& 对房地产等大额支出已经耗费了大部分储蓄( 农村老年人口总体

储蓄更加有限& 子女能提供的经济支持也较少& 农村老人的社会保障总体也处于较低水平( 同时& 老
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余湛奕/ )中国技能劳动者超 A 亿人!高技能人才超过 MBBB 万人* & 中国新闻网& ABAA 年 E 月 AD 日(

中国新就业形态研究中心/ )中国蓝领群体就业报告 #ABAA$ * & ABAA 年(
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年人口再就业的难度较大( 我国 LB 岁及以上劳动力的人力资本存量水平总体不高& 年长的劳动者一

般难以适应技术快速变革& 对其他劳动力的替代弹性也比较低( 这意味着& 依靠社会付费养老& 难以

解决老龄化问题(

A7传统人口流动方式难以为继( 以前& 青壮年劳动力过剩" 家庭规模较大时期的人口大规模跨

区域流动& 在增收的同时家庭也能得到相应照料( 但现在随着老龄化" 家庭规模变小等因素& 青壮年

异地打工挣钱& 家乡留守老人小孩更难( 同时& 家庭整体迁入大城市的难度加大( 大城市住房" 养

老" 消费成本让老人难以随子女迁入( 大城市房价高& 超出一般老人的承受能力( 一线城市住房均价

在G 万 PE 万元左右& 而一些中小城市或城镇的住房均价只有几千元( 其他生活成本& 大城市也显著

高于中小城市( 年轻人流向大城市或许能安居& 但是难以再承担老人的随迁(

G7传统式家庭养老抚育功能弱化( 第七次全国人口普查数据显示& 家庭户规模继续缩小& 平均

每个家庭户人口为 AFMA 人& 比 ABKB 年减少 BFON 人( 其中& 一代" 二代" 三代户分别占 ODFLH"

GMFEAH" KGFAMH& 四代户更是只有 BFLKH( 家庭户规模对于经济社会发展资源配置影响很大( 由于

房价和生活成本等因素& 老人难以随同迁往大城市( 从传统的几代人大家庭逐步发展为更多小家庭&

养老和育儿的代际家庭支持功能将大为弱化(

O7城市发展格局需要研究调整( 传统的不断依靠外来劳动力" 农村劳动力从事城市相对低收入

的劳动和服务事项& 在劳动力规模明显减少与经济发展新形势下不具有可持续性( 大城市收入分化明

显& 拥有更高技能的人力资本收入较高& 但是不具备人力资本优势的普通劳动者只能获得较低收入(

同时& 大城市也普遍存在房价高" 生活成本高等问题( 调查显示大约 M 亿人月均收入在 KBBB 元左右&

这些低收入群体除了居住在农村的农民& 相当部分是进城务工的人群( 随着老龄化加深和流动人口年

龄的提高& 需要重新审视大城市的劳动力循环问题& 以及中低收入者共同富裕和生活品质问题(

#三$ 对公共支出风险的影响

人口数量和结构变化& 将导致公共支出风险的增加& 特别是加速养老基金缺口的急剧扩大& 以及

对教育和医疗卫生资源等方面的重构( 目前我国已建立由国家" 雇主和个人共同分担养老责任的三支

柱养老金体系( 其中& 第一支柱基本养老金是覆盖面最广最重要的公共养老金制度& 包括城镇职工基

本养老保险和城乡居民基本养老保险& 主要特点是由国家统一征收并承担兜底责任( 伴随着人口负增

长叠加人口老龄化& 精算研究表明& 基本养老金的收支运营面临严峻局面(

K7城镇职工养老基金缺口逐年扩大( 未来在职职工参保人数先增后减& 职退比逐年下降/ 从

ABAK 年的 AFML 下降至 ABLB 年的 KFKK&

! 在职职工赡养压力逐渐增大( 因此& 制度赡养负担 #即退休

职工人数占在职职工人数的比重$ 的增加& 给基本养老金带来巨大的财务风险( 根据对我国城镇职工

基本养老保险基金财务运行状况的预测& ABAE 年可能首次出现收不抵支& 基金出现当期收支赤字

KKMG 亿元& 至 ABGO 年累计结余耗尽& 累计赤字额达 KFA 万亿元( 此后& 基金累计赤字逐年扩大& 至

ABLB 年达 KDB 万亿元& 预计该年当期财政责任占 @IJ的 OFOEH #路锦非" 李姝& ABAG$( 劳动力人口

的跨区域流动加剧了养老保险基金收支的区域性不平衡( 人口流出地区如东北省份& 制度赡养率高达

BFEN 左右& 而广东" 福建等人口流入省份则不到 BFA(

" 人口在劳动年龄向经济发达地区流动" 退休

年龄向家乡回迁的现象& 进一步加剧了养老保险收支的区域不平衡(

A7城乡居民基本养老基金需要巨额财政补贴( 政府不仅对城乡居民基本养老保险参保人群的缴
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郭晋晖/ )人口负增长叠加老龄化& GB 年后 +职退比, 或从 AFML 降至 KFKK* & 第一财经网& ABAG 年 M 月 KL 日(

数据来源/ )关于企业职工基本养老保险全国统筹& 你知道多少-* & )中国金融时报* & ABAG 年 M 月 M 日(
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费部分进行补贴& 还对参保人群的基本养老金待遇进行补贴( 自 ABAB 年开始& 我国城乡居民基本养

老保险缴费人数逐年下降& 待遇领取人数呈现先上升后下降的趋势& 政府缴费补贴逐年下降& 但待遇

补贴更重( 据预测& 政府当年总财政负担从 ABAB 年的 KDDK 亿元开始逐年上升& 至 ABGG 年达到 AOEG

亿元& 此后政府当年财政责任逐步有所下降& ABLB 年承担 KNBO 亿元的财政补贴责任 #路锦非" 李姝&

ABAG$( 同时& 居民养老保险保障程度过低& 平均大约只提供社会平均工资的 GH左右(

G7教育资源结构和布局需要重大调整( 新生儿大幅减少& 教育生源进入快速下跌区间( 从 ABBG

年起& 每年新生儿长期徘徊在 KMBB 万 PKEBB 万人& 比 AB 世纪末减少 MBB 余万人( ABAA 年新生儿 DLM

万人& 与 ABKM 年出生 KENM 万人相比& 下跌了 NGB 万人( 据预测& 新生儿可能下降至 NBB 万人左右&

届时中小学在校生源至多仅有 K 亿人& 与目前大约 A 亿名中小学在校生相比& 未来要减少 LBH( ABAK

年我国大学本科和专科招生人数达到 KBBKFG 万人( 生源规模的大量减少& 要求前瞻性做好教育资源结

构调整的预案( 同时& 人口向城镇特别是向省会或中心城市聚集& 县域优质生源" 师资不断流失( 城

乡人口增减的不平衡& 给教育资源空间布局带来复杂挑战(

O7医疗卫生服务供给需要从数量向质量转变( 从医疗卫生资源看& ABAK 年每千人口执业 #助

理$ 医师 GFBO 人& 注册护士 GFLM 人& 医疗卫生机构床位数 MFE 张( 与国际比较看& ABKA'ABAB 年每

千人口医师& 美国是 AFMK 人& 英国是 G 人& 日本是 AFON 人. ABBL'ABKD 年每千人口医院床位数& 美

国是 AFNE 张" 英国是 AFOM 张" 日本是 KAFD 张" 德国是 N 张(

! 与发达国家相比& 我国医疗卫生资源

数量主要指标处于较高水平( 人口数量和结构的变化以及经济发展水平的提高& 需要医疗卫生服务从

传统的数量扩张向质量提升转变. 需求结构上需要增加对康养保健和防未病服务的供给. 需要提高高

质量医疗卫生资源布局的均衡性(

L7需要及时优化行政机构设置( 目前部分地区行政区划与人口分布特征不相协调( 全国纳入统

计的 ABEL 个县域单位中& 户籍人口 KB 万 PAB 万人的县 #市$ 有 AAN 个& KB 万人以下的县 #市$ 有

ABM 个& 其中 L 万人以下的袖珍县 #市$ 有 DB 个(

" 随着人口规模和结构的变化& 这些地区行政区划

与人口规模间不协调的矛盾将更加突出(

在推进中国式现代化进程中& 实现经济社会的高质量发展& 需要深入研究人口与生产要素的匹配

关系( 梳理总结新中国成立特别是改革开放以来人口与生产要素经验" 经济社会政策的匹配关系& 是

为了在新的发展方位与人口形势发生重大变化情况下& 实现人口与经济社会的协调发展( 通过改善人

口 #人力资本$ 与产业结构" 数字经济的匹配& 优化人口城镇和空间布局& 完善公共支出政策等& 从

而提高经济经济增长" 改善生活品质" 降低公共支出风险& 把人口高质量发展同人民高品质生活紧密

结合起来& 促进人的全面发展和全体人民共同富裕(
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深化收入分配制度改革研究

邬!琼

!!摘要$ 完善收入分配制度是扎实推进共同富裕的基础% 是解决收入分配不平衡不充分的重要举措% 更

是推进我国经济高质量发展的重要手段& 我国收入分配具有劳动报酬占比下降% 居民收入在国民收入分配

中的比重偏低% 再分配对居民收入改善有限% 以及第三次分配发展滞后等特征& 形成当前收入分配格局的

原因% 既有推动工业化发展带来的结构性因素% 又有要素市场化不完善的制度性因素% 还有财政支撑作用

有限导致的政策性因素% 以及人口结构变化引起的趋势性因素等& 为扎实推进共同富裕' 实现高质量发展%

要在保持经济合理增速的基础上% 加快推进收入分配制度改革% 切实提高劳动报酬以及居民部门在国民收

入中的比重% 发挥好财政对再分配的调节作用% 激发企业' 个人和社会组织参与慈善事业的积极性&

关键词$ 共同富裕!收入分配!收入差距

作者简介$ 邬琼% 中国国际经济交流中心副研究员&

!!党的二十大报告明确指出& 中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化( 实现共同富裕不仅是中

国特色社会主义的本质要求& 同时也是我国经济社会发展的宏伟目标 # 宁吉?& ABAA$( 而完善收入

分配制度是扎实推进共同富裕的基础& 是解决收入分配不平衡不充分的重要举措& 更是推进经济高质

量发展的重要手段( 因此& 分析我国收入分配格局变化& 找准引起收入分配格局变化的主要因素& 提

出缩小收入分配差距的建议& 对推进共同富裕" 实现中国式现代化具有重要意义(

一# 我国收入分配变化特征

从我国三次分配的格局看& 资本要素对劳动要素形成一定挤占& 由此导致企业部门在初次分配中

的比重上升& 对住户部门存在挤出效应( 再分配向政府部门倾斜& 住户部门获益较小( 慈善事业发展

滞后& 对第三次分配的支撑作用有限(

#一$ 劳动收入份额先降后升

从要素收入分配格局看& KDDA'ABAK 年资金流量表的数据显示&

! 我国劳动收入份额变化具有

+>, 型特征( 即随着经济的发展& 分配给劳动者的报酬占比逐渐下降& 而资本收入的比重持续上升

!!*$!
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KDDA'ABBB 年的数据来源于 )中国资金流量表历史资料 #KDDA'ABBO$ * & ABBB'ABBD 年的数据来源于 )中国统计年鉴 ABKA* &

ABKB'ABKK 年的数据来源于 )中国统计年鉴 ABKG* & ABKA 年以后的数据来源于 ABKO'ABAA 年的 )中国统计年鉴* (
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"图!"!##&%&%&!年我国劳动收入份额变化趋势

数据来源# 国家统计局$

并对劳动收入份额形成挤占. 当经济

发展到某一阶段时& 劳动收入份额的

比重逐渐回升& 资本要素对劳动要素

的挤占有所减弱& 从而导致劳动收入

份额出现先降后升的阶段性特征(

其中& 劳动收入份额的变化又可

分为三个阶段( 第一阶段为 KDDA'

ABBK 年& 此时段劳动收入份额小幅下

降& 基本在 LAH左右的水平震荡波

动( 第二阶段为 ABBA'ABKK 年& 此

时段劳动收入份额下降最为明显& 由

ABBA 年 的 LGFMMH 降至 ABKK 年 的

OEFBGH #见图 K$& 下降 MFMG 个百分

"图&"!##&%&%&!年我国各部门初次分配的比重

数据来源# 国家统计局$

点& 要素分配具有 +强资本弱劳动,

特征( 这个阶段的年均劳动收入份额

为 ODFMEH& 较 KDDA'ABBK 年平均下

降 AFDD 个 百 分 点( 第 三 阶 段 为

ABKA'ABAK 年& 劳动收入份额逐步回

升& 由 ABKA 年的 ODFOKH升至 ABAK

年的 LKFGEH& ABKA'ABAK 年的年均

劳动收入份额为 LKFOMH& 虽较第二

阶段的均值提高 KFED 个百分点& 但

仍低于第一阶段均值(

#二$ 企业部门对住户部门的初

次分配形成挤占

从不同部门的初次分配格局看&

样本期内住户部门与企业部门的初次

分配占比存在显著的负相关关系& 二者的相关系数高达 SBFNE( 特别是在 ABBB'ABBN 年& 住户部门在

初次分配中的比重大幅下降& 由 ABBB 年的 MEFKLH降至 ABBN 年的 LNFMMH #见图 A$& 下降 NFOD 个百

分点( 与此同时& 企业部门在初次分配中的比重则由 KDFEAH提高至 AMFMKH& 上升 MFND 个百分点&

对住户部门的挤占较为明显( 其中& 非金融企业由 KNFDH提高至 AGFMH& 上升 OFE 个百分点& 对企业

部门占比上升的贡献率高达 MNFGH& 是推动企业部门在初次分配占比上升的主要因素( 政府部门在初

次分配中的比重由 KGFKGH升至 KOFEGH& 上升 KFM 个百分点(

此后& 住户部门占初次分配的比重小幅回升& 由 ABBD 年的 MBFMDH升至 ABAK 年的 MKFBOH& 仅上

升 BFGL 个百分点& 年均占比为 MBFDNH& 不仅低于 ABBB'ABBN 年均值 KFLN 个百分点& 更是低于

KDDA'KDDD 年均值 OFGD 个百分点( 在此时段& 企业部门占初次分配的比重先是降至 ABKA 年的

AAFEGH& 随后持续回升至 ABAK 年的 ANFAKH& ABBD'ABAK 年年均占比 ALFBOH& 较 ABBB'ABBN 年均

值提高 KFLG 个百分点& 较 KDDA'KDDD 年均值提高 EFAA 个百分点& 企业部门对住户部门的挤占效应犹

!!*%!
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"图)"!##&%&%&!年我国各部门再分配较初次分配比重的变化

数据来源# 国家统计局$

存( 其中& ABBD'ABAK 年非金融企业

年均占比为 AKFBDH& 金融企业年均

占比为 GFDLH& 二者分别较 ABBB'

ABBN 年均值下降 BFOG 个百分点和上

升 KFDM 个百分点& 表明金融企业对住

户部门的挤占效应逐渐显现( 政府部

门在初次分配中的比重逐渐下降& 由

ABBD 年 的 KOFLNH 降 至 ABAK 年 的

KBFELH& 下 降 GFNG 个 百 分 点(

ABBD'ABAK 年的均值为 KGFDNH& 较

ABBB'ABBN 年和 KDDA'KDDD 年的均

值分别上升 BFBM 个百分点和下降

AFNM 个百分点(

#三 $ 政府部门的再分配获益

最大

"图+"&%!!%&%&%年我国慈善捐赠趋势变化

数据来源# 中国慈善联合会发布的 ABKL-ABAB 年 '中国慈善捐赠报

告($

与初次分配相比& 住户部门的再

分配比重在 ABBB 年以前有所改善&

KDDA'ABBB 年再分配的年均占比为

MEFONH& 较初次分配的年均占比提高

KFDL 个百分点 #见图 G$( ABBB 年以

后& 再分配向住户部门的倾斜相对有

限& 有时甚至出现住户部门再分配的

占比低于初次分配的情况( 如 ABBK'

ABKB 年和 ABKN'ABAK 年住户部门再

分配的比重分别为 MKFOEH和 MBFOH&

较初次分配分别下降 BFAO 和 KFBA 个

百分点( 企业部门的再分配调节作用

较为明显& KDDA'ABBB 年和 ABBK'

ABAK 年 再 分 配 年 均 占 比 分 别 为

KOFOOH和 AKFBGH& 较初次分配分别

下降 GFLD 和 GFMK 个百分点( 与之相对的是& 政府部门再分配的比重明显上升& KDDA'ABBB 年和

ABBK'ABAK 年再分配年均占比分别为 KEFDMH和 KEFELH& 较初次分配分别上升 KFLG 和 GFEL 个百分

点( 因此& 政府部门是再分配环节的主要受益者(

#四$ 第三次分配仍有较大提升空间

近年来& 第三次分配作为初次分配和再分配的补充& 对调整我国收入分配格局发挥了积极作用(

特别是随着 )中华人民共和国慈善法* )中华人民共和国公益事业捐赠法* 等有关慈善捐赠法律的陆

续出台& 以及我国中产阶层和富裕阶层等的持续增长& 我国慈善事业快速发展& 慈善捐赠规模不断扩

!!*&!
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大& 为第三次分配提供有利支撑( 据统计& ABAB 年我国接受境内外慈善捐赠 AALGFKG 亿元 #见图

O$&

! 较 ABKK 年增长 KFM 倍& ABKK'ABAB 年年均增长 DH( 其中& 企业是我国第三次分配的主体&

ABAB 年企业捐赠额达 KAKNFKK 亿元& 占捐赠总额的 LOFKH( 个人捐赠达 LAOFKL 亿元& 捐赠规模再创

新高& 占捐赠总额的 AGFAMH( ABAB 年我国慈善捐赠占国内生产总值 #@IJ$ 的比重升至 BFAAH& 较

ABKK 年提高 BFBL 个百分点& ABKK'ABAB 年年均占比为 BFKNH( 尽管我国捐赠规模持续增长& 但第三

次分配占比依然较低& 与发达国家相比仍存在较大差距( 如 ABAB 年美国慈善捐赠规模为 OMMAFG 亿美

元&

" 占 @IJ的比重为 AFAH& ABKK'ABAB 年年均占比为 AFKH( 个人捐赠是美国慈善捐赠的主要来

源& 占捐赠总额的 EBH左右& 基金会捐赠占 KLH以上& 而企业捐赠仅占 OH左右(

二# 我国收入分配不平衡不充分的原因

我国收入分配格局的形成受多种因素影响& 既有推动工业化发展带来的结构性因素& 又有要素市

场化不完善的制度性因素& 还有财政支撑作用有限导致的政策性因素& 以及人口结构变化引起的趋势

性因素等(

#一$ 投资驱动型增长方式对劳动收入形成挤占

经济增长方式决定着收入分配格局( 加入世界贸易组织 #W<8$ 后& 我国经济呈现明显的投资驱

动型增长模式( ABBA'ABAA 年资本形成总额年均增长 KGFGH&

# 高于最终消费支出增速 A 个百分点(

ABBA'ABKK 年资本形成总额年均增速更是高达 KDFGH& 而最终消费支出年均增速仅为 KGFMH( 由于

资本形成总额增速快于最终消费支出& 导致资本形成总额占 @IJ的比重 #投资率$ 快速上升& 由

ABBA 年的 GMFAEH升至 ABKK 年的 OEFBGH& 最终消费支出的比重 #消费率 $ 则由 MKFKNH降至

LBFLMH( 此后& 随着资本形成总额增速的放缓& 投资率随之下降( ABKA'ABKD 年& 资本形成总额年

均增长 NFAH& 慢于最终消费支出 AFL 个百分点( 而为应对新冠疫情的冲击& 我国加大投资力度& 投

资成为我国稳增长的主要抓手( 受此影响& ABAB'ABAA 年资本形成总额增速快于最终消费支出 A 个百

分点( 在投资驱动型的增长过程中& 资本所有者的收入增速快于非资本所有者& 导致国民收入分配向

资本所有者倾斜& 进而对劳动收入份额形成挤占( KDDA'ABAK 年的样本期内& 投资率与劳动收入份额

存在显著的负相关关系& 二者相关系数达 SBFMK(

#二$ 第二产业占比上升降低劳动收入份额

产业结构的变化决定着生产要素的分布& 进而对收入分配产生影响( ABBA'ABAK 年的数据显示&

我国产业结构变化与收入分配关系密切( 第二产业占 @IJ的比重上升往往伴随着劳动收入份额的下

降& 第二产业占 @IJ的比重下降时& 劳动收入份额随之上升& 二者之间存在显著的负相关关系& 相关

系数为 SBFMM(

从我国产业结构演化进程看& 投资驱动型的增长模式推动我国第二产业快速增长& 特别是基建投

资和房地产投资带动了钢铁工业和有色工业等的快速扩张( 其中& 黑色金属冶炼及压延加工业的主营

业务收入占规上工业的比重由 ABBA 年的 LFNH升至 ABKK 年的 EFDH& 是规上工业中主营业务收入最高
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数据来源/ 中国慈善联合会发布的 ABKL'ABAB 年 )中国慈善捐赠报告* (

数据来源/ 美国施惠基金会发布的 ABKA'ABAA 年 )美国慈善捐赠报告* (

数据来源/ 除特别说明外& 后文数据均来自于相关年份 )中国统计年鉴* (
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的行业( 第二产业占 @IJ的比重由 ABBA 年的 OOFOLH升至 ABKK 年的 OMFLGH& ABBA'ABKK 年年均占

比 OMFGOH& 较 KDDA'ABBK 年进一步提升 BFLL 个百分点( 在第二产业成为我国主导产业的同时& 第

二产业还表现出重工业化倾向( 重工业占工业的比重由 ABBA 年的 MBFNMH升至 ABKK 年的 EKFNLH& 提

升了近 KK 个百分点( 由于工业部门属于资本密集型产业& 工业领域的快速发展令资本要素收入增长

快于劳动要素收入& 国民收入分配随之向资本要素和企业倾斜 #林毅夫" 陈斌开& ABKG$(

ABKK 年以后& 我国对经济结构进行战略性调整& 积极推动服务业的发展( 受此影响& 第三产业增

长明显加快& ABKA'ABAA 年第三产业年均名义增长 KBFOH& 快于第二产业 GFA 个百分点( 第三产业占

@IJ的比重升至 ABAA 年的 LAFENH& 较 ABKK 年上升 NFOD 个百分点( 第二产业占 @IJ的比重降至

ABAA 年的 GDFDA& 较 ABKK 年下降 MFMK 个百分点( 由于第三产业属于劳动密集型产业& 其劳动收入份

额高于第二产业& 随着第三产业的快速发展& 劳动要素在国民收入分配中的地位逐步改善(

#三$ 劳动力供给过剩抑制劳动收入份额上升

在工业化进程中& 随着农村剩余劳动力向非农领域的转移& 农村剩余劳动力将逐渐减少& 并由供

给过剩向供给短缺转变& 从而出现 +刘易斯拐点,( 从我国劳动年龄人口看& ABKB 年以前我国劳动力

供应保持增长态势& KL PMO 岁人口占比由 KDDA 年的 MMFAH升至 ABKB 年的 EOFLH( 持续增长的劳动力

供应令企业以低廉的价格获得劳力& 进而降低劳动要素在国民收入分配中的比重 #龚刚" 杨光&

ABKB$( 然而& 在 ABKB 年以后我国劳动力供应逐渐减少并出现 +刘易斯拐点,( KL PMO 岁人口占比不

断下降& 到 ABAA 年已降至 MNFAH& 较 ABKB 年的峰值下降 MFG 个百分点( 劳动力供给的减少令企业不

得不提高工资来吸引劳工& 劳动要素在国民收入分配中的比重随之上升( KDDA'ABAK 年的数据显示&

劳动收入份额与劳动人口占比存在显著的负相关关系& 相关系数为 SBFEA(

#四$ 要素市场化尚不完善阻碍要素回报均等化

要素的自由流动能够促进要素回报均等化( 当前我国要素市场化仍存缺陷& 导致要素自由流动的

障碍依然存在& 在抑制资源配置效率的同时& 也不利于收入分配差距的缩小( 一是户籍制度对劳动要

素自由流动形成制约( 农民工为城市发展作出了重要贡献& 但却不能平等享有城市的公共服务& 使其

难以融入城市生活& 从而阻碍了农村人口向城镇的转移 #孔祥智" 周振& ABAB$( 二是玻璃门" 旋转

门等隐性壁垒犹存( 尽管我国不断放宽市场准入领域& 但民企在市场准入方面遭遇歧视性规定& 导致

民企市场准入困难 #刘志成& ABKD$( 同时& 地方保护主义较为普遍& 在招投标以及补贴等方面偏向

本地企业& 市场准入存在区域性壁垒( 而且银行贷款资金主要流向国企& 国企贷款利率低于民企& 妨

碍了市场主体间的公平竞争( 三是要素价格市场化建设相对滞后( 当前我国基本实现产品价格的市场

化定价& 但要素价格存在抑制和扭曲& 导致要素价格不能真实反映市场供求关系以及资源稀缺程度(

其中& 政府对土地要素供给进行垄断与控制& 土地要素供给难以满足差异化的需求& 导致土地供求矛

盾突出& 严重制约土地资源的配置效率 #严金明" 李储" 夏方舟& ABAB$( 而且我国部分行业存在行

政性垄断& 与竞争性行业相比& 垄断行业的高工资收入主要来源于其垄断地位& 而非人力资本水平&

从而扩大了垄断行业和非垄断行业的收入差距 #刘翔峰" 刘强& ABKD$(

#五$ 农村居民收入受限挤压收入分配改善空间

从可支配收入结构看& 农村居民仅经营净收入高于城镇居民& 而在工资性收入" 财产净收入以及

转移净收入方面均低于城镇居民( 其中& 农村居民经营净收入以种植或养殖所得收益为主& 此部分收

入按行业划分属于第一产业& 且产品附加值较低& 农林牧渔业的工资收入在所有行业中排名靠后( 而

!!*(!



深化收入分配制度改革研究

城镇居民的就业领域以第二" 三产业为主& 其工资性收入普遍高于第一产业( 特别是在我国城镇化加

快推进的背景下& 从事二三产业的居民收入实现较快增长& 进而导致农业劳动与非农劳动的收入差距

不断扩大( ABBB'ABAA 年第一产业增加值年均名义增速为 NFGEH& 分别慢于第二" 三产业 GFAA 个和

LFAN 个百分点( 受此影响& ABKO'ABAA 年农村居民经营净收入年均增长 MFLEH& 慢于工资性收入

GFAG 个百分点& 二者之间的关系由经营净收入占优向工资性收入占优转变( ABAA 年农村居民工资性

收入高于经营净收入 KOEEFE 元& 较 ABKG 年增加 KEMB 元(

尽管农村居民通过外出务工等方式获取的工资性收入高于经营净收入& 有助于缩小城乡居民收入

差距& 但农民工经常遭遇工资和就业等方面的歧视( 一方面& 企业根据劳动者的身份采取不同薪酬制

度& 进而压低农民工的实际收入& 导致同工不同酬的现象普遍存在( 另一方面& 农民工的文化程度偏

低& ABAA 年初中及以下学历的占比达 MDFGH&

! 较低的人力资本水平导致农民工的就业机会远远小于

高人力资本人群( 而人力资本水平与工资收入高度相关& 较高的教育水平往往对应着较高的收入水

平( 因此& 即便农民工获得就业机会& 大部分也是进入门槛要求较低的行业& 而这部分行业的工资水

平不是相对偏低& 就是采矿" 建筑等高危行业( 较低的收入水平又导致较低的人力资本投入& 进而陷

入 +低收入'低人力资本投入'低收入, 的困境& 并引发收入差距的代际传递(

长期的工资性收入差距进一步加剧了城乡居民财产收入差距( ABAA 年& 财产收入占城镇居民可支

配收入的比重已升至 KBFMH& 较 ABKG 年上升近 K 个百分点& 财产收入已成为城镇居民收入的重要来

源( 而在农村居民可支配收入中& 财产收入仅占 AFLH& 较 ABKG 年上升 BFL 个百分点& 财产收入对农

村居民收入的影响有限( 由于农村居民的收入水平相对较低& 导致其抗风险能力较弱& 农村居民不得

不将工资性收入的大部分用于预防性储蓄& 其财产性收入大多来源于利息收入( 而城镇居民的收入水

平相对较高& 其抗风险能力较强& 对工资收入具有更多的选择性& 不仅可以将部分收入用于预防性储

蓄& 而且可以将部分收入用于股票" 地产等方面的投资& 从而赚取额外的财产性收入 #宁光杰" 雒

蕾" 齐伟& ABKM$( 此外& 农村土地流转是增加农村居民财产性收入的途径之一& 但当前农村土地流

转面临产权配置等方面的障碍& 导致农村土地流转存在 +规模小" 分布散" 不规范" 流转难, 等问

题& 从而对农村居民的财产性收入形成制约(

转移性收入是农村居民收入的重要保障( ABAA 年& 转移净收入占农村居民可支配收入的比重升至

ABFNNH& 较 ABKG 年上升 GFO 个百分点& ABKO'ABAA 年年均增长 KKH& 增速分别快于工资性收入和经

营净收入 KFA 个和 OFO 个百分点& 同时也快于城镇居民转移净收入 AFM 个百分点( 城镇居民和农村居

民转移净收入的比由 ABKG 年的 AFM 降至 ABAA 年的 AFK& 虽然相对收入差距在逐渐缩小& 但绝对收入

差距持续扩大& 二者之间的差额由 ABKG 年的 AMELFG 元扩大至 ABAA 年的 OMEDFG 元( ABAA 年& 城乡转

移净收入的差额相当于农村居民经营净收入的 MEH( 其中& 由于农村居民收入较低且养老金制度发展

滞后& 部分居民甚至未缴纳养老保险& 即便缴纳养老保险也是最低档( 而且基础养老金依赖地方财

力& 地方财政困难对应的基础养老金标准较低& 导致到手的基础养老金仅为百元左右( 与之相比& 城

镇职工缴纳基数相对较高" 缴纳年限更长& 而且有企业年金以及补充养老保险等额外待遇& 相关费用

由机关" 事业单位" 企业和个人等共同承担& 从而具有更高的养老金收入 #李实" 朱梦冰& ABKN$(

#六$ 财政对收入分配的调节作用有限

财政可通过收入端和支出端两方面调节收入分配( 从财政的收入端看& 按税负是否可以转嫁可将

!!*)!
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税收分为间接税和直接税( 间接税可将税负转嫁& 包括消费税" 增值税等税种( 由于间接税具有较强

的累退性& 其平均税率与收入呈反比& 即收入越高的人群则平均税率越低& 收入越低的人群平均税率

越高& 即便低收入群体消费也将无差别的缴纳间接税( 因此& 间接税具有较强的 +劫贫, 属性 #卢洪

友" 杜亦
!

& ABKD$( 从我国税收结构看& 虽然近年来我国间接税占税收的比重有所下降& 但仍处较

高水平& ABAA 年间接税比重依然高达 LNFKH(

! 我国税制整体偏向累退性& 不利于收入分配的改善(

虽然直接税具有累进性& 其平均税率与收入呈正比& 即收入越高的人群面临的边际税率越高& 能

够改善收入分配差距( 但当前我国直接税尚不完善& 对收入分配的调节作用有限( 一方面& 个人所得

税主要针对劳动所得征税& 对于高收入人群而言& 劳动报酬是其收入的一部分& 资本利得等财产收入

占其收入的比重相对较高& 但此部分的收入通常税率较低或者未征税( 另一方面& 由于个体工商户"

个人独资企业等市场主体的最高税率为 GLH& 小于个人所得税的 OLH& 导致个体工商户以经营所得的

方式取得劳动报酬& 而高收入人群则通过设立个人独资企业等方式改变收入性质& 以此达到避税的目

的( 此外& 由于我国尚未征收遗产税或赠与税& 高收入人群的后代可通过继承或者接受赠与等方式获

得父辈财富& 进而加剧财富不平等在代际之间的传递( 由于我国税收征管未适应数字经济等新业态的

发展& 存在征收漏洞& 未及时对网红等新职业的收入进行调节& 在造成大量税款流失的同时& 也扩大

了不同行业的收入差距(

从财政的支出端看& 可通过转移支付" 社会保险和公共服务等方式改善收入分配差距( 但当前财

政支出对收入再分配的调节功能尚不完善( 一方面& 财政支出不公平引发的 +逆向转移, 效应& 导致

流向低收入人群的资源少于高收入人群 #杨天宇& ABBD$( 特别是由于对特定人群的识别不够精准&

导致本应受到帮扶的对象被排斥在外& 不应受到帮扶的对象反而被纳入帮扶范围& 部分居民甚至通过

欺诈" 伪造证明材料等手段骗取社会保险和保障性补助& 造成收入再分配的资源错配( 另一方面& 我

国基本公共服务分布不均& 教育" 医疗" 养老" 基础设施等资源配置在城乡间" 区域间以及人群间存

在较大差异& 进一步加剧收入分配的不平等(

#七$ 慈善事业对第三次分配的支撑不足

由于我国税制仍以间接税为主& 个人所得税占税收比例较低& ABAA 年仅占 DH& 而美国个人所得

税占联邦财政收入的比重高达 LGFNH(

" 而且我国个人捐赠的个税扣除比例较为单一& 仅有 GBH一

档& 美国采用标准扣除和分项扣除两种方法对慈善捐赠进行个税抵扣& 如果采用分项扣除& 则扣除额

通常为个人调整后毛收入的 ABH PMBH #王晓洁" 尤梦莹& ABAA$( 当前我国仅对货币性资产" 股权

和房产以及除股权和房产以外的非货币性资产进行价值认定& 缺乏对提供志愿服务等形式的价值认

定( 受此影响& 我国通过税收减免等政策促进个人慈善捐赠的作用有限& 个人捐赠占总捐赠的比重不

高( 同时& 美国较高的遗产税导致部分富豪通过设立慈善基金等形式来避税& 或者将遗产赠与慈善组

织& ABAA 年美国遗产捐赠占慈善捐赠的 DFKH&

# 遗产税对慈善捐赠具有一定的促进作用( 而当前我

国尚未征收遗产税& 遗产税对慈善捐赠的正向影响尚未发挥( 此外& 我国慈善组织发展相对滞后&

ABAK 年慈善组织数量仅为 KKLDA 个& 占全国社会组织总量的比重为 KFANH&

$ 而美国慈善组织数量超

过百万个& 我国与美国等发达国家相比有较大差距(
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深化收入分配制度改革研究

三# 深化收入分配制度改革的政策建议

针对我国收入分配存在的问题& 要在做大蛋糕的基础上& 进一步完善我国收入分配制度& 健全以

初次分配为基础" 再分配为保障" 第三次分配为补充的多层次分配体系( 初次分配要提高劳动报酬以

及居民部门所占比重& 发挥好财政对再分配的调节作用& 激发企业" 个人和社会组织参与慈善事业的

积极性( 同时& 加快推动要素市场化改革& 破除要素自由流动的体制机制障碍& 确保要素价格形成机

制由市场决定(

#一$ 保持合理的经济增速

持续的经济增长是居民收入不断提高的必要条件( 一是加强市场主体培育& 为市场主体发展提供

有利环境( 市场主体是经济增长的生力军& 市场主体的增加不仅能够吸纳更多的劳动力& 而且还是居

民收入的主要来源& 能够缓解失业带来的收入差距扩大( 二是加快推动产业链向中高端迈进( 当前我

国位于全球产业链的中低端& 获得的产品附加值较少& 导致劳动者的收入较低& 存在低端锁定风险(

要加快培育经济增长新动能& 推进新一代信息技术" 航空航天技术" 清洁能源" 生物工程等战略性新

兴产业和高新技术产业的发展& 推动产业链向研发设计" 品牌营销以及售后服务等微笑曲线两端延

伸( 三是加强传统产业优化升级( 提升传统产业的数字化水平& 加大传统产业技术改造和设备投入支

持力度& 通过新技术" 新业态" 新模式改造提升传统产业& 提升我国传统产业在全球产业链的地位和

竞争力(

#二$ 提高劳动报酬在初次分配中的比重

劳动报酬是居民收入的主要来源& 提高劳动报酬在初次分配中的比重将会改善住户部门在国民收

入分配中的格局( 一是加快实现经济增长方式由投资驱动型向创新驱动型转变( 投资驱动型的经济增

长方式依赖于物质资本要素等方面的投入& 导致国民收入分配向物质资本倾斜& 不利于劳动收入份额

的提升( 而创新驱动型经济增长方式依赖于技术变革以及制度创新等方面& 关键在于劳动者的才能和

创造力等& 更加突出人力资本的作用( 经济增长方式由投资驱动型向创新驱动型转变& 将使国民收入

分配向人力资本倾斜& 进而提高劳动报酬占比( 二是加强劳动密集型" 知识和技术密集型行业的发

展( 在保持工业合理规模的条件下& 加快推动服务业的发展( 服务业不仅是吸纳我国劳动力就业的主

要行业& 而且服务业的劳动收入份额相对高于第二产业& 在自动化" 智能化等对第二产业劳动力挤出

的情况下& 服务业发展壮大有利于劳动收入份额的提高( 一方面& 作为劳动密集型行业& 我国的生活

性服务业与发达国家相比仍有较大差距& 加快推进养老" 育幼" 文化" 体育" 健康等生活性服务业的

发展& 不仅可以提升居民生活质量& 而且有利于国民收入向劳动倾斜( 另一方面& 由于生产性服务业

能够推动农业和工业向更加专业化" 高级化的方向演进& 有利于向价值链的高端延伸& 对促进我国高

质量发展具有关键作用( 而人力资本和知识资本又是生产性服务业的主要投入要素& 在参与收入分配

时获得的比重相对更高( 三是进一步提高人力资本水平( 人力资本与劳动报酬高度相关& 劳动者拥有

更高的人力资本水平不仅意味着具有更高的技能和劳动生产率& 进而拥有更高的劳动报酬& 而且劳动

者素质和技能水平的提高还会增加就业机会& 降低失业风险( 随着我国经济逐渐进入后工业化时代&

技术进步将由偏向资本向偏向技能劳动转变& 对人力资本的需求将随之上升并提高劳动报酬比重( 为

此& 要建立健全与我国发展阶段相适应的人才培养机制& 缓解供需错配带来的结构性就业矛盾( 加快

建设世界重要人才中心& 培育壮大领军人才" 大国工匠等战略人才队伍( 进一步提升教育公平化和普

!"!!!
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惠化程度& 加大对家庭经济困难学生的支持力度& 通过数字化等手段缓解教育资源分布不均问题& 破

解低收入与低人力资本恶性循环困境( 建立健全劳动者终身职业技能培训制度& 加大对失业人群以及

低收入人群等不同人群的学习和技能培训支持力度& 提升劳动务工技能(

#三$ 加大财政对再分配的调节力度

一方面& 完善税收对收入分配的调节功能( 深化税收制度改革& 进一步优化我国税制结构& 逐步

提升直接税的占比& 充分发挥直接税累进性对收入分配的调节作用( 推进个人所得税改革& 在优化个

人所得税税率等级的基础上& 扩大综合所得税征收范围& 优化调整股息" 红利" 财产租赁所得等财产

性收入的比例税率( 完善个税专项附加扣除项目& 优化专项附加扣除方式( 探索房产税" 遗产税" 赠

与税等税种的征收& 降低收入分配差距在代际间的传递( 优化经营所得与个人所得相适应的税率& 完

善数字经济催生新职业的税收征管体系& 补齐新业态下的税收征管漏洞( 另一方面& 发挥财政支出对

改善收入分配的促进作用( 加大对低收入人群的转移支付力度& 完善对低收入人群的保障服务( 在加

强对低收入人群生活需求保障的基础上& 更加注重对其教育和就业技能的培训& 切实提升低收入人群

的自身发展能力( 加强对需要救助人群的精准识别& 严厉打击骗保" 骗补等行为& 确保社会救助等转

移支付确实落到最需要的人群手中( 加大公共服务支出力度& 提高基本公共服务均等化水平( 扩大基

本公共服务覆盖范围& 推动教育" 养老" 医疗卫生以及公共文化等基本公共服务的均衡布局( 进一步

完善基本公共服务制度& 加强对流动人口以及低收入人群的基本公共服务供给& 提升基本公共服务的

针对性& 促进不同人群基本公共服务均等化(

#四$ 激发第三次分配的潜能

健全慈善捐赠激励机制& 在完善公益捐赠税收优惠政策的基础上& 通过提高捐赠者社会荣誉等方

式激发捐赠者的积极性( 完善慈善机构的管理制度& 降低准入难度( 进一步拓宽慈善捐赠领域& 加大

对社会服务" 生态保护" 可持续发展等方面的投入( 丰富慈善捐赠方式& 除财物捐赠外& 鼓励通过志

愿服务等方式参与慈善活动( 完善慈善捐赠服务平台建设& 积极推动数字公益发展& 通过互联网平台

对外发布慈善活动信息& 拓宽慈善捐赠渠道& 提高捐赠便利性( 健全慈善组织监管体系& 加强捐赠资

源使用的信息披露& 提高慈善组织透明度& 严惩以慈善名义进行诈骗等行为( 加强慈善文化环境的培

育& 加大慈善宣传力度& 积极开展慈善教育活动& 弘扬乐善好施等传统美德(

#五$ 深化要素市场化改革

一是以户籍制度改革为重点推动劳动要素市场化( 提升城市发展的包容性& 放宽超大特大城市落

户限制& 优化积分落户政策& 逐步取消年度落户名额限制& 精简落户证明材料及流程& 提升户籍变更

的便利化程度( 切实保障进城落户农民的合法土地权益& 消除农民落户的后顾之忧( 进一步优化基本

公共服务体系& 拓宽居住证适用范围& 确保城市外来务工人员享有住房" 教育" 医疗等基本公共服

务( 二是以金融体制改革为抓手推动资本要素市场化( 继续推进利率市场化改革& 疏通利率传导渠

道& 使利率水平能够真实反映资金供求关系( 进一步深化汇率市场化改革& 增强人民币汇率弹性& 有

序放宽汇率浮动区间& 丰富外汇交易品种& 扩大市场交易主体( 完善央行货币政策工具& 加强对市场

预期的引导& 提高货币政策透明度& 发挥好货币政策对宏观经济的调控功能( 健全多层次资本市场&

进一步提高直接融资比重& 更好发挥股权和债权的融资功能& 拓宽中小企业融资渠道& 切实满足不同

类型" 不同阶段的融资需求& 避免资金在金融体系空转( 完善融资担保体系& 加大对中小企业融资支

持力度( 三是以农村土地制度改革为核心推动土地要素市场化( 深化农村产权制度改革& 以确权登记
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方式明晰产权& 推动滞后地区产权市场交易建设( 进一步丰富农村闲置宅基地利用方式& 拓宽宅基地

利用范围& 提高闲置宅基地利用效率( 加强土地流转前的准备工作& 鼓励以小并大" 以零并整等方式

流转( 完善土地承包权退出补偿机制& 提高退地补偿的市场化水平& 探索现金加社会保障等多种方式

的退地补偿& 做好农村社会保险与城镇社会保险的衔接工作( 优化土地流转用途管控& 遏制流转土地

非农化" 非粮化趋势( 加强土地流转服务平台建设& 增强土地流转信息披露& 降低信息不对称风险&

促进农村土地有序流转( 四是以优化政府职能为着力点维护市场公平竞争秩序( 深化放管服改革& 减

少政府对要素市场的不必要干预& 及时清除有碍统一市场建立" 破坏市场公平竞争的地方保护和行政

垄断( 加快完善公平竞争审查制度& 加强重点领域的反垄断审查& 重点查处通过市场支配地位形成垄

断高价或歧视价格等行为( 进一步完善市场准入负面清单制度& 有序推进服务业对外开放(

#六$ 多渠道增加农村居民收入

由于农村居民从事农" 林" 牧" 渔业的产出属于初级农产品& 产品附加值较低& 仅靠第一产业带

动农民增收的作用有限( 为进一步提高农村居民收入& 需加快推动一二三产业的融合发展( 一方面&

推动农村地区产业链延伸& 助力农村居民工资性收入增长( 借助农产品资源优势& 推动农村制造业的

合理布局& 加快发展农产品加工业等延伸产业& 提高农产品的附加值( 同时& 要加大农村基础设施投

入& 促进农村特色文化旅游" 住宿餐饮以及物流仓储等服务业的发展( 另一方面& 加快推动农业现代

化发展& 助力农村居民经营净收入增长( 加大农业领域研发投入力度& 促进农业领域科技成果转化&

加强机械化" 信息化" 智能化在农业领域的应用& 以提高农业生产效率的方式改善农村居民经营

收入(
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#数 字 经 济#

数字文化驱动文化强国建设的
动力与路径研究

孙!晓!夏杰长

!!摘要$ 数字文化是数字技术与文化深度融合所形成的新文化形态& 数字文化主要包含文化数字化和数

字文化化两个层面& 数字文化具有重要的制度与政治价值' 经济价值和社会价值% 构筑中国特色社会主义

文化强国离不开数字文化对社会主义文化价值的引领力' 传统优秀文化的传承力' 时代先进文化的创新力'

中华民族文化的传播力与影响力& 在社会主义现代化强国建设新征程中% 发挥数字文化的赋能效应应始终

以社会主义核心价值观为导向% 形成强国建设的文化引领( 以技术创新为核心动能% 驱动文化与科技深度

融合( 以发展文化事业和文化产业为抓手% 释放数字文化多元价值( 以人民群众利益为出发点和落脚点%

强化数字文化生态治理% 从而实现中国特色社会主义文化的高质量发展和对社会主义文化强国的强大动力

支撑&

关键词$ 数字文化!数字技术!文化强国

作者简介$ 孙!晓% 中国社会科学院大学商学院讲师(

夏杰长% 中国社会科学院财经战略研究院研究员' 博士生导师&

!!文化是人类社会演进历程中物质文明" 政治文明" 精神文明" 社会文明" 生态文明协同发展的结

晶与价值体系的集中体现& 具有推动人类实现可持续发展与不断创新的强大动力( 党的十八大以来&

基于社会主义现代化建设取得的深厚物质积累与精神积淀& 我国逐步构建起促进文化繁荣发展的宏伟

战略体系( 党的二十大报告明确了党团结带领全国各族人民全面建成社会主义现代化强国& 并就文化

强国建设提出了具体要求( 将文化强国作为社会主义现代化强国的重要内容& 既体现了文化的重要价

值与意义& 又展现了对中国特色社会主义文化先进性的高度自信( ABAG 年 KB 月& 习近平文化思想首

次提出&

! 指明我国新时代文化传承与发展的新使命& 并引领全党全社会增进文化自信自强( 如何在

文化新使命的践行中发挥文化的多元价值& 加快文化强国建设& 成为具有深远现实意义和重要理论价

值的研究议题(

文化兼具时代性与超时代性( 文化的时代性意味着不同时代背景下的文化具有不同的生产方式"

内容载体" 传播形式和消费模式等( 文化的超时代性决定了文化具有强大的传承能力和挖掘价值& 能

!"!$!
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数字文化驱动文化强国建设的动力与路径研究

够深刻影响政治" 经济" 社会等各领域( 在数字时代& 数字技术与文化的深度融合极大拓展了文化的

边界与范畴& 形成了数字文化新形态( 本文拟从文化与技术的关系" 文化强国建设两方面进行文献梳

理与综述& 阐释数字文化的理论内涵& 分析数字文化驱动文化强国建设的动力机制& 提出数字文化驱

动文化强国建设的可行性路径& 从而促进数字时代中国特色社会主义文化的发展与繁荣& 助力社会主

义现代化强国目标的达成(

一# 研究综述

数字文化是数字技术与文化深度融合所形成的新文化形态& 本质上反映了文化与技术关系的数字

时代特征( 在人类社会发展与文明演化的不同阶段& 均有关于文化与技术关系的相关研究& 通过梳理

可以深化对于数字文化内涵与外延的认识& 从而构建起对数字文化进行阐释的理论基础( 文化强国是

全面建设社会主义现代化强国的重要内容& 梳理关于文化强国的理论研究& 有助于厘清数字文化与文

化强国建设之间的理论逻辑& 从而形成支撑本文研究的理论体系(

#一$ 关于文化与技术

文化繁荣与科技进步是人类社会发展的动力源泉& 两者交织融合共同推动了文化事业与文化产业

的发展( 回顾人类文明历程& 文化与技术关系的演变大致经历了技术未赋能" 技术加持和数字技术赋

能三个阶段 #江小涓& ABAK$( 始于 KN 世纪 MB 年代的工业革命与资本融合加速了相关技术的商业化"

产业化与市场化& 极大推动了社会生产效率的提高( 但此时的技术并不适合于文化领域的应用& 文化

未实现商业化& 且更多地与贵族阶层" 精英群体相关联( 基于社会发展现实的理论研究没有将文化与

经济相关联& 如以亚当!斯密为代表的古典经济学派将包括文化在内的诸多服务业活动界定为非生产

性活动 #让 S克洛德!德劳内" 让!盖雷& ABKK$& 因为这些活动不能采用先进的技术设备" 吸引投

资" 扩大生产& 不能创造和积累国民财富(

AB 世纪中期以来的技术进步与文化发展耦合度提升( 文化生产与科技结合& 形成产业体系& 产生

了影响社会的巨大力量 #马克斯!霍克海默" 西奥多!阿多诺& ABAB$( 尤其是 AB 世纪 DB 年代以来&

以计算机" 互联网为代表的信息技术与文化加速融合& 促进了新闻信息" 文字出版" 影视艺术等文化

产业的发展( 首先& 文化与技术融合提升了文化供给效率( 以印刷技术为例& 莱诺铸排印刷机的发明

和使用大大提高了印刷效率& 使得文字类文化产品的市场供给扩大& 并逐渐形成出版产业( 出版业的

诞生与发展不仅促进了文化产品消费规模的扩大& 而且带动了整个社会范围内识字率的提升 #黄永林

等& ABAG$( 其次& 文化与技术融合丰富了文化表现形式( 以电影业为例& 电影制作技术的进步使得

电影业经历了从无声到有声" 从黑白到彩色" 从单声道到立体声" 从二维影像到三维影像等变革& 极

大丰富了内容的表现形式( 最后& 文化与技术融合改变了文化传播与消费模式( 以音像文化为例& 数

字技术使得音像文化产品生产实现了规模化& 且不必再以光盘等实物为载体& 而是以二进制的数字形

式进行存储" 传播& 消费者在特定的数字平台上可进行数字音像产品的使用与消费& 这大幅降低了文

化产品的制作成本与消费价格(

进入 AK 世纪以来& 数字" 网络" 仿真" 图形图像" 动漫制作" 新材料等技术不断创新& 有效激

活传统文化行业& 持续催生各类文化新业态新模式( 尤其是随着大数据" 区块链" 虚拟现实 #V#$"

混合现实 #=#$" 增强现实 #6#$ 等数字技术的迅速发展& 数字技术与文化各领域融合逐渐深化&

驱动我国文化业发展逐渐由依靠投资扩大产能和规模的外延式发展& 迈入与文化科技" 数字技术密切
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融合的内生性科技驱动发展阶段 #中国社会科学院课题组& ABAO$( 数字技术不仅融入文化创作" 生

产" 传播和消费全产业链& 而且各类文化经济活动通过数字化手段实现跨界整合" 价值共创& 如工业

与旅游融合" 数字博物馆与周边文创产品融合" 直播与电商融合等 #魏鹏举" 钟艺聪& ABAA$( 这一

方面反映了数字技术与文化活动具有高度适配性& 数字技术适应于文化内容创作" 生产" 传播" 消费

的实际需求& 两者融合能够创造出更大的文化生产力和技术生产力. 另一方面& 数字技术正以其特有

的技术属性克服以文化为代表的服务业的 +成本病,( AB 世纪 MB 年代& 美国学者威廉!鲍莫尔发表了

系列文章阐述为什么服务业是低效率的部门& 认为服务业是受技术影响弱的 +非进步部门, #W$99$'[

/7X'a[+9_W$99$'[@7X+]2,& KDMM$( 美国许多大城市的服务业成本问题引发了金融危机& 即存在

所谓的 +成本病, #W$99$'[/7X'a[+9& KDME$( 在数字时代& 数字技术正成为文化的载体& 提升文化

的科技含量& 赋予文化多元价值& 将文化 +软实力, 转化为发展的 +硬支撑, #徐达& ABAG$. 文化

则为数字技术提供丰富应用场景& 为科技发展创新指明方向( 不断推动数字文化建设& 探索数字文明

新形态& 正成为数字时代我国文化建设的重要方向(

#二$ 关于文化强国

ABKA 年 KK 月& 党的十八大提出扎实推进社会主义文化强国建设的战略方针( ABAA 年 KB 月& 党的

二十大报告再一次明确了文化强国建设的使命任务( 针对党和国家就文化繁荣" 文化强国建设作出的

系列战略部署& 学术界从不同学科角度就文化强国的相关理论与实践问题进行了研究和阐释( 关于文

化强国的内涵& 从内生视角理解& 可以分解为 +文化强盛的国家, 和 +文化赋能的强大国家, #魏鹏

举& ABAA$( 从外生视角理解& 文化强国大致包含两种范畴& 即实现国家文化的繁荣发展 #软实力$

和以优秀文化赋能国家整体强盛 #综合国力$ #杨永恒& ABAG$( 因此& 文化强国的内涵主要包含

+文化强, 和 +文化使国强, 两个层面& 第二层面的内涵更加强调文化的工具属性(

建设社会主义文化强国是习近平文化思想的核心主题& 既明确了国家文化繁荣发展的战略方向&

也确立了建设社会主义现代化国家的重要内容和支点( 它蕴含着中国式现代化追求的价值指向& 更是

中国特色社会主义发展的历史必然( 文化强国的基本任务是推动国家文化的繁荣发展& 加强文化的保

护与传承& 增强国家总体文化软实力( 从更深远的意义来看& 文化强国应发挥文化在政治" 经济" 社

会" 生态等重大国计民生领域的赋能效应 #夏杰长" 李銮膗& ABAG$( 从远景目标层面来看& 文化强

国的目标在于增强文化价值感召力" 凸显国家文化主权" 彰显文化强国的文明程度" 提高文化生产力

#范玉刚& ABAA$( 从全球性发展视野来看& 文化强国建设应统筹国内文化建设和国际文化影响& 承担

促进文化自身发展和推动文化为强国塑魂的双重使命 #顾江& ABAA$( 从文化建设的既有经验来看&

必须正确认识和处理好文化民族性与世界性" 文化传承与文化创新" 文化开放与文化安全" 文化主流

与文化多元的矛盾 #周建新" 骆梦柯& ABAG$( 具体来说& 要在民族文化复兴伟大事业中塑造新时代

文化自信& 以文化制度的优化释放文化创新活力& 以文化法治建设推动国家治理能力现代化 #高宏

存& ABAA$(

综合上述分析& 数字技术与文化具有较高的耦合度和适配性& 数字技术已广泛渗透到文化创作"

生产" 传播" 消费等各个领域& 并衍生出新型文化形态'''数字文化( 文化强国是中国式现代化在文

化领域的具体任务和重要内容& 虽然在文化强国的目标任务和具体实施路径等问题上& 政策和理论层

面还存在诸多有待深入探讨之处& 但可以形成共识的是& 在中国式现代化与数字化相交织的历史潮流

中& 文化强国建设必须挖掘数字文化推动文化繁荣发展的强大动能( 因此& 本文将围绕数字文化驱动

文化强国建设的动力机制展开分析& 并探索数字文化驱动文化强国建设的可行性路径(
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二# 数字文化的理论阐释

数字化是数字技术应用于经济社会各领域" 各环节所形成的时代特征和发展方向& 它带来了人类

生产方式" 生活方式" 治理模式和文化形式的变革& 蕴含着当前及未来中国的经济基础" 社会构建与

文化传承( 数字文化是随着互联网" 大数据" 人工智能等数字技术的发展" 应用而产生的具有数字时

代印记的文化形态& 是中国特色社会主义先进文化的重要组成部分(

#一$ 文化数字化与数字文化化

数字文化可以从文化的数字形态和数字的文化表征两个角度来理解 #祝孔强& ABKN$( 文化的数

字形态& 即文化数字化是指数字技术在文化创作" 生产" 传播" 消费等环节的应用" 融合与创新( 在

创作与生产环节& 文化供给端以数字化手段进行创作与生产& 所产出的文化产品与内容需依托服务

器" 云平台" 电脑" 手机等数字服务终端进行存储" 处理和传输( 在传播" 交易与消费环节& 文化产

品与服务的数字化呈现使其主要通过互联网" 移动互联网平台进行数字传播与交易达成( 如& 网络音

乐的创作手段" 表现形式" 传播媒介" 交易方式等都实现了网络化" 数字化" 平台化& 极大提升了音

乐文化产品的供给" 传播与消费效率( 此外& 文化产品和服务体验也在加速数字化& 既可以利用各种

数字手段展现传统文化情境& 也可以实现人在虚拟场景的真实文化体验& 如数字图书馆" 数字博物馆

等& 多媒体技术使数字文化更加形象化" 更具交互性( 总之& 文化数字化正在深刻改变着我国文化建

设的总体格局和产业生态& 推动文化创作与生产的数字化" 传播与交易的网络化" 文化体验的智能化

以及文化业态的平台化(

数字的文化表征即数字文化化& 是指数字技术融入人们的生产" 生活" 交流等社会日常活动& 使

得数字虚拟空间与现实物理世界并存& 社会生产方式" 运行规则" 交流互动范式等均发生变化( 马克

思指出& 人是一切社会关系的总和(

! 当人类社会活动逐渐从现实物理空间向数字虚拟空间迁移& 并

发生两个空间之间的转换与交融时& 产生了新型社会关系& 基于新型社会关系衍生出新兴文化形态(

比如在微信" 微博等社交媒体上& 互联网" 移动互联网将远在不同区域的陌生个体或组织联系在一

起& 形成了新的社会群体& 新社群内不同主体之间交互形成了新的文化形态( 总之& 在数字化环境

中& 数字文化表现出不同于传统文化的新特点& 文化参与主体更加多元& 不同主体之间的互动更加活

跃& 社会文化心理更加多样& 社会人文环境正在被重塑(

#二$ 数字文化的多元价值

文化源于社会生产与发展实践并能够反作用于政治" 经济" 社会等各领域( 数字技术与文化的融

合" 创新& 不仅带来了文化本身的大繁荣& 而且从文化数字化和数字文化化两个层面推动文化& 为国

家政治" 经济" 社会等各领域的建设赋能(

K7制度与政治价值( 文化是一个民族精神世界的重要观念集成和核心价值观所在& 深刻影响微

观主体和组织的行为准则和价值判断( 因此& 文化本质上是一种制度& 具有形成统一文化心理" 构建

意识形态的重要价值( 当然& 不同于法律" 法规" 章程等正式制度& 文化通常被认定为非正式制度&

即行为的伦理道德规范& 对人的行为约束没有强制性& 但当事人基于对特定价值的认同会自觉遵循这

些非正式规则 #陈冬华等& ABAG$( 从长期来看& 文化会基于其内涵中意识形态和价值观共识& 深刻

!"!'!
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影响制度形成( 文化的制度本性意味着文化具有提升国家治理能力" 促进政治文明的赋能效应(

数字文化作为数字时代的特定文化形态& 其制度与政治价值的根本体现在于数字时代意识形态阵

地的建设能力和社会价值观念的引领作用( 第一& 数字文化能够巩固和提升数字时代意识形态阵地的

建设能力( 意识形态工作是为国家立心" 为民族立魂的工作 #习近平& ABAA$( 中国共产党在百余年

历史进程中持续探索意识形态建设和文化发展规律( 进入新时代& 中国共产党基于革命" 建设和改革

实践经验& 就意识形态引领文化建设做出了一系列部署( 一方面& 意识形态决定文化的根本属性. 另

一方面& 文化能够影响意识形态的价值走向( 第二& 数字文化对于社会主义核心价值观具有引领作

用( 意识形态工作的关键是核心价值体系的确立( 价值观是人们在实际生活和劳动实践中逐渐形成

的& 一旦形成就反过来对人的存在和社会生活产生重大影响( 人们的行为无一不受其价值取向所影

响( 当代中国的社会主义核心价值观是其意识形态的集中体现& 文化发展始终要坚持这一价值取向和

重大原则& 从而为中国式现代化进程引航领向" 凝心聚德(

A7经济价值( 数字文化的经济价值既体现在文化的内生性对经济发展活力和经济绩效的影响上&

又体现在文化产业化对于国民经济增长的直接带动作用上( 新制度经济学派认为& 制度在经济运行中

具有重要地位和作用( 他们运用经济学理论和方法分析制度的构成" 制度转型与创新对于经济增长的

促进作用等& 并将文化作为一种影响政治" 经济和社会的非正式制度( 如以奥尔森为代表的新制度经

济学者在对东亚新兴经济体进行分析时发现& 影响一国经济发展的决定性因素是制度( 东亚新兴经济

体实现经济腾飞的根本原因在于实现了从计划经济向市场经济的转型& 而转型的实质就是制度的变迁

与创新& 其中包含了文化" 社会" 历史" 政治等多元因素( 因此& 文化作为广义上的制度对于促进经

济发展具有重要的内生性价值& 无论是同一经济体内的不同制度阶段& 还是不同制度类型的经济体之

间& 制度对于经济绩效的差异表现都具有较强阐释力(

自 AB 世纪 MB 年代以霍克海默" 阿多诺为代表的法兰克福学派提出文化产业的概念后& 文化经济

化和经济文化化就成为全球市场经济发展进程中的一种普遍现象( 在新一轮数字化浪潮中& 数字文化

产业迅速崛起& 已成为引领优质文化供给" 催生新型文化消费" 助力现代经济高质量发展的重要引

擎( ABKN 年至 ABAA 年& 全国文化及相关产业增加值占国内生产总值 #@IJ$ 比重分别为 OFONH"

OFLH" OFOGH" OFLMH" OFOMH(

! 其中& 以数字文化产业为代表的新业态呈快速增长态势( 以 ABAG

年前三季度数据为例& 规模以上文化企业实现营业收入 DKMKD 亿元& 比 ABAA 年同期增长 EFEH. 文化

新业态特征较为明显的 KM 个行业小类实现营业收入 GMNEB 亿元& 比 ABAA 年同期增长 KLFAH& 快于全

部规模以上文化企业 EFL 个百分点(

"

G7社会价值( 文化属于经济基础所决定的上层建筑范畴& 人民群众的生产" 生活" 生存等社会

活动为文化提供基本的现实土壤与存在场域. 文化作为社会共同体生产生活方式与核心价值观念的高

度凝练与集中体现& 又为社会提供基本的精神涵养& 两者相互融合" 相互促进( 因此& 文化具有重要

的社会价值( 发展中国特色社会主义文化& 应坚持把社会效益放在首位" 努力实现社会效益与经济效

益相统一& 这也是数字时代我国文化发展需遵循的基本原则( 第一& 数字文化的社会价值体现在不断

满足人民群众日益增长的精神文化需求( 人民群众是文化的创造者与享用者( 数字文化在我国的迅速

!"!(!
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数据来源/ 国家统计局(

数据来源/ 国家统计局( 文化新业态特征明显的 KM 个行业小类是/ 广播电视集成播控& 互联网搜索服务& 互联网其他信息服

务& 数字出版& 其他文化艺术业& 动漫" 游戏数字内容服务& 互联网游戏服务& 多媒体" 游戏动漫和数字出版软件开发& 增值电信文

化服务& 其他文化数字内容服务& 互联网广告服务& 互联网文化娱乐平台& 版权和文化软件服务& 娱乐用智能无人飞行器制造& 可穿

戴智能文化设备制造& 其他智能文化消费设备制造(
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发展得益于规模庞大的数字文化消费者和多元文化创作者( 同时& 伴随国家文明程度的提升& 人民群

众对精神文化层面的需求和对文化活动参与的积极性也不断提升( 数字技术与文化融合使得文化创作

日益大众化& 文化生产成本极大降低& 传播与消费网络突破了地域限制& 数字文化的普惠性" 广泛

性" 多元性使其能够紧密围绕人民需求提供数字文化产品与服务& 实现数字文化成果由人民共享( 第

二& 数字文化的社会价值还体现在对全社会文明程度的提升作用( 文明是现代化国家的显著标志& 全

社会文明程度是衡量一国现代化水平和质量的重要指标( 文化可以在满足人民群众精神文化需求的同

时显著提升国民整体素质( 而国民素质与社会文明程度呈现正相关( 数字时代的文化发展应肩负起提

升国民整体素质的重任& 使其与不断提高的国家地位和国际影响相匹配( 调查显示& 我国居民对我国

文化发展的满意度整体较高& 抖音等短视频平台" 微信等社交平台已成为居民获取文化产品信息" 进

行文化传播的重要渠道(

!

三# 数字文化驱动文化强国建设的动力机制

文化强国是一个国家或民族历史的传承与创新( 数字文化发轫于数字技术与当代社会的深度融

合( 在数字时代& 文化强国建设离不开数字文化的动能支撑& 应依托数字技术与文化的融合创新& 释

放其巨大的制度价值" 经济价值与社会价值& 推动中华优秀传统文化的创造性转化与创新性发展& 推

动中华民族现代文明建设( 具体来说& 建设文化强国需要挖掘数字文化的社会主义核心价值的引领

力" 传统优秀文化的传承力" 时代先进文化的创新力和中华民族文化的传播力(

#一$ 社会主义核心价值的引领力

文化的制度价值主要体现在对意识形态和价值体系的塑造与引领作用上( 社会生活是人类进行的

基本实践活动& 是特定社会价值观形成的基础& 蕴含着时代文化的发展趋势( 互联网" 移动互联网"

V#" 6#等技术构筑起庞杂的数字虚拟空间& 人们逐渐习惯于在虚拟空间开展生产" 交易" 社交等社

会行为( 实体社会与虚拟社会交互共生& 社会文化生态更趋复杂多变( 因此& 对虚拟空间参与群体的

价值体系和意识形态形成引领& 成为现代文化强国的一项重要任务(

数字技术与文化融合既可以形成对文化价值的赋能效应& 也使得文化的价值引领作用呈现数字化

特征( 一方面& 数字技术赋能进一步强化了文化的制度价值& 使得数字文化具有引领社会主义核心价

值体系的强大能力( 另一方面& 只有广泛融入各种数字化场景& 社会主义核心价值观引领才能达到

+日学而不察" 日用而不觉, 的境界( 数字时代的文化强国建设必须依托数字文化凝聚起最广泛人民

群众的文化共识和价值认同& 形成中国式现代化新征程的强大精神力量(

#二$ 优秀传统文化的传承力

文化具有累积与传承的特点( 中华优秀传统文化是中华民族传承几千年所累积的深厚文化成果&

是中国建设文化强国的根基与底气( 党的十八大以来& 党带领人民就如何发展中国特色社会主义文化

取得了实践道路和重大理论上的新突破& 提出坚持把马克思主义基本原理同中国具体实际" 同中华优

秀传统文化相结合( 中华传统文化形式多样& 包括语言文化" 音乐文化" 民间舞蹈" 工艺品" 建筑等

形式& 能够为文化强国建设提供源源不断的资源支持(

!"!)!
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数字文化带来了文化载体和展现形态的变化& 为传统文化的保护与传承提供了新的可能( 首先&

数字技术以及依托数字技术打造的数字平台为传统文化的保护与传承提供了有利条件& 历史文献的整

理与研究" 非物质文化遗产的挖掘与传承" 珍贵文物的保护与展示等均可以通过数字手段来实现( 其

次& 利用最新数字科技可以实现中华文化的全景式呈现& 让更多热爱中华文化的人们更加直观" 便捷

地感受其独特魅力( 文化不仅要被保护& 也要被充分感知和体验( 但许多珍贵的文化资源极为稀缺&

保护传承与展示利用常常难以兼顾( 数字文化科技正在逐渐攻克这一难题& 既可以永久性地原真保存

珍贵文物遗产信息& 又可以为文物修复" 文化资源活化" 深度开发利用提供技术上的可能性(

#三$ 时代先进文化的创新力

文化具有鲜明的时代特性& 彰显着特定发展时期的物质基础" 政治文明" 技术特征" 社会环境

等& 文化的生命力也在于传承基础上的不断创新( 而推动文化创新的关键举措在于推动文化事业与文

化产业持续发展& 这也是文化强国建设的重要抓手( 文化事业以公益方式向社会提供文化服务& 发展

文化事业是提供均等化文化服务" 保障人民文化权益的基本途径( 文化产业则是从文化上层建筑下沉

到文化经济领域& 通过生产和分配后在文化市场变为具象的" 可消费的文化产品的动态过程 #王永

贵" 颜润芝& ABAG$( 文化事业和文化产业相互交融" 有机互补& 两者均将社会效益放在首位& 共同

推动社会主义文化发展繁荣" 满足人民群众的精神文化需求" 助力社会主义文化强国建设(

无论是文化事业& 还是文化产业& 都需要经营& 而经营的核心都是内容( 数字文化具有调动广大

人民群众参与创作" 从事生产" 互动传播" 普惠共享的特殊优势& 能够为文化事业和文化产业发展提

供更丰富的创意和内容来源& 从而创造具有时代特色的先进文化( 例如数字文化以内容为核心" 以科

技为载体& 通过知识产权 #CJ$ 产业化实现数字技术全面全链赋能文化事业与文化产业( 数字技术与

CJ产业链融合& 创新形成数字文化产业生态& 使得内容生产" 传播与消费的各环节均得到优化( 比如

针对优秀的原创文学作品& 专业的文化中介公司经过孵化" 培育& 将其打造成网络文学" 影视作品"

动漫游戏以及周边艺术作品等& 既可以为时代先进文化代言& 又可以为文化市场注入新鲜活力(

#四$ 中华民族文化的传播力

世界各民族拥有不同的文化& 文化的共生与交流创造了璀璨夺目的人类文明( 构建社会主义文化

强国需具备推进世界文明进步的全球视野和格局( 首先& 要通过数字化手段和媒介向世界展示具有中

华民族特色的文化成果& 不断增强其全球传播力与影响力( 近年来& 具有中华元素的优秀数字文化创

意作品已成为中国文化的重要输出成果& 为全球文化消费者提供了独具新意的文化体验& 推动我国创

意产业的竞争力与影响力持续提升( 其次& 要善于借助数字技术开辟促进中外文明交流互鉴的新通

道& 吸收借鉴世界其他文明的优秀成果& 实现兼收并蓄" 促进共同进步( 如通过社交媒体" 在线会

议" 线上会展等形式开展即时互动& 开展文化" 商务" 学术等领域的跨国界交流与合作(

各国正积极开展数字化战略布局& 尤其重视利用数字技术对民族文化进行全球化的创新传播& 中

国在该领域持续探索并取得了积极成果( 全球互联网突破了空间障碍和文化" 语言隔阂& 数字平台广

泛链接不同文化背景下的数字文化内容供给者和使用者& 数字文化制作与生产科技使得文化产品的传

播与使用更为便捷& 数字文化产品的生产" 消费" 交流成本极大降低& 通过大数据模型可以更为精准

地把握不同消费者的文化需求& 从而以人们喜闻乐见的形式带来不同的中华民族文化体验& 为丰富和

发展人类文明新形态作出积极贡献(
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四# 数字文化驱动文化强国建设的路径

在中国式现代化与数字化相交织的历史节点& 发挥数字文化对于社会主义文化强国建设的强大动

力支撑作用& 必须以社会主义核心价值观为引领& 形成现代化强国建设的路径导向. 以数字技术持续

创新为核心动能& 驱动文化与科技深度融合. 以发展文化事业和文化产业为抓手& 释放数字文化的多

元价值. 以人民群众利益为出发点和落脚点& 强化数字文化治理& 从而推动中国特色社会主义文化持

续繁荣发展(

#一$ 以社会主义核心价值观为引领' 形成现代化强国建设的路径导向

从文化与技术的关系来看& 数字文化的发展是数字技术与文化领域高度耦合的产物& 数字技术赋

能极大提升了文化创作" 生产" 传播与消费的效率& 文化领域也成为数字技术应用落地的重要场景(

但是& 互联网的广泛链接" 社会群体的多元参与" 网络心理的特殊复杂& 使得文化的制度与政治属性

在与实体社会同步的数字虚拟社会中进一步被放大( 从数字文化与文化强国的关系来看& 数字文化不

仅是文化适应数字时代所产生的新形态& 文化本身实现强大和发展的有效途径& 也是实现文化强国目

标的必然选择和重要保障& 是实现文化强盛对国家强盛溢出效应的有为路径( 因此& 数字文化的发展

须臾不可离开核心价值体系的引领( 同时& 数字文化的强大力量对于意识形态阵地的巩固和社会主义

核心价值体系的引领同样具有强大的反作用(

始终以社会主义核心价值观为引领& 是新时代发展数字文化& 进而驱动文化强国建设的路径导

向( 第一& 要以意识形态安全和文化安全为底线& 自觉以社会主义意识形态和价值观念为引领开展文

化建设& 实现数字文化广泛渗透人民群众的日常活动& 凝聚起强大的社会主义精神力量( 第二& 要深

度开发中华优秀传统文化资源& 不断探索中国特色社会主义文化和中华优秀传统文化的契合点& 通过

创新性转化实现对优秀传统文化的历史传承& 社会主义先进文化的发展创新& 以及社会主义核心价值

体系的普遍认同( 近年来& 中国不断推出引领社会主义意识形态和价值体系的优秀数字文化作品& 如

ABKD 年为纪念卡尔!马克思诞辰 ABB 周年在哔哩哔哩网站首播的网络动画 )领风者*& 就是一次将新

时代意识形态和价值引领工作全面融入数字文化生态的有益尝试& 在契合数字社群文化心理和需求的

基础上形成了强大的精神凝聚力和文化自信力(

#二$ 以数字技术创新为核心动能' 驱动文化与科技深度融合

数字技术是数字文化发展的底层支撑( 当前中国数字文化发展面临的一系列阻力与瓶颈也突出体

现在技术性领域( 一方面& 技术上面临的 +卡脖子, 难题在数字文化各领域有不同程度的体现& 数字

文化产业链发展遭遇 +堵链, +断链, 等问题( 另一方面& 文化具有很强的意识形态价值和事业属

性& 过于依赖外部技术或缺乏核心关键技术创新& 文化的安全发展易遭遇不确定性冲击( 因此& 实现

核心关键技术" 前沿技术的自立自强& 加速文化与科技的深度融合& 释放先进的文化科技生产力& 是

文化繁荣发展进而驱动文化强国建设的核心动能(

深化文化与科技融合& 培育数字文化发展新动能& 关键在于发挥新型举国体制优势( 新型举国体

制的本质是系统性制度创新& 能够充分发挥社会主义制度优越性与市场经济效率( 第一& 要汇聚政

府" 企业" 社会各方力量& 利用不同领域的优质资源开展协同攻关( 在新一轮科技革命中& 要实现战

略性" 前瞻性" 卡脖子" 防御性技术攻关& 单凭某一部门" 单一组织难以完成( 只有吸引各级政府"

科技企业" 科研机构等多主体深度参与& 才能促进科学与技术" 科技与产业融合深化( 第二& 要打造
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新型文化科技研发与创新平台& 形成有利于数字文化创新的健康生态( 文化与科技的融合是一个涉及

基础研究" 科技投入" 成果转化" 项目孵化" 知识产权保护等领域的长链条( 以创新平台为枢纽可以

汇聚各方力量& 协同开展基础研究与技术攻关& 同步开发数字文化软件与硬件& 推动新兴技术在文化

领域的布局与应用& 持续加大文化科技领域的创新供给& 加速数字文化推陈出新(

#三$ 以发展文化事业和文化产业为抓手' 释放数字文化的多元价值

文化既具有意识形态引领价值& 又具有持续创造财富" 促进社会和谐的价值( 文化业兼具事业属

性和产业属性& 应始终将社会效益放在首位& 努力实现社会效益与经济效益相统一( 因此& 发挥数字

文化多元价值的关键抓手在于大力发展数字文化事业和数字文化产业& 丰富满足人民群众精神文化需

求的数字文化产品和服务供给& 带动数字文化新型消费& 推动国家文化建设更好服务国民经济的高质

量发展( 发展数字文化事业需进一步完善公共文化服务体系& 注重基本公共文化服务的均等化& 提高

公共文化供给质量& 提升人民群众的获得感与幸福感( 近年来& 各地文化部门积极推动公共文化服务

供给侧结构性改革& 为数字文化事业发展提供了诸多可借鉴" 可推广的有效经验( 如街头图书馆" 数

字图书服务等为更广泛人民群众提供触达高效的文化服务. 乡村春晚" +村超, 等多样化的公共文化

形式& 不仅极大丰富了乡村群众的精神文化生活& 而且通过各类数字平台实现了乡村文化资源的深度

发掘与广泛传播(

数字文化产业是依托数字技术对文化创意资源进行深度开发的新兴产业& 具有创作草根化" 生产

数字化" 传播网络化" 消费个性化" 产业平台化等特点( 它既是文化产业的核心部分& 也是数字经济

的重要构成( 大力发展数字文化产业& 可以通过文化与科技的融合推动传统文化业态转型升级& 促进

新型文化业态不断创新& 整体提升文化产业作为国民经济支柱性产业的质量效益& 充分释放社会主义

文化创新活力( 此外& 数字文化产业的快速增长和结构优化具有产业结构调整" 社会发展赋能" 消费

结构升级等作用( 尤其是在促进文化新消费方面& 数字文化产业的创新发展催生了直播电商" 即时零

售" 个性化生产" 柔性化定制等消费新模式& 孵化了体验经济" 夜间经济等消费新场景& 有效释放了

国民消费潜力(

#四$ 以人民群众利益为出发点和落脚点' 强化数字文化治理

人民群众是数字文化的参与者" 创造者与享用者& 数字文化供给水平" 数字文化生态质量关系每

一位参与主体的切身利益( 数字技术在文化领域的应用带来了文化供给质量提升" 文化经济发展以及

全社会文明程度的提升. 同时& 也出现了技术异化" 伦理冲突" 安全失控" 法律缺位" 隐私泄露" 数

字鸿沟等风险与问题( 因此& 必须以人民群众根本利益为出发点和落脚点& 对数字文化进行有效治

理& 构建和谐有序的数字虚拟空间( 数字虚拟空间能够以较低门槛承载不同主体开展音乐" 动漫" 短

视频" 网络文学等文化活动& 并围绕不同活动主题形成各类虚拟社群( 虚拟社群通常主体多元" 规模

庞大" 治理难度较大& 必须调动多元主体强化数字文化治理( 第一& 政府要顺应数字文化发展新趋

势& 有效保障数字公民合理利益" 维护数字空间公共秩序( 完善相关制度体系& 构建符合数字文化创

新特点的新型监管机制& 平衡好创新与规范之间的关系( 坚决打击网络暴力" 网络犯罪等行为& 加大

对各类网络违法犯罪的惩处力度& 营造健康和谐的数字文化生态( 加强对未成年人" 老年人等特殊群

体的网络保护& 维护其网络安全和合法权益& 尽量缩小不同群体间的数字鸿沟( 第二& 数字文化企业

应坚持在规范中创新" 在创新中规范的发展理念和实践逻辑& 更好发挥其经济效益和社会效益( 数字

文化企业既是重要的市场主体" 创新主体& 也是特定数字空间的规则制定者" 秩序监管者和冲突仲裁

者& 在数字文化事业和产业的发展中具有重要地位( 因此& 要充分调动企业践行社会责任的内生驱动
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力& 发挥其在推进数字社会伦理和网络文明建设方面的巨大潜能( 第三& 发挥社会第三方力量对加强

数字文化治理的作用( 引导形成 +监督'压力'自律'改进, 的正向社会监督机制& 最终形成政府科

学规制" 企业高度自治与社会有效监督协同发力的数字文化治理体系& 推动数字时代的中国特色社会

主义文化持续繁荣& 助力社会主义文化强国目标的高质量达成(
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数字普惠金融发展的经济效能!

动力与空间差异
$$$基于社会福利改进视角

胡超凡!陈柳钦

!!摘要$ 本文通过使用 4X=方向距离函数' 空间面板回归和 k6J分析% 探究了 ABKG$ABAK 年我国数字

普惠金融发展的经济效能' 动力和空间差异% 并融合三者研究结果综合分析如何实现社会福利改进& 研究

结论表明% 我国数字普惠金融发展水平处于安全范围内% 有利于提升金融服务实体经济效率% 促进实体经

济繁荣( 经济发展' 外商投资与对外投资增加以及金融科技的升级显著促进了我国数字普惠金融的发展%

而使用能力和地方政府过度的财政干预则成为重要的阻碍因素( 我国数字普惠金融发展空间差异主要受到

地区间经济发展水平' 居民收入和政府财政干预力度的地区差异影响% 金融开放程度' 三级数字鸿沟以及

市场与投资环境的地区差异则是次要影响因素& 遵循 )效率优先兼顾公平* 的普惠金融发展观% 应注重地

区经济协同发展% 优化内外部投资环境% 减少政府过度财政干预% 广泛发展金融科技&

关键词$ 数字普惠金融!实体经济!社会福利!金融科技

作者简介$ 胡超凡% 钦点智库数字经济研究中心研究员(

陈柳钦% 北京中宣文化研究院院长' 钦点智库创始人兼理事长&

!!探究数字普惠金融对我国社会福利的影响& 首先& 测度其经济效能并基于效率与公平的权衡进行

深入分析( 金融发展不能超过实体经济的承受边界& 否则可能导致脱实向虚& 而在边界内的福利增进

则是数字普惠金融发展要考虑的重要问题( 数字普惠金融发展处于经济发展承受安全阈值内& 且能够

促进实体经济发展& 进而改进社会经济福利( 若该条件成立& 数字普惠金融发展对社会福利改进的关

键就在于如何在某种安全生产边界内实现数字普惠金融扩面提质以及相对公平发展( 其次& 就发展动

能而言& 数字普惠金融受到经济发展" 金融科技等因素的积极影响& 也遭受多重数字鸿沟" 社会征信

体系不完善等阻力制约 #星焱& ABAK. 何宏庆& ABKD$( 最后& 从公平视角看& 我国数字普惠金融发

展相对失衡& 整体体现出多极化特征 #王小华" 贺文瑾& ABAG$& 东西部发展差距明显& 存在数字普

惠金融空间差异问题( 基于上述讨论& 本文构建了一套影响因素体系& 将数字普惠金融发展服务实体

经济效能" 发展动力和发展空间差异研究置于同一个分析框架加以考量& 并通过数字普惠金融发展理

念蕴含的 +福利原则, 将三者融合& 为释放数字普惠金融红利& 更好增进全民福祉提供可参考的实证

依据与相关建议(
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一# 文献综述

#一$ 新福利经济学相关研究

效率与公平问题的探讨贯穿了新福利经济学发展的始终& 从公平价值判断的角度& 大致经历了三

个发展阶段( 一是帕累托最优的认知阶段& 任何非帕累托效率的市场分配机制都是低效率的& 也是非

公平的( 二是以英国的卡尔多" 希克斯和西托夫斯基为代表的补偿原则论派别& 他们把公平价值问题

排除在福利经济学之外& 强调从总生产效率的大小来考察社会福利的高低( 三是社会福利函数论派&

伯格森和萨缪尔森在补偿论的基础上& 进一步考虑了公平价值因素& 强调经济效率只是最大福利的必

要条件& 最大福利的充要条件是在经济效率最优下进行合理分配( 结合数字普惠金融来看& 社会福利

的帕累托改进方向是不牺牲其他地区数字普惠金融发展红利的前提下& 通过发展数字普惠金融& 提高

地区金融可得性& 更好满足当地实体经济多元化金融需求( 在补偿原则下& 只要部分地区数字普惠金

融发展红利能够弥补对其他地区的损害& 那么就是一项社会福利改进( 加法型社会福利函数代表的社

会福利改进原则类似于补偿原则& 只关注最大社会总福利& 不关注个体分配情况( 乘法型社会福利函

数代表的福利改进原则关注在效率最大化前提下实现个体相对公平( 罗尔斯社会福利函数代表的福利

改进原则只关注最弱势群体的收益高低( 在不同社会福利改进原则下& 数字普惠金融的重点服务对象

与发展战略也迥然不同(

#二$ 数字普惠金融与经济发展研究

考察数字普惠金融是否在服务经济特别是实体经济方面提供更有力的金融支持& 有利于进一步分

析其有序发展路径( 实体经济是社会经济发展的基石& 金融与经济共生共融( 马克思 #ABBO$ 认为&

经济可承受的金融发展的最大限度就是金融边界& 金融超过合理边界过度化发展则会出现资本过剩从

而导致经济崩溃( 姜松和许鑫悦 #ABAK$ 发现& 数字普惠金融对经济高质量发展的作用一旦跨越某一

临界点& 就会抑制经济高质量发展( 吴金燕和滕建州 #ABKD$ 的研究同样认为& 只有与实体经济相匹

配的金融化水平才能够促进经济发展& 不匹配的金融发展会起到抑制作用( 数字普惠金融本质是一种

新型金融& 有其发展的合理边界& 超越经济边界的金融发展可能导致脱实向虚& 引发严重的金融

泡沫(

#三$ 数字普惠金融发展动力机制研究

关于数字普惠金融发展动力机制研究& 已有研究主要从相关影响因素及其作用方向的视角进行了

有益探索( 第一& 数字普惠金融发展的影响因素( 王小华 #ABAG$ 认为& 数字普惠金融发展动力包括

市场应用动力" 结构优化动力" 内源释放动力" 创新驱动动力四类( 陈银娥等 #ABAB$ 将农村数字普

惠金融发展的影响因素划分为农村金融环境" 农村经济发展" 农村投资环境和城乡协调发展四个方

面( 第二& 影响因素作用方向( 关于作用方向& 以往研究的结论往往存在异质性( 一是不同地区影响

因素的异质性( 蒋庆正等 #ABKD$ 认为& 经济发展对于我国农村数字普惠金融具有显著的正向影响(

葛和平和朱卉雯 #ABKN$ 将全国整体数字普惠金融作为研究对象& 却发现经济水平与数字普惠金融呈

现先负后正的 >型关系( 陈银娥等 #ABAB$ 发现& 广西" 云南" 四川" 重庆" 贵州" 新疆等省份受教

育程度抑制了数字普惠金融发展& 而其他地区则起到促进作用( 二是不同研究方法产生的异质性( 诸
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如产业结构" 传统金融发展" 政策干预扶持等经济社会因素& 在 8d4 模型" @==回归模型" 空间面

板回归模型" <+1$.模型" 聚类分析方法中均呈现出不同的作用方向与显著性 #谢佳芳& ABKD. 任海

军" 王艺璇& ABAK. 刘原宏" 杨治辉& ABAG$( 这可能是部分研究未考虑不同地区数字普惠金融发展

的空间关联所致( 数字普惠金融研究结果的异质性一方面可能存在方法选择的因素& 另一方面更多地

受地区本身的异质性及空间关联所影响( 为避免研究结果的争议性& 在进行数字普惠金融发展影响因

素研究时& 需要明确研究地区& 并考虑数字普惠金融发展的空间溢出效应(

#四$ 数字普惠金融空间差异研究

以往文献关于数字普惠金融空间差异研究主要从数字普惠金融空间差异特征及其成因的角度开

展( 一是数字普惠金融空间差异特征( 杨继梅和郭春梅 #ABAA$ 发现& 数字普惠金融呈现 +东部强&

西部弱, 的分布格局& 但增速呈现 +西快东慢, 的态势& 整体极化现象不断减弱( 张德钢和朱旭森

#ABAB$ 发现& 中国九大城市群数字普惠金融发展存在
-

收敛特征和
.

收敛的特征& 不同城市群间差

异在缩小( 焦云霞 #ABAA$ 发现& 国家重大战略区域数字普惠金融的空间差异呈下降趋势& 且区域内

差异是其空间差异的主要来源( 王雪和何广文 #ABAB$" 梁榜和张建华 #ABAB$ 还分别考察了中国县

域与地级城市普惠金融发展的空间收敛性& 发现我国县域普惠金融发展的总体差距缩小& 全国城市整

体和三大区域数字普惠金融发展均呈现显著的绝对和条件
.

收敛& 说明数字普惠金融发展整体呈收敛

态势( 二是数字普惠金融空间差异的成因分析( 焦云霞 #ABAA$ 指出& 传统计量统计研究忽视了两两

区域间的差异& 通过社会网络回归分析& 发现地区经济发展水平" 城镇化水平和数字技术水平的地区

差距的扩大会导致我国数字普惠金融发展空间差异增加(

根据以往文献分析& 从社会福利改进视角出发& 将数字普惠金融发展的经济效能" 动力机制以及

空间差异相融合的研究较少( 实际上& 以上研究与社会福利改进存在着密不可分的关系( 首先& 探究

数字普惠金融发展的前提是经济福利的改进& 因为在实体经济可承受边界内& 数字普惠金融发展才具

有服务职能( 其次& 在经济 +红利, 的边界内& 社会福利大小取决于对应福利原则下数字普惠金融的

发展程度与均衡情况& 社会福利改进实际转化为数字普惠金融发展效率与公平的关系问题& 最终落脚

于动力机制与空间差异的融合研究( 在理论层面上& 福利经济学中生产可能性边界" 效率与公平的概

念也与数字普惠金融发展的经济边界" 动力机制以及空间差异相对应( 因此& 本文以社会福利改进视

角作为融合点& 以同一套影响因素体系作为分析框架& 在理论" 逻辑和数据上有机统一以上研究& 提

出一种数字普惠金融发展的新思路'''社会福利改进思路& 丰富现有研究(

二# 研究方法# 变量选取与数据说明

#一$ 研究方法

K7基尼系数

本文采用基尼系数衡量中国数字普惠金融地区差异( 基尼系数的定义如式 #K$ 所示/

!Q

"

"

#QK

"

"

$QK

%

#

S%

$

A"

A

%

S

#K$

其中 #" $为地区下标& " 是地区总数( %

#

#%

$

$ 是地区 ##$$ 数字普惠金融某项发展指数& %为所
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有地区数字普惠金融某项发展指数的均值(

A74X=方向性函数及 @=d指数

效率测度的方法主要有两阶段网络 4X=模型" ='9[ja$-.指数" 超效率 4X=SIY6模型" IY6S

='9[ja$-.指数等( 本文选用以 IY6为基础的 4X=方向性距离函数和 @=d指数对金融服务实体经济

效率进行测算& 该方法主要优势在于/ 其一& 不需事先假定生产函数形式& 考虑了松弛变量的影响&

能有效地避免因生产函数设定而导致估计结果的偏误& 较其他模型更能反映效率评价的实质. 其二&

由数学规划模型根据实际数据生成投入产出变量权重& 有效地避免人为主观因素对估计结果造成的影

响. 其三& 对投入产出指标不需要进行无量纲化处理( 4X=方向性函数及 @=d指数的计算方法较为

复杂& 得益于 4.'.'自带的 -1[2::代码& 使得这一计算过程能以简便方式进行(

G7社会网络回归分析

社会网络回归分析 #k6J$ 是一种半参数估计办法& 目前该方法也被学者广泛用于区域发展结构

等领域( 其分析结果能够同时得出未标准化和标准化的回归系数& 未标准化回归系数通过直接对差距

矩阵变量进行回归估计得到& 其数值与原始数据的量纲密切相关. 标准化回归系数是由差距矩阵变量

进行标准化后再进行回归估计所得& 其优势在于能够消除原始数据量纲的影响& 进而更准确地测度各

解释变量对被解释变量的影响强度& 所得回归系数更稳健( 此外& k6J回归方法还可以减弱多重共线

性带来的影响( k6J回归的一般公式如下/

&Q

!

B

R

!

K

'

K

R

!

A

'

A

R( #A$

其中/ &" '和 (分别为被解释变量" 解释变量和残差项.

!

B

"

!

K

和
!

A

为系数( 式 #A$ 中所有

变量都是 , 阶方阵& 形式如式 #G$ 所示& 其中矩阵元素均为各变量均值在两两地区间的差值& 主对

角线元素均为 B(
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O7空间面板回归方法

一是空间自相关检验( 全局莫兰指数 #@9+1'9=+(',l-C$ 能有效描述变量间的空间依赖程度& 其

绝对值的大小反映了空间依赖程度的强弱& 数值越大表示空间依赖程度越强& 常用于空间面板回归前

的空间自相关检验( 公式如下/

*+,-"./0

"

"

#QK

"

"

$QK
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#

S2$ #2
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3
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"

"
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"
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1
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其中& 3

A

Q

K

"

"

"

#QK

#2

#

S2$

A

& 2Q

K

"

"

"

#QK

2

#

( 2

#

表示第 #个地区的观测值& 即数字普惠金融指数. " 为

地区个数( 其中 1

#$

为空间权重矩阵 4的 ##& $$ 元素( 空间权重矩阵的构建一般包括经济地理距离权

重矩阵" 反距离权重矩阵以及邻接权重矩阵& 考虑到不同地区间不仅具有地理上的关联& 还存在经济

相关度( 因此本文利用 6%(@$-软件& 根据国家地理信息公共服务平台下载的 4&5 图和各省 ABKG'ABAK

年的人均国内生产总值 #@IJ$ 数据& 构造经济地理空间权重矩阵( 同时设置反距离空间权重矩阵用
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于空间回归结果的稳健性检验( 相关空间权重矩阵构建方式如下所示/

5

#$

Q

K

6

#$

#&

#

S&

$

$

& #

#

$

B& #Q

{
$

#L$

7

#$

Q

K
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#$

& #

#

$

B& #Q

{
$

#M$

其中 5

#$

" 7

#$

分别为经济地理空间权重矩阵 8和邻接空间权重矩阵 9的 ##& $$ 元素& 6

#$

表示地区 #

和地区 $之间的球面距离& &

#

与 &

$

表示省份 #和省份 $的 ABKG'ABAK 年人均 @IJ均值(

二是空间面板回归模型( 为避免遗漏可能导致空间自相关的其他因素& 例如随机波动产生的空间

自相关& 或者国家共同的宏观政策引起的空间自相关& 使用空间面板回归模型进行分析& 模型一般形

式如下/
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其中& :0;0为数字普惠金融指数.

"

为空间回归系数& 取值范围是 0 SK& K1& 反映相邻空间单

位之间的相互影响& 即周边城市数字普惠金融的空间溢出效应的大小和方向. `为一系列区域经济特

征控制变量&

#

为相应系数. W" I为空间权重矩阵& =为扰动项空间权重矩阵& 并均经过了行标准

化处理.

%

和
'

为误差向量( 若
&

QB& 则为空间杜宾模型 # 4I=$. 若
/

QB& 则为空间自相关模型

表!"相关变量说明

一级因素 二级因素 代理变量

数字普惠

金融发展

总体发展 数字普惠金融总指数

覆盖广度 数字普惠金融覆盖广度指数

使用深度 数字普惠金融深度指数

经济基础

经济发展水平 省域人均 @IJ

经济结构 第二" 三产业产值之和"@IJ

投资水平 全社会固定资产投资的对数

贸易开放度 进出口总额"@IJ

外商投资开放度 外商直接投资的对数

对外投资开放度 对外投资"@IJ

社会收入结构
居民收入 人均可支配收入

城乡收入差距 城乡收入比

金融发展环境

传统金融发展 存贷款总额"@IJ

金融科技水平 金融科技指数"人口

政府财政干预程度 一般公共预算支出"@IJ

市场化程度 市场化指数

接入情况
互联网普及率

移动手机普及率

使用能力 老年抚养比

知识能力

#文盲
!

K R小学
!

M R初中
!

D

R高中
!

KA R大专及以上
!

KM$ "M 岁以上人口

#46#$& 若
"

Q

&

Q

(

QB& 则为空间误差

模型 #4Y=$(

#二$ 变量选取

在以往研究的基础上& 本文从经济

基础" 社会收入结构" 金融发展环境三

个方面选择更多的因素深入进行研究&

以揭示我国数字普惠金融的发展动力机

制& 拓展和丰富相关研究内容(

选取经济发展水平" 产业结构" 投

资水平以及对外开放程度作为经济基础

方面的影响因素/ 一是经济发展水平&

经济发展水平提升对数字普惠金融发展

具有综合推动作用& 以人均 @IJ作为衡

量指标. 二是产业结构& 以二" 三产业

占 @IJ比重作为衡量指标. 三是投资水

平& 根据投资水平的高低直接影响到经

济发展活力与可持续发展& 投资不仅仅

是投入资金& 更是投入生产要素和技术

创新& 提高生产力和生产效率& 从而增
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加国家或地区的产出和就业机会& 提高数字普惠金融需求& 以全社会固定资产投资的对数作为衡量指

标. 四是对外开放程度& 为细致地考察对外开放的影响& 参照梁婧姝和张燕生 #ABKD$ 的研究& 将对

外开放程度进一步分解为贸易开放度与金融开放度& 其中金融开放度包含外商直接投资开放度与对外

投资开放度两个部分& 以进出口总额占 @IJ比重" 外商直接投资的对数" 对外投资占 @IJ比重分别

作为衡量指标(

选取居民收入水平和城乡收入差距作为社会收入结构方面的影响因素/ 一是居民收入水平& 以居

民人均可支配收入作为衡量指标. 二是城乡收入差距& 以城乡收入比作为衡量指标(

选取传统金融发展" 金融科技水平" 政府干预程度" 城乡收入差距" 市场化程度以及数字应用情

况作为金融发展环境方面的影响因素/ 一是传统金融发展& 以存贷款总额占 @IJ比重作为衡量指标.

二是金融科技水平& 以基于百度指数构建的金融科技指数作为衡量指标. 三是政府干预程度& 以一般

公共财政支出占 @IJ比重作为衡量指标. 四是市场化程度& 以市场化指数作为衡量指标. 五是数字应

用情况& 由于农村居民更多地使用移动设备& 因此以互联网普及率和移动手机普及率综合表示接入情

况& 并分别以老年抚养比以及受教育程度衡量数字使用能力和金融素养( 相关变量说明见表 K(

#三$ 数据说明

选取中国 GB 个省级行政区域 #省" 自治区" 直辖市& 不含西藏" 港澳台$ 作为研究对象( 北大

数字普惠金融指数" 金融科技指数" 市场化指数来源于马克数据网& 经纬度数据来源于国家地理信息

公共服务平台& 其他数据均直接来源于各省" 自治区" 直辖市的统计年鉴或由统计年鉴数据计算

得出(

三# 数字普惠金融服务实体经济效能# 动力与空间差异分析

#一$ 数字普惠金融服务实体经济效能
表&"金融服务实体经济效率的全局莫兰指数

年份 @9+1'9=+(',l-C Y #C$ -) #C$ 5 Sc'9a2

!

ABKG BFKEB SBFBGO BFKLG BFBDK

ABKO BFABL SBFBGO BFKLG BFBLD

ABKL BFKEE SBFBGO BFKLG BFBNO

ABKM BFKMN SBFBGO BFKLG BFBLK

ABKE BFKGM SBFBGO BFKLG BFBGA

ABKN BFKLD SBFBGO BFKLG BFKBB

ABKD BFKMA SBFBGO BFKLO BFKBB

ABAB BFKBG SBFBGO BFKLO BFBNM

ABAK BFKAA SBFBGO BFKLO BFBLL

数字普惠金融作为一种新型金融模

式& 促进金融服务实体经济效率提升是

其有序发展的要求( 首先测算金融服务

实体经济效率& 然后将金融服务实体经

济效率作为被解释变量& 数字普惠金融

发展作为核心解释变量& 其他影响因素

作为次要解释变量& 进行空间面板回归

分析( 如果数字普惠金融发展确实能够

显著地促进金融服务实体经济效率提升&

就表明数字普惠金融发展未触达脱实向

虚的边界& 有利于促进实体经济繁荣& 服务社会发展& 增进总体福利水平(

K7金融服务实体经济效率的测算方法

金融服务实体经济效率测算的是金融资源投入所带来的实体经济产出效率( 本文以 4X=方向距离

函数对 GB 个省" 自治区" 直辖市 ABKG'ABAK 年金融服务实体经济效率进行测算( 借鉴任晓怡

#ABKL$ 的研究& 从人力资本" 物质资本" 金融资本构造投入指标& 包括金融机构从业人数和全社会

!"")!
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固定资产投资及金融贷款余额& 产出指标以实体经济增加值 #地区生产总值与房地产和金融增加值的

差额$ 表示(

A7空间相关性检验

空间面板回归分析的前提是因变量必须存在空间自相关& 因此首先对于实体经济服务效率进行全

局莫兰指数检验& 检验结果见表 A(

表 A 给出了 ABKG'ABAK 年中国 GB 个省" 自治区" 直辖市金融服务实体经济效率的 @9+1'9=+(',l-

C检验结果( 结果显示& 在 ABKG'ABAK 年金融服务实体经济效率的 @9+1'9=+(',l-C都在 KBH置信度下

显著& 且指数值为正& 说明金融服务实体经济效率确实存在着正向的空间自相关( 若不将这一空间联

系纳入考虑& 会导致模型设定偏误(

G7空间面板回归估计结果

首先选择经济地理嵌套矩阵作为空间权重矩阵& 对空间回归模型进行拉格朗日乘子 #d=$ 检验&

检验结果显示空间滞后模型与空间误差模型均通过了 d=检验与稳健性拉格朗日乘子 ##+1a-.Sd=$

检验& 满足使用空间杜宾模型的前置条件& 随后进行豪斯曼 #T'a-[',$ 检验& 确定三种空间计量模

型是选择固定效应还是随机效应& 检验结果均指向了固定效应模型& 并通过使用最大似然比 #d#$

检验对三种空间模型之间的选择进行判断& 检验结果 J值为 B& 拒绝原假设& 表明 4I=模型不可以退

化为 46#模型和 4Y=模型& 因此应选择固定效应的 4I=模型( 进一步通过 d#检验对双向固定效应"

时间和个体固定效应进行选择& 检验结果同样拒绝了原假设/ 双向固定效应可以退化为时间或个体固

定效应& 表明双向固定效应是最优选择( 为减弱自变量与因变量可能存在的反向因果关系& 选用含变

量时间滞后项" 双向固定效应 4I=模型进行回归& 最后将经济地理嵌套矩阵替换为反距离空间权重

矩阵进行稳健性检验& 检验回归结果的稳健度& 相关结果见表 G(

表)"空间面板回归估计结果及稳健性检验

经济地理嵌套矩阵 反距离矩阵

4I= 46# 4Y= 4I=

04Y滞后项
BFOBMGBE

!!!

BFOODODK

!!!

'''

BFOOENAG

!!!

I0C

BFBBBNLM

!

BFBBKKE

!!

BFBBBDLKG

!

BFBBKKME

!!

d=检验 符合条件
J #d=$ QBFBBB J #d=$ QBFBBB

符合条件
J ##Sd=$ QBFBAO J ##Sd=$ QBFBBB

T'a-[', BFBBB #DNFM$ BFBBB #KBMFD$ BFBBB #EAFD$ BFBBB #EBFL$

d#检验 4I=可以退化为 46# #JQBFBBB$. 4I=可以退化为 4Y= #JQBFBBB$

时间个体固定效应
双向固定效应可以退化为个体固定效应 #JQBFBBB$

双向固定效应可以退化为时间固定效应 #JQBFBBB$

!!注#

!

)

!!

)

!!!分别表示在 KBH) LH) KH的显著性水平下显著$ 下同$

表 G 显示& 数字普惠金融发展回归系数为正且显著& 说明数字普惠金融显著促进了金融服务实体

经济效率提升& 且回归结果较为稳健( 金融服务实体经济效率的时间滞后项回归系数为正且显著& 说

明金融服务实体经济的效率受其发展基础影响& 具有一定的累积效应(

#二$ 数字普惠金融发展动力探析

数字普惠金融发展增强了金融服务实体经济效率& 提升数字普惠金融发展动能& 有利于增进社会

总福利( 以数字普惠金融相关指数作为被解释变量& 以经济发展" 社会收入结构和金融发展环境的相

!""*!
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关因素作为核心解释变量& 深入探索不同因素对于数字普惠金融发展的影响& 并总结数字普惠金融发

展的动力机制(

K7空间相关性检验

为确认空间相关性& 对数字普惠金融总指数" 覆盖广度指数以及使用深度指数进行全局莫兰指数

检验& 检验结果见表 O(

表+"全局莫兰指数检验结果

@9+1'9=+(',l-C

年份 总指数 覆盖广度指数 使用深度指数

ABKG

BFEEB

!!!

#LFOG$ BFEDN

!!!

#LFMA$ BFLDL

!!!

#OFAG$

ABKO

BFENA

!!!

#LFLK$ BFEDG

!!!

#LFMK$ BFLND

!!!

#OFKN$

ABKL

BFEMG

!!!

#LFGD$ BFENL

!!!

#LFLM$ BFLDD

!!!

#OFAO$

ABKM

BFEMN

!!!

#LFOG$ BFENB

!!!

#LFMB$ BFMKA

!!!

#OFAD$

ABKE

BFELO

!!!

#LFGO$ BFELA

!!!

#LFGOE$ BFMAD

!!!

#OFOL$

ABKN

BFEKK

!!!

#LFBK$ BFEGM

!!!

#LFAA$ BFMBA

!!!

#OFAG$

ABKD

BFEKO

!!!

#LFBA$ BFEBO

!!!

#OFDN$ BFMAE

!!!

#OFOB$

ABAB

BFEBL

!!!

#OFDL$ BFMLL

!!!

#OFMA$ BFMMK

!!!

#OFMO$

ABAK

BFMDN

!!!

#OFDB$ BFMLO

!!!

#OFMA$ BFMMB

!!!

#OFMA$

!!

表 O 的检验结果显示/ 在 ABKG'ABAK 年中国 GB 个省" 自治区" 直辖市数字普惠金融总指数" 覆

盖广度指数以及使用深度指数均通过了 KH置信水平下的显著性检验& 且 @9+1'9=+(',l-C均高于

BFLD( 这表明数字普惠金融整体发展" 覆盖面以及使用深度呈现出较强正向空间相关性& 高'高集聚

与低'低集聚的特征十分明显(

A7空间回归估计结果

同上& 以经济地理嵌套矩阵作为空间权重矩阵& 为减弱因变量与自变量的反向因果关系& 同时考

虑了自变量和因变量的空间滞后算子& 结合 d=检验" 豪斯曼检验" 模型设定检验及效应选择的 d#

检验& 最终选择双向固定效应的 4I=模型( 同时通过将老年抚养比替换为老年人口占比& 进行稳健

性检验( 相关回归结果见表 L(

表 L 不仅表明了本地区不同影响因素对本地区数字普惠金融的影响 #如经济发展水平项$& 还衡

量了周边地区不同影响因素对本地区数字普惠金融的影响 #如 W!经济发展水平项$( 总指数回归结

果显示& 因变量时间滞后项和本地的经济发展水平" 投资水平" 对外投资开放度" 金融科技水平的提

升显著促进了本地数字普惠金融发展& 而周边地区传统金融发展水平" 政府财政干预程度的增强以及

老龄化人口使用能力的减弱& 显著抑制了本地数字普惠金融的发展(

覆盖广度指数回归结果显示& 因变量时间滞后项和本地的经济发展水平" 传统金融发展水平" 金

融科技水平" 移动手机普及率" 周边地区的金融科技水平" 产业结构和政府财政干预程度的提升均显

著扩大了数字普惠金融覆盖面& 而本地的外商投资开放度" 互联网普及率以及周边地区老年抚养比具

有显著抑制作用(

使用深度指数回归结果显示& 因变量时间滞后项和本地的经济发展水平" 投资水平" 贸易开放

度" 外商投资开放度" 对外投资开放度" 传统金融发展水平" 金融科技水平的提升显著深化了使用深

度( 而本地与周边地区的政府财政干预程度增强起了阻碍作用( 值得注意的是& 本地居民收入增长及

!"#!!
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表'"数字普惠金融发展影响因素的空间回归结果

回归结果 稳健性检验

影响因素 总指数 覆盖广度 使用深度 总指数 覆盖广度使用深度

总指数时间滞后项
BFMDL

!!!

KFKKGEE

!!!

BFELONO

!!!

BFMNG

!!!

KFKBLE

!!!

BFEOOBE

!!!

经济发展水平
BFBBBAO

!!

BFBBBKN

!!

BFBBBGAD

!

BFBBBG

!!

BFBBBKD

!!

BFBBBGLK

!

产业结构 MLFLDAMN ABFBMLKD DAFAMMAA MNFMNGB AOFNOBGM KBKFLGMK

投资水平
LFADEAK

!!!

BFLMLNOKK

LFGABMOE

!!

LFABNK

!!!

BFODKMEG

LFAODDM

!

贸易开放度 KBFBLBDG LFKOOODD

AOFGNELA

!!

KKFEEEG MFOEDNNN

AEFBBEAA

!

外商投资开放度 BFAEEGEOD

SBFMGNMN

!

KFMNKMM

!

BFAOALD

SBFEKMBO

!

KFLNBMAK

!

对外投资开放度
OEFALO

!!!

SLFBGGBDD

KAAFGNM

!!!

OEFDKK

!!!

SLFBKNBM

KAKFNLO

!!!

居民收入 SKKFBKMGL SKLFGDEMG

SLNFNALK

!!

SKKFLMLL SKLFON

SMGFONGM

!!

城乡收入差距 EFGDKNNL AFEEGMAG SKOFOGDMN NFGAOE GFMEAEND SKAFONMOM

传统金融发展 KFMGMGAM

GFKBLLLN

!!!

MFEDDEAM

!!

KFNGGOL

GFBNMD

!!!

EFABAGGO

!!

金融科技
GMAFDBA

!!!

KGGFGBOG

!!!

MAAFNLL

!!!

GMGFDE

!!!

KGGFEO

!!!

MAEFEOA

!!!

政府财政干预 SAKFADKLG SKAFNEDOD

SNDFNEB

!!!

SAKFNLBO SKKFBEGL

SNDFBKO

!!!

市场化程度 SBFEMNBGA SBFLKAGLGG SKFLBLGBE SBFEKNEG SBFODKGO SKFOAGBOE

互联网普及率 SNFNDKOLO

SKLFLEOK

!!!

SAFNMAGNM SNFGGMLO

SKLFBD

!!!

SAFDEDDBA

移动手机普及率 SOFBKEKN

KOFGDMKO

!!!

SKLFLMDL

!

SOFAKDEN

KOFGNL

!!!

SKLFEEEDO

!

老年抚养比 SOFAMOAEE SLFMODLKD MGFANEKG SNFKMADL SKAFMKOG KEFEEGMK

受教育程度 SBFELAMBM BFEOBMNGN OFDNANMA SBFLEGGA BFMMABGK LFBLOBKD

W!经济发展水平 SBFBBBKME SBFBBBBMME SBFBBBGEA SBFBBBKL SBFBBBBM SBFBBBGOE

W!产业结构 SAOFLAEE

KKKFAABO

!!

KMOFAOND SAMFMDGO

KBDFLN

!!

KLLFKELM

W!投资水平 GFBNBLGO SAFLNKMKM LFNENMLG AFNNEAM SGFBKDAM LFAOBKKN

W!贸易开放度 MFNDALML KBFKLKO SKFMMMDNN NFLKLOK KBFLMBEM SBFEOMNLA

W!外商投资开放度 SBFMGOAME SBFNOAMDKN AFMBOBNN SBFELKGA SBFDKDOM AFLEMABN

W!对外投资开放度 GBFMEAAO SAAFEEABE KDFEKMGO ANFGOGN SAOFAEAA KOFNKBLE

W!居民收入 SKGFKNOOM KAFBGKDM SMEFKAMAM SNFLDDDB KEFDAMAG SMAFKMNA

W!城乡收入差距 KMFLNKMM SNFGLELAN GFELNDEM KEFKGKM SNFOLABM GFLAGKGE

W!传统金融发展
SLFGNMAN

!!

SBFMGAKKEA SLFOLMLNK

SLFAON

!!

SBFMGMKA SLFBOELGK

W!金融科技 KAKFOANO

KGBFBKDN

!!

KENFKKM KGBFBEK

KGKFBLD

!!

KDOFDAOG

W!政府财政干预
SMKFEEBN

!!

OOFODBG

!!

SKMDFGN

!!!

SLEFGG

!!

OMFNL

!!

SKMLFKA

!!!

W!市场化程度 KFOGKLEN KFBELLLL SBFGBMGGM KFGDLNE KFKAEKOK SBFAKLDAA

W!互联网普及率 AFNOGAOD SKFLBKEEK OFOELKED SKKOFDNM BFALKELE MFEEBNBL

W!移动手机普及率 NFNNKMNO MFAELEBG KBFKLBEL OFAGKNE MFBBONNK KBFMMKOK

W!老年抚养比"W!老年人口比
SKEBFEK

!!!

SKGNFLKL

!!

SAODFNME

!!

DFAOBM

!!!

SEDFEKM

!!

SKMKFAG

!!

W!受教育程度 AFNEGOLA BFLEGDNME OFDOMNOM SKKOFDNM BFMOEDDA OFNABGLN

d=检验 #J值$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

B #-2[$

稳健性拉格朗日乘子检验
B #-'($

BFBAD #-2[$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

BFBKK #-2[$

B #-'($

BFBAO #-2[$

B #-'($

B #-2[$

B #-'($

BFBKG #-2[$

豪斯曼检验 *&$#KL$ QBFBBB

最大似然比检验 BFBBB BFBBB BFBBB BFBBB BFBBB BFBBB

修正后的模型拟合优度 BFDEKL BFDEME BFEMMN BFDEKG BFDEEK BFEEK

!!

!"#"!
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移动手机普及率提升并未进一步深化数字普惠金融使用& 反而呈现出显著的抑制效应& 老年抚养比上

升则会显著抑制周边地区数字普惠金融深化( 这一结果进一步强调了数字普惠使用与使用能力的相关

性( 同时& 影响因素在稳健性检验与回归结果的显著性和作用方向一致& 说明回归结果通过稳健性检

验& 进一步增强了模型的可信度(

上述分析结果表明& 构建数字普惠金融发展动力机制必须从以下方面着手/ 一是夯实地区数字普

惠金融原有基础& 巩固发展之基. 二是提速经济和金融科技发展& 具有综合促进作用& 扩大金融覆盖

面& 深化金融使用. 三是坚持聚焦固定资产投资领域高质量发展和全面提质增效& 充分发挥投资扩内

需" 稳增长的关键作用& 持续开辟对外投资新空间& 引导强化多元金融服务的使用. 四是减少政府不

当干预& 引导资金活水流向优质中小微企业. 五是加大对特殊群体的信息无障碍建设& 增补老年人"

残疾人的数字素养教育& 加大 +适老化, 智能终端供给& 防范新型电信网络诈骗. 六是合理协调传统

金融与数字普惠金融的跨区域竞争关系(

表("空间效应分解

变量 直接效应 间接效应

经济发展水平
BFBBBEGO

!!

SBFBBBLBD

产业结构 AGAFGMBG SAEFNDBGE

投资水平
KNFOGDDD

!!!

KEFOGMKDB

贸易开放度 GMFKLAMA GEFLAGMKB

外商投资开放度 BFDKEGNG SAFBLMMGM

对外投资开放度
KMDFKNDM

!!!

KNBFKMENB

居民收入水平 SGMFOBNB SMBFLNKEL

城乡收入差距 AEFKKMDK EAFBOLDKB

传统金融发展水平 GFOADBEB SAKFONGAL

金融科技水平
KAEGFLON

!!!

NNNFEALLB

政府财政干预 SNLFOLLA

SANOFAOGL

!

市场化程度 SAFKEDOO LFBDBEKLB

互联网普及率 SKFEEBGO SKFMNDANM

移动手机普及率 SGBFMNKN GKFMLDLOB

使用能力 SKBFNEDA

SMODFELOO

!

知识能力 SLAFBDAA KAFMEBGNB

G7空间效应分解

反馈效应是某地因素变动对其他地区数字普惠金融的影响反过来影响该地区的效应& 这一效应往

往在长期出现& 为把反馈效应纳入考虑& 常见的研究方法是将空间效应分解为直接效应与间接效应&

分解结果见表 M(

表 M 中直接效应表示考虑反馈效应后本地因素对本地数字普惠金融的影响& 间接效应则相应地表

示考虑反馈效应后 +邻近, 区域的因素对本地数字普惠金融的影响( 表 M 结果显示& 除传统金融发展

水平外& 其余影响因素的直接效应与间接效应的显著性和作用方向与未进行空间分解前保持一致& 表

明以上回归结果在一个较长时间段内具有相当的稳定性(

#三$ 数字普惠金融空间差异探析

在发展动力机制的基础上& 进一步对数字普惠金融空间差异进行分析( 首先使用基尼系数测算空

间差异程度& 再利用 k6J回归方法考察空间差

异成因(

K7空间差异程度测算

利用基尼系数测算 ABKG'ABAK 年间中国 GB

个省" 自治区" 直辖市数字普惠金融发展的空

间差异& 测算结果反映的是不同区域数字普惠

金融发展的总体差异& 具体见表 E(

表 E 结果表明& ABKG'ABAK 年中国 GB 个

省" 自治区" 直辖市 #不含西藏" 港澳台$ 的

数字普惠金融发展的空间差异程度呈现 +下

降'升高'下降, 的趋势/ ABKG'ABKE 年空间

差异程度逐年下降& ABKN'ABKD 年则呈现上升

趋势& ABAB'ABAK 年继续逐年下降( 进一步观

察& 可以发现 ABAK 年数字普惠金融的空间差异

程度与 ABKM 年相近& 但低于 ABKG 年( 这表明

ABKG'ABAK 年间数字普惠金融空间差异总体下
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表$"空间差异程度测算结果

变量 年度 基尼系数

数字普惠金融总指数

ABKG BFBNODEE

ABKO BFBMMKDM

ABKL BFBLAMDB

ABKM BFBOEMDG

ABKE BFBOLONK

ABKN BFBLALKG

ABKD BFBLOOEA

ABAB BFBLOAGM

ABAK BFBOEENM

表*"./-回归估计结果

变量 非标准化系数 标准化系数

经济发展水平 BFBBBOBE

!BFOGEKAG

!!!

产业结构 KLFKKELOD BFBANLLD

投资水平 SGFOLNLOD

SBFBNDNGA

!!!

贸易开放度 SBFDAMEDA SBFBBDMLL

外商投资开放度 SBFDLAGBK

SBFBMBONK

!

对外投资开放度 ELFGEMDMN

BFKGONKD

!!!

居民收入水平 AGFOLAGEE

BFANDED

!!!

城乡收入差距 KFLEOMG BFBKDLEG

传统金融发展水平 SBFOEKGBD SBFBKDBKL

金融科技水平 BFBBAGON BFBBBBBK

政府财政干预程度 EAFAOMOOL

BFGBMLEO

!!!

市场化程度 AFBONOKM

BFKKDKKL

!!!

互联网普及率接入鸿沟 OFBDEDKO BFBKADMG

移动手机普及率接入鸿沟 AEFLKOAO

BFAGAMMO

!!!

使用鸿沟 SLFEDBDME

SBFBLKON

!!!

知识鸿沟 SLFMAGOM

SBFKDGGB

!!!

降& 但 ABKM'ABAK 年间数字普惠金融的空

间差异并未进一步缩小(

A7基于 k6J回归的空间差异成因考察

参照李敬等 #ABKO$ 的研究& 首先对样

本期内 GB 个省" 自治区" 直辖市 #不含西

藏" 港澳台$ 的相关变量取均值& 并以此构

建各地区变量均值两两相减的对称方阵& 方

阵的不同行列数值对应两两地区间的相关变

量均值之差的绝对值& 代表着不同地区间的

变量差距( 随后& 以数字普惠金融总指数均

值的差所构建的对称方阵作为被解释变量方

阵& 各影响因素均值之差所构建的对称方阵

作为解释变量方阵( 需要说明的是& 接入情

况的差异可以表示数字接入鸿沟& 使用能力

差异代表数字使用鸿沟& 知识能力差异代表

数字知识鸿沟( 利用 >%$,2.软件进行初始随

机种子为 NBB& 随机置换次数为 NBBB 的 k6J

回归分析& 回归结果见表 N(

由于标准化回归系数不受原始量纲的限

制& 因此以标准化系数解释各因素对空间差

异的影响强度( 由表 N 可知& 经济发展水

平" 对外投资开放度" 政府财政干预程度"

市场化程度" 移动手机普及率接入鸿沟标准

化回归系数显著为正& 表明这些因素的区域

差异扩大会加剧数字普惠金融空间差异( 投

资水平" 外商投资开放度" 使用鸿沟和知识鸿沟标准化回归系数为负& 表明减少这些因素的区域差异

并不能显著降低数字普惠金融空间差异程度( 产业结构" 贸易开放度" 城乡收入差距" 传统金融发展水

平" 金融科技水平" 互联网普及率标准化回归系数较小& 且不显著& 表明这些因素并非影响数字普惠金

融空间差异的主要力量( 在影响显著的因素中& 对数字普惠金融空间差异影响从高到低依次为经济发展

水平 #BFOGN$" 政府财政干预程度 #BFGBE$" 居民收入水平 #BFAD$" 移动手机普及率接入鸿沟

#BFAGG$" 受教育程度 # SBFKDG$" 对外投资开放度 #BFKGL $" 市场化程度 #BFKKD $" 投资水平

# SBFBD$" 外商投资开放度 # SBFBM$" 使用鸿沟 # SBFBLK$( 其中经济发展水平扮演了最重要的角色(

四# 研究结论与相关政策建议

#一$ 研究结论

本文从新福利经济学视角& 探究了我国数字普惠金融发展对实体经济的影响" 动力机制和空间差

异& 研究结论如下/ 一是我国数字普惠金融发展为实体经济提供了金融拉动力& 有利于夯实实体经济
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数字普惠金融发展的经济效能) 动力与空间差异

发展根基& 筑牢经济高质量发展的底座& 增进社会总福利( 二是数字普惠金融发展需要持续推进& 其

发展速度一定程度上依赖于其原有发展基础( 从全国视角看& 经济发展是最重要" 最全面的驱动力&

良好的内外部投资环境" 数字技术金融应用深化也促进了数字普惠金融的多元化发展& 而政府不当财

政干预和人口老龄化则起到阻碍作用( 三是中国数字普惠金融空间差异程度虽有所下降& 但 ABKM 年

后并未进一步改善& 空间差异主要来源为不同地区间经济发展水平" 居民收入和政府财政干预力度的

差异(

基于以上结论& 对于不同社会福利原则下的数字普惠金融发展政策进行探究( 鉴于我国数字普惠

金融发展不仅关注发展效率& 也重视地区发展公平& 帕累托改进原则" 罗尔斯福利函数以及贝努利 S

纳什福利函数是三种常见的社会福利原则& 它们同时兼顾了效率与公平的因素( 因此本文在判断三种

社会福利原则与我国数字普惠金融发展理念适配程度的基础上& 提出数字普惠金融相关发展政策(

#二$ 我国数字普惠金融发展理念与社会福利原则

当前数字普惠金融发展理念是在成本持续可控的前提下& 为社会各阶层尤其是金融体系覆盖不足

的城镇低收入人群和农村人口特殊群体提供平等" 有效" 全面的金融产品与服务( 一是帕累托改进的

原则是尽量兼顾效率与公平( 基于帕累托改进原则的发展路径就是在不损害周边地区权利下& 提升本

地数字普惠金融水平( 但这一原则实施存在的难点在于数字普惠金融依赖于传统金融基础& 经济资源

向大城市的集聚短期内可能导致周边多个地区因数字普惠金融发展资源不足而陷入短暂停滞& 但随后

又通过辐射作用促进这些地区的数字普惠金融发展& 这一过程时点的混沌性导致基于帕累托原则的政

策在现实中难以把控最终政策效果& 可操作性不强( 二是罗尔斯社会福利标准遵循最大最小化原则&

即社会福利由处境最糟的社会成员决定( 显然& 在该福利标准下& 社会福利只取决于数字普惠金融发

展最落后的地区( 那么数字普惠金融发展的优化路径就是将所有发展资源投放于数字普惠金融最落后

地区( 数字普惠金融具有一定的集聚效应与发展路径依赖性& 这显然不符合发展效率原则& 将所有发

展资源集聚于最落后地区的数字普惠金融发展难以实现( 三是贝努利 S纳什社会福利函数更注重分配

公平& 假设社会福利取决于社会成员效用之积& 这意味着分配越公平& 社会福利越大( 显然& 根据这

一社会福利函数原则& 当不同地区数字普惠金融发展水平完全相同时& 社会总福利最大( 那么社会福

利增进的方向就是在数字普惠金融整体发展水平提升的同时& 尽可能确保金融发展公平& 这与当前数

字普惠金融发展理念 +成本持续可控, +尤其是金融体系覆盖不足的, +平等" 有效" 全面的金融产

品与服务, 等理念相契合( 这意味着我国数字普惠金融发展一旦遵循贝努利 S纳什社会福利函数的资

源分配原则& 就需要在做大可持续发展蛋糕前提下& 通过转移支付" 人才引进" 引资政策的倾斜等措

施发挥落后地区的后发优势& 减弱两极分化& 公平分配数字普惠金融红利& 加强地区协调发展(

#三$ 相关政策建议

基于上述研究结论& 按照我国数字普惠金融发展理念与社会福利原则& 提出以下政策建议( 一是

重视区域经济协同发展& 营造良好投资环境( 根据各地资源条件布局项目& 加强符合当地情况的数字

实体经济发展& 并加大政策支持力度( 因地制宜完善金融开放政策& 各地应引入符合当地经济社会环

境& 对实体经济发展有创新驱动作用的外资企业. 鼓励具备优势的企业 +走出去,( 二是加强金融机

构业务 +线上 R线下, 有机融合( 进一步增加偏远山区服务网点数量& 扩大网点业务范围& 弥补线上

征信数据不完善的短板( 同时& 提供复合式金融服务& 融入 +金融知识进千家入万户, 等活动中& 减
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少金融长尾群体由于知识" 能力和态度导致的数字使用鸿沟( 三是聚焦加快建设全国统一大市场( 着

力巩固脱贫攻坚成果& 促进偏远地区脱贫群众持续增收( 避免金融资源被行政干预& 防止出现金融体

系为僵尸企业提供贷款的现象& 规避银行信贷资金被低效率使用& 丧失杠杆治理作用的风险( 四是注

重金融创新的科技驱动和数据赋能& 针对性化解多重数字鸿沟( 向基础设施落后地区普及网络设备&

优化扩容地区网络承载设施( 此外& 还要着力强化金融适老化功能" 应用的开发(
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国际统计数据

#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一&世界经济

表!"世界经济增长率!上年 ,!%%"

单位/H

ABAA 年
ABAG 年

估计值

ABAO 年

预测值

ABAL 年

预测值

国际货币基金组织#C=0&ABAO 年 K 月$

世!界 GFL GFK GFK GFA

!发达国家 AFM KFM KFL KFN

!!美!国 KFD AFL AFK KFE

!!欧元区 GFO BFL BFD KFE

!!日!本 KFB KFD BFD BFN

!发展中国家 OFK OFK OFK OFA

!!中!国 GFB LFA OFM OFK

!!印!度 EFA MFE MFL MFL

!!俄罗斯 SKFA GFB AFM KFK

!!巴!西 GFB GFK KFE KFD

!!南!非 KFD BFM KFB KFG

世界银行#WX&ABAO 年 K 月$

世!界 GFB AFM AFO AFE

!发达国家 AFL KFL KFA KFM

!!美!国 KFD AFL KFM KFE

!!欧元区 GFO BFO BFE KFM

!!日!本 KFB KFN BFD BFN

!发展中国家 GFE OFB GFD OFB

!!中!国 GFB LFA OFL OFG

!!印!度 EFA MFG MFO MFL

!!俄罗斯 SAFK AFM KFG BFD

!!巴!西 AFD GFK KFL AFA

!!南!非 KFD BFE KFG KFL

英国共识公司#*+,-2,-a-0+(2%'-.-&ABAO 年 A 月$

世!界 AFD AFM AFG AFL

!!中!国 GFB LFA OFM OFG

!!美!国 KFD AFL AFK KFE

!!欧元区 GFO BFL BFL KFG

!!日!本 KFB KFD BFE KFB

!!印!度 EFA MFD MFO MFO

!!俄罗斯 SKFA GFM AFB KFG

!!巴!西 GFB GFB KFM AFB

!!南!非 KFD BFE KFG AFB

!!注#!K"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总&预

测频率为季度$ !A"世界银行按汇率法进行汇总&预测频率为半

年度$ !G"英国共识公司按汇率法进行汇总&预测频率为月度$

!O"印度数据指财政年度$

表&"世界贸易量增长率!上年 ,!%%"

单位/H

ABAA 年
ABAG 年

估计值

ABAO 年

预测值

ABAL 年

预测值

世!界 LFA BFO GFG GFM

!发达国家 MFK BFG AFM GFA

!发展中国家 GFE BFM OFL OFO

!!注# 包括货物贸易和服务贸易$

资料来源#国际货币基金组织 ABAO 年 K 月预测$

表)"消费者价格涨跌率!上年 ,!%%"

单位/H

ABAA 年
ABAG 年

估计值

ABAO 年

预测值

ABAL 年

预测值

国际货币基金组织#C=0&ABAO 年 K 月$

世!界 NFE MFN LFN OFO

!发达国家 EFG OFM AFM AFB

!发展中国家 DFN NFO NFK MFB

英国共识公司#*+,-2,-a-0+(2%'-.-&ABAO 年 A 月$

世!界 EFO LFM OFA AFD

!!美!国 NFB OFK AFM AFA

!!欧元区 NFO LFO AFG AFB

!!日!本 AFL GFG AFG KFM

!!印!度 MFE LFO OFE OFN

!!注#印度数据指财政年度$

!"#'!
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表+"消费者价格同比上涨率

单位/H

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

ABAG 年 LFD OFD MFK

K 月 NFL EFE NFD

A 月 NFL EFE DFA

G 月 EFG MFE EFM

O 月 MFM LFN EFL

L 月 MFA LFE MFL

M 月 LFL LFO LFL

E 月 OFE OFM OFN

N 月 OFN OFG LFB

D 月 OFM OFB LFK

KB 月 OFG GFE OFN

KK 月 OFB GFA OFN

KA 月 GFD GFM OFM

ABAO 年

K 月 GFA AFD OFA

!!资料来源#世界银行$

表'"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率#H$

/J摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

J=C

产出

指数

新订单

指数

ABAG 年 BFD SKFA GFG

K 月 BFL SBFE AFB ODFK ONFD OEFE

A 月 BFL SBFO KFD ODFD LBFE ODFG

G 月 BFL SKFK AFB ODFM LBFM ODFL

O 月 KFK SBFM GFA ODFM LBFN ODFO

L 月 AFA SBFD OFB ODFM LKFO ODFG

M 月 KFK SKFA OFB ONFE ODFG ONFB

E 月 KFK SKFM GFB ONFM ONFD OEFM

N 月 KFK SAFO LFB ODFB ODFO ONFK

D 月 KFK SAFO GFD ODFA ODFN ONFO

KB 月 KFK SKFN GFD ONFN ONFD ONFL

KK 月 AFA SKFL OFD ODFG ODFD ONFD

KA 月 GFG BFD OFD ODFB ODFO ONFM

ABAO 年

K 月 LBFB LBFG ODFN

!!注#!K"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据$ !A"

采购经理人指数超过 LB 预示着经济扩张期$

资料来源#世界银行和 4_J@9+1'9$

二&美国经济

表("国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位/H

年度 季度
国内生产

总值

个人消费

支出

政府消费

支出和投资

ABAK 年 LFN NFO SBFG

O 季度 EFB OFB SBFG

ABAA 年 KFD AFL SBFD

K 季度 SAFB BFB SAFD

A 季度 SBFM AFB SKFD

G 季度 AFE KFM AFD

O 季度 AFM KFA LFG

ABAG 年 AFL AFA OFB

K 季度 AFA GFN OFN

A 季度 AFK BFN GFG

G 季度 OFD GFK LFN

O 季度 GFA GFB OFA

表$"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位/H

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

ABAK 年 EFK MFG KOFL

O 季度 KFD AOFA ABFM

ABAA 年 KFG EFB NFM

K 季度 EFA SOFM KOFE

A 季度 SBFA KBFM OFK

G 季度 SOFG KMFA SOFN

O 季度 SLFO SGFL SOFG

ABAG 年 BFM AFE SKFM

K 季度 GFK MFN KFG

A 季度 LFA SDFG SEFM

G 季度 AFM LFO OFA

O 季度 AFL MFO AFE

!!注#季度数据按季节因素调整)折年率计算!表 M)表 E" $

资料来源#美国商务部经济分析局!表 M)表 E" $

表*"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位/H

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

ABAK 年 LFN NFO SBFG

O 季度 LFO EFA SBFA

ABAA 年 KFD AFL SBFD

K 季度 GFM LFB SAFG

A 季度 KFD AFA SKFM

G 季度 KFE KFD SBFM

O 季度 BFE KFA BFN

ABAG 年 AFL AFA OFB

K 季度 KFE AFK AFE

A 季度 AFO KFN OFK

G 季度 AFD AFA OFN

O 季度 GFK AFE OFL

!"#(!



国际统计数据

表#"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位/H

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

ABAK 年 EFK MFG KOFL

O 季度 GFN MFE KKFK

ABAA 年 KFG EFB NFM

K 季度 GFG LFA KAFE

A 季度 KFN EFO KKFN

G 季度 KFK KKFK NFA

O 季度 SBFN OFG AFK

ABAG 年 BFM AFE SKFM

K 季度 SKFN EFG SKFB

A 季度 SBFL AFK SGFD

G 季度 KFG SBFO SKFE

O 季度 GFG AFK BFB

!!注#季度数据按季节因素调整!表 N)表 D" $

资料来源#美国商务部经济分析局!表 N)表 D" $

表!%"劳动力市场

单位/H

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

#万人$

环比

折年率
同比

ABAG 年 K7O G7M GBL7M

K 月 GFO ONFA

A 月 GFM ANFE

G 月 SBFN SBFM GFL KOFM

O 月 GFO AEFN

L 月 GFE GBFG

M 月 GFM KFA GFM AOFB

E 月 GFL KNFO

N 月 GFN AKFB

D 月 OFD AFG GFN AOFM

KB 月 GFN KMFL

KK 月 GFE KNFA

KA 月 GFA AFE GFE GGFG

ABAO 年

K 月 GFE GLFG

!!注#除年度数据以外&劳动生产率增长率为该月份所在季度

数据$

资料来源#美国劳工统计局$

表!!"进出口贸易

单位/亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

#H$

同比

增长

#H$

进口额

环比

增长

#H$

同比

增长

#H$

出口额

减进

口额

ABAA 年 AOGDM EFB GODBM NFM SKBLKB

KA 月 ALBG SKFB MFE GAKE KFM AFB SEKO

ABAG 年 ALBLE AFE GOGKG SKFE SDALL

K 月 ALNG GFA KKFD GANL AFK GFM SEBA

A 月 ALAE SAFK EFM GAAN SKFE BFG SEBK

G 月 ALEL KFD OFN GKEO SKFE SNFD SLDD

O 月 AODM SGFK SKFG GAKD KFO SLFB SEAG

L 月 AONO SBFL SAFM GKOE SAFA SEFA SMMG

M 月 AONK SBFK SOFB GKKM SKFB SNFA SMGL

E 月 ALKL KFO SGFL GKLD KFO SOFD SMOO

N 月 ALLA KFL SAFO GKGG SBFN SOFE SLNK

D 月 AMKA AFG BFL GAKN AFE SGFB SMBM

KB 月 ALNO SKFK KFK GAAG BFA SGFL SMGD

KK 月 ALOG SKFM BFM GKMA SKFD SBFK SMKD

KA 月 ALNA KFL GFA GABO KFG SBFO !! SMAA

!!注#包括货物和服务贸易$ 月度数据为季节调整后的名义

值&年度数据为实际值&因此月度累加不等于年度数$

资料来源#美国商务部普查局和美国经济分析局$

表!&"外国直接投资

单位/亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

ABAK 年 GDAK AEML KKLE

A 季度 NMO NGE AE

G 季度 KGBD MKN MDK

O 季度 KKML GOD NKM

ABAA 年 GOLK GMLD SABE

K 季度 EMB KBLK SADK

A 季度 NDG KBDL SABA

G 季度 KKKD EAE GDA

O 季度 MED ENL SKBM

ABAG 年

K 季度 KBOO KKNG SKGD

A 季度 ENL LGE AOE

G 季度 MEN KBKB SGGA

!!注#流入和流出均为净值&包括投资和撤资$

资料来源#美国商务部经济分析局$

!"#)!
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三&欧元区经济

表!)"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位/H

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

ABAK 年 LFD OFO OFA

O 季度 BFL BFG BFL

ABAA 年 GFO OFA KFM

K 季度 BFE BFB BFO

A 季度 BFN BFN SBFK

G 季度 BFL KFG SBFK

O 季度 SBFK SBFN BFL

ABAG 年 BFL

K 季度 BFK BFK SBFL

A 季度 BFK BFB BFA

G 季度 SBFK BFG BFO

O 季度 BFB

表!+"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位/H

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

ABAK 年 GFL KKFL DFA

G 季度 SKFK KFE KFA

O 季度 GFG AFN LFM

ABAA 年 AFM EFA EFD

K 季度 SBFL KFM BFK

A 季度 BFL AFB KFN

G 季度 KFG KFG AFL

O 季度 SBFO SBFG SKFK

ABAG 年

K 季度 BFO SBFO SKFE

A 季度 SBFK SKFK BFB

G 季度 BFB SKFA SKFA

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 KG)表 KO" $

表!'"劳动力市场

单位/H

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

#万人$

环比 同比

ABAA 年 KFK MFN KKGGFM

KA 月 SBFO BFB MFE KKAEFN

ABAG 年 MFL

K 月 MFE KKAMFK

A 月 MFM KKKNFB

G 月 SBFL SBFA MFL KKBNFB

O 月 MFL KKBKFG

L 月 MFL KBDMFM

M 月 BFB SKFK MFO KBDOFB

E 月 MFL KKKBFM

N 月 MFL KBDNFN

D 月 SBFO SKFM MFL KKBOFB

KB 月 MFL KKBAFL

KK 月 MFO KBDAFM

KA 月 SBFG MFO KBDBFD

!!注#劳动生产率增长率为该月所在季度数据$

资料来源#欧盟统计局和欧洲央行$

表!("国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位/H

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

ABAK 年 LFD OFO OFA

O 季度 LFA MFL AFN

ABAA 年 GFO OFA KFM

K 季度 LFO NFA GFO

A 季度 OFK LFO KFE

G 季度 AFL AFG BFM

O 季度 KFD KFG BFE

ABAG 年 BFL

K 季度 KFG KFO SBFA

A 季度 BFM BFM BFA

G 季度 BFB SBFO BFM

O 季度 BFK

表!$"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位/H

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

ABAK 年 GFL KKFL DFA

G 季度 AFO KKFM KBFN

O 季度 KFE DFB KBFK

ABAA 年 AFM EFA EFD

K 季度 GFL DFB KBFB

A 季度 AFA NFG NFD

G 季度 OFM EFN KBFG

O 季度 BFD OFM GFG

ABAG 年

K 季度 KFN AFL KFO

A 季度 KFK SBFM SBFO

G 季度 SBFK SGFB SOFB

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 KM)表 KE" $

表!*"进出口贸易

单位/亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

#H$

同比

增长

#H$

进口额

环比

增长

#H$

同比

增长

#H$

出口额

减进

口额

ABAA 年 ANELM KNFG GABEN !GEFD SGGAA

KA 月 AGND SOFL DFD ALNO SGFK DFB SKDL

ABAG 年 ANGDN SKFA AEEGN SKGFL MLD

K 月 AGDE BFG KBFD ALGG SAFB KBFK SKGL

A 月 AOKA BFM EFL AOGD SGFE KFN SAE

G 月 AOKO BFK EFM AGAD SOFL SEFG NM

O 月 AGGM SGFA SGFO AOBE GFO SKAFB SEK

L 月 AGNG AFB SAFO AGEK SKFL SKGFK KA

M 月 AGMO SBFN BFB AANL SGFM SKMFB NB

E 月 AGAD SKFL SAFE AANE BFK SKNFK OA

N 月 AGMB KFG SGFE AAOO SKFD SAOFO KKM

D 月 AGGE SKFB SDFA AAOO BFB SAGFD DG

KB 月 AGOM BFO SAFO AAGL SBFO SKMFG KKK

KK 月 AGMG BFE SLFB AAKG SKFB SKMFD KLK

KA 月 AGOG SBFN SNFN AAKG BFB SKNFE KGB

!!注#仅指货物贸易&不包括欧元区 AB 国之间的贸易额$ 月度

数据为经季节调整的名义值&年度数据为实际值&因此月度累加

不等于年度数$

资料来源#欧盟统计局数据库$

!"#*!
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表!#"外国直接投资

单位/亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

ABAA 年 SGBNO SKME SADKE

KB 月 SKNN SNK SKBE

KK 月 AMA ABA MB

KA 月 SANDE SAMKD SAEN

ABAG 年

K 月 KB A N

A 月 KL GGL SGAK

G 月 KAN KMG SGL

O 月 SGAA SGML OA

L 月 GM SLOA LEN

M 月 SNDK SEO SNKE

E 月 KNN SKBK ADB

N 月 SA EO SEM

D 月 SKNM SKKM SEB

KB 月 SMLA SOEE SKEL

!!注#!K"指欧元区 AB 个成员国&不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额$ !A"流入和流出均为净值&包括投资和撤资$

资料来源#欧洲央行$

四&日本经济

表&%"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位/H

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

ABAK 年 AFM BFN GFO

O 季度 KFA GFB SKFK

ABAA 年 KFB AFA KFE

K 季度 SBFE SKFK BFE

A 季度 KFK AFB BFM

G 季度 SBFA BFB BFK

O 季度 BFO BFA BFE

ABAG 年 KFD BFE BFD

K 季度 KFK BFN BFK

A 季度 KFB SBFE SBFK

G 季度 SBFN SBFG BFG

O 季度 SBFK SBFA SBFK

表&!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位/H

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

ABAK 年 SBFK KKFD LFK

O 季度 SBFL SBFK SBFG

ABAA 年 SKFO LFG EFD

K 季度 SKFA KFM OFG

A 季度 BFM AFA KFO

G 季度 KFO AFK OFN

O 季度 SBFA KFO SBFN

ABAG 年 KFM GFB SKFG

K 季度 KFO SGFL SKFM

A 季度 SBFA GFN SGFM

G 季度 SBFE BFD KFB

O 季度 SBFG AFM KFE

表&&"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位/H

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

ABAK 年 AFM BFN GFO

O 季度 KFG BFN KFN

ABAA 年 KFB AFA KFE

K 季度 BFG KFK AFM

A 季度 KFL AFN KFM

G 季度 KFL GFD BFO

O 季度 BFL KFB AFK

ABAG 年 KFD BFE BFD

K 季度 AFM GFK KFM

A 季度 AFG BFA BFN

G 季度 KFE SBFA KFB

O 季度 KFB SBFL BFA

表&)"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位/H

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

ABAK 年 SBFK KKFD LFK

O 季度 SKFA LFD LFA

ABAA 年 SKFO LFG EFD

K 季度 SGFK OFA EFL

A 季度 SAFM GFK GFA

G 季度 BFG MFK KBFE

O 季度 BFK EFL KBFA

ABAG 年 KFM GFB SKFG

K 季度 GFG AFB GFN

A 季度 AFO GFE SKFM

G 季度 BFG AFD SLFB

O 季度 BFK GFM SAFG

!!资料来源#日本内阁府!表 AB P表 AG" $

表&+"劳动力市场

单位/H

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

ABAA 年 BFO KFAN AFM

KK 月 SKFK KFGL AFL

KA 月 SKFG KFGM AFL

ABAG 年

K 月 SBFD KFGL AFO

A 月 SKFD KFGO AFM

G 月 SKFD KFGA AFN

O 月 SBFL KFGA AFM

L 月 BFD KFGK AFM

M 月 SBFN KFGB AFL

E 月 SKFM KFAD AFE

N 月 SOFB KFAD AFE

D 月 SOFO KFAD AFM

KB 月 SBFK KFGB AFL

KK 月 SAFK KFAN AFL

KA 月 KFAE AFL

!!注#!K"劳动生产率为 L 人及以上规模制造业企业$ !A"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比$

资料来源#日本统计局和日本央行$

!"$!!
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表&'"进出口贸易

单位/亿日元

年份

月份

出口额

环比

增长

#H$

同比

增长

#H$

进口额

环比

增长

#H$

同比

增长

#H$

出口额

减进

口额

ABAG 年 KBBNNKE AFN KKBKEKK SEFB SDANDO

K 月 EDADE SAFD GFL DLMKE SOFN KEFA SKMGKD

A 月 NKEDK GFK MFL DOBDA SKFM NFA SKAGBK

G 月 NBMKN SKFO OFG DAOLA SKFE EFK SKKNGO

O 月 NALAA AFO AFM DAEMO BFG SAFE SKBAOA

L 月 NBKNM SAFN BFM NNGAG SOFN SKBFA SNKGE

M 月 NANKL GFG KFL NNMNK BFO SKGFK SLNML

E 月 NOONG AFB SBFG DBGDD KFD SKOFK SLDKM

N 月 NGGGD SKFO SBFN NDAOM SKFG SKEFM SLDBE

D 月 NNMMG MFO OFG DGAOK OFL SKMFL SOLEN

KB 月 NEGBG SKFL KFM DANOD SBFO SKAFO SLLOM

KK 月 NLDDO SKFL SBFA NDEON SGFG SKKFN SGELO

KA 月 DBDAN LFE DFE DLGAN MFA SMFD SOOBK

ABAO 年

K 月 NEMLG SGFM KKFD NLGBB SKBFL SDFM AGLG

!!注#仅指货物贸易$ 月度数据为经季节调整的名义值&年度数据为

实际值& 因此月度累加不等于年度数$

资料来源#日本财务省$

表&("外国直接投资

单位/亿日元

年份 月份 流!入 流!出 流入减流出

ABAA 年 MOMAD AAMDEL SKMAGOM

KA 月 KOAAO GBGOD SKMKAL

ABAG 年 ANNMN ALKDEK SAAGKBG

K 月 SMLOO KAAEG SKNNKE

A 月 SAKG KMGKE SKMLGB

G 月 KKMLK KLNNB SOAAD

O 月 SEDOK KGNKM SAKELE

L 月 EMD ABEEM SABBBE

M 月 MOGE AALGG SKMBDM

E 月 SKNDB GANMK SGOELK

N 月 SELO GBANL SGKBGD

D 月 KLMEM AKODE SLNAK

KB 月 SABOM KOAGG SKMAED

KK 月 LMGL AKALK SKLMKM

KA 月 NBNE GBAOD SAAKMA

!!注#流入和流出均为净值&包括投资和撤资$

资料来源#日本财务省$

五&其他主要国家和地区经济

表&$"国内生产总值增长率!同比"

单位/H

年度 季度 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

ABAK 年 LFG NFE OFD LFB DFK LFD

O 季度 OFO DFE KFO KFL LFA LFB

ABAA 年 GFN OFG KFD AFD EFA SKFA

K 季度 GFD KKFO AFL KFL OFB GFB

A 季度 LFG GFD BFA GFL KGFK SOFL

G 季度 OFB AFK OFK OFG MFA SGFL

O 季度 AFA BFM BFN AFE OFL SAFE

ABAG 年 BFK EFG GFM

K 季度 KFN BFG BFA OFA MFK SKFN

A 季度 KFA BFG KFL GFL EFN OFD

G 季度 BFL BFA SBFE AFB EFM LFL

O 季度 SBFA

!!注#加拿大季度数据为年化增长率$

表&*"国内生产总值增长率!同比"

单位/H

年度 季度 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度尼

西亚

ABAK 年 OFG LFB MFO MFL AFM GFE

O 季度 OFG KFD OFE LFK LFA LFB

ABAA 年 AFM GFD SGFE AFM NFB LFG

K 季度 GFK GFA SGFD GFN LFK LFB

A 季度 AFD GFG SKFA GFL EFN LFL

G 季度 GFA OFN SOFM OFB KGFE LFE

O 季度 KFO OFL SOFK SBFE LFD LFB

ABAG 年 KFO GFA GFA KFO LFK LFK

K 季度 BFD GFM AFD SGFL GFO LFB

A 季度 BFD GFO KFL KFO OFG LFA

G 季度 KFO GFL OFK AFG LFL OFD

O 季度 AFA AFL OFG LFK MFE LFB

!!资料来源#各经济体官方统计网站!表 AE P表 AN" $

表&#"劳动力市场失业率

单位/H

年份 月份 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

ABAG 年 LFO OFB GAFO NFB NFA GFA

K 月 LFB GFN NFO EFK GFM

A 月 LFB GFD NFM EFL GFL

G 月 LFB OFB GAFD NFN NFK GFL

O 月 LFB GFD NFL NFL GFG

L 月 LFA OFB NFG EFM GFA

M 月 LFO OFA GAFM NFB NFL GFK

E 月 LFL OFG EFD EFD GFB

N 月 LFL OFA EFN NFK GFB

D 月 LFL OFK GKFD EFE EFK GFB

KB 月 LFE OFB EFM DFO AFD

KK 月 LFN GFD EFL NFD AFD

KA 月 LFN GFN GAFK EFO NFE GFB

ABAO 年

K 月 LFE MFN

!!注#!K"英国月度数据为截至当月的 G 个月移动平均$ !A"加

拿大)英国数据经季节调整$ !G"南非为季度数据$

资料来源#印度数据来自印度经济监测中心&其他来自各经

济体官方统计网站$

表)%"劳动力市场失业率!续"

单位/H

年份 月份 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度

尼西亚

ABAG 年 AFE AFN GFB GFL AFG LFO

K 月 AFD GFB GFO GFM

A 月 AFM AFE GFG GFM

G 月 AFE AFO GFK GFM AFG LFL

O 月 AFM AFN GFB GFM

L 月 AFL AFD GFB GFL

M 月 AFM AFE AFD GFL AFG

E 月 AFN GFK AFN GFO

N 月 AFO GFB AFN GFO

D 月 AFM AFD AFN GFO AFG LFG

KB 月 AFL AFE AFD GFO

KK 月 AFN AFE AFD GFO

KA 月 GFA AFM AFD GFO AFG

ABAO 年

K 月 GFB AFD

!!注#!K"中国香港月度数据为截至当月的 G 个月移动平均$

!A"韩国)中国香港数据经季节调整$ !G"越南为季度数据&印尼

为半年度数据$

资料来源#各经济体官方统计网站$

!"$"!



国际统计数据

表)!"进出口贸易

单位/亿美元

年份 月份

加拿大 英!国

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

ABAA 年 LDDK LNKD KEK LGBA NAGD SADGE

KK 月 OELFL ONBFG SOFD ODOFA MNDFG SKDLFK

KA 月 OMDFN OOMFE AGFK ODLFL EBAFK SABMFM

ABAG 年

K 月 ONKFO OOEFK GOFG GEMFN MMEFE SADBFN

A 月 OGGFM OGBFD AFE OKNFL MGMFN SAKNFG

G 月 ODDFG ODMFB GFG OMAFO EBGFN SAOKFO

O 月 OMGFG OLDFA OFK OBAFD MAEFN SAAOFD

L 月 ONLFL LBGFL SKNFB OMDFB MDLFM SAAMFM

M 月 OMDFL LBDFE SOBFG OGLFL MMOFE SAADFA

E 月 OLKFK OLDFM SNFL OOLFM MEDFL SAGGFN

N 月 ONGFE LBAFA SKNFM OGBFL MKMFE SKNMFA

D 月 ONGFO ONAFO KFB OGMFE MBAFL SKMLFE

KB 月 ODDFD ONBFE KDFA LBAFN MNOFE SKNKFD

KK 月 ONBFB OEAFM EFO OMBFO MDMFN SAGMFL

!!注#加拿大和英国数据经过季节因素调整$

资料来源#世界贸易组织$

表)&"进出口贸易!续!"

单位/亿美元

年份 月份

南!非 巴!西

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

ABAG 年 GGDE AOBN DND

K 月 NKFG DOFD SKGFM AANFB ABLFK AAFN

A 月 NMFB EEFK NFD ABAFO KEMFE ALFE

G 月 KBLFK KBKFO GFN GANFA AABFE KBEFL

O 月 NDFD NNFB KFN AEKFB KDKFL EDFL

L 月 DMFE DKFO LFG GAMFE AKMFD KBDFN

M 月 NDFA DKFA SAFB ADMFB KDLFA KBBFN

E 月 DLFE NEFK NFE ANGFB ABKFA NKFN

N 月 DMFO NDFO EFB GKKFB AKOFE DMFG

D 月 DKFD NLFK MFN ANEFK KDLFG DKFN

KB 月 NDFG DMFK SMFN ADMFN ABLFB DKFN

KK 月 DDFD NNFD KKFB AENFD KDKFB NEFD

KA 月 ANEFD KDOFM DGFA

ABAO 年

K 月 AEBFA ABOFD MLFG

!!资料来源#南非数据来自世界贸易组织&巴西数据来自巴西

发展)工业和外贸部$

表))"进出口贸易!续&"

单位/亿美元

年份 月份

印!度 俄罗斯

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

ABAG 年 OGKN MEOB SAOAA OAGD GBGN KABK

K 月 GLNFB LANFG SKEBFG GGMFK AOBFE DLFG

A 月 GEBFK LGLFN SKMLFE GBMFL AALFB NKFL

G 月 OKDFM MBDFA SKNDFM OBDFM AEDFL KGBFK

O 月 GOMFO ODBFM SKOOFK GKLFN AOEFL MNFG

L 月 GODFM LEOFN SAALFA GEGFE AMDFK KBOFM

M 月 GOGFO LGOFE SKDKFG GOOFD ALOFO DBFL

E 月 GOLFK LGOFN SKNDFE GKMFK ALLFB MKFA

N 月 GNOFA MALFE SAOKFL GMDFO ALOFO KKLFB

D 月 GOOFG LOOFE SABBFO OBGFN AOEFG KLMFM

KB 月 GGOFD MGOFL SADDFM GOGFA AGEFK KBMFB

KK 月 GGNFK LOOFN SABMFE GGLFD AOLFD DBFB

KA 月 GNOFL LNAFL SKDNFB GNOFA ANAFB KBAFA

ABAO 年

K 月 GMDFA LOOFK SKEOFD

!!资料来源#印度数据来自印度商业和工业部&俄罗斯数据来

自俄罗斯央行$

表)+"进出口贸易!续)"

单位/亿美元

年份 月份

韩!国 墨西哥

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

ABAG 年 MGAA MOAM SKBG LDGB LDNL SLL

K 月 OMGFO LDBFO SKAEFB OAMFK OMEFA SOKFK

A 月 ODDFD LLGFE SLGFN OONFD OMEFN SKNFD

G 月 LONFN LDMFO SOEFL LGLFN LAGFD KAFB

O 月 ODOFG LKDFO SALFK OMAFA OEEFG SKLFK

L 月 LABFL LOAFL SAAFB LANFM LADFG SBFE

M 月 LOGFB LGBFM KAFO LKNFB LKEFM BFO

E 月 LBOFM ONEFO KEFA OELFL ONOFG SNFN

N 月 LKDFD LKBFK DFN LAGFM LGEFO SKGFN

D 月 LOMFL LBDFE GMFN ODMFM LKKFO SKOFN

KB 月 LODFD LGOFO KLFL LKDFE LAAFG SAFL

KK 月 LLLFM LABFB GLFM LBAFL ODMFA MFG

KA 月 LELFE LGKFA OOFL ODAFL OLBFK OAFO

ABAO 年

K 月 LOEFB LOGFE GFG

!!资料来源#韩国数据来自韩国海关&墨西哥数据来自墨西哥

国家统计和地理研究所$

表)'"进出口贸易!续+"

单位/亿美元

年份 月份

中国香港 中国台湾

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

ABAG 年 LEGD MLGE SEDN OGAL GLKD NBM

K 月 GNDFG OGNFN SODFL GKLFB ADKFM AGFO

A 月 OBNFG OEMFA SMEFD GKBFO ANMFD AGFL

G 月 LBLFB LNAFE SEEFM GLKFN GBDFE OAFK

O 月 OMDFA LKOFB SOOFN GLDFO ADAFA MEFK

L 月 OLDFB ODLFK SGMFK GMKFB GKAFO ONFE

M 月 OMAFE LOKFM SENFD GAGFA AMGFL LDFE

E 月 OMOFM LKGFG SONFN GNEFG GBAFG NLFB

N 月 ODAFE LGMFN SOOFK GEGFM ANEFL NMFK

D 月 LKLFE MAOFD SKBDFA GNNFK ANOFN KBGFG

KB 月 LBAFO LELFL SEGFA GNKFB GAGFG LEFE

KK 月 LGBFM LNGFE SLGFK GEOFM AEMFG DNFA

KA 月 LGDFA MLOFL SKKLFG GDDFO ANNFO KKKFB

ABAO 年

K 月 GEKFD GOEFB AOFD

!!资料来源#中国香港数据来自世界贸易组织&中国台湾数据

来自台湾财政部$

表)("进出口贸易!续'"

单位/亿美元

年份 月份

马来西亚 印度尼西亚

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

ABAG 年 GLGB GAMG AME ALNN AAKD GMD

K 月 AGLFM AGBFO LFA AAGFA KNOFO GNFN

A 月 AMBFL AGAFL ANFB AKGFA KLDFA LOFB

G 月 ADEFK ANGFA KGFD AGOFA ABLFD ANFG

O 月 AENFM ALAFK AMFL KDAFN KLGFL GDFO

L 月 ANBFO AMNFK KAFG AKEFK AKAFN OFG

M 月 ADOFL AMGFM GBFD ABMFB KEKFL GOFL

E 月 GBBFE AEBFB GBFE ABNFM KDLFE KAFD

N 月 GAEFM ADGFA GOFO AABFB KNNFN GKFA

D 月 GBMFN ANOFN AAFB ABEFL KEGFO GOFB

KB 月 GAAFL ADLFA AEFG AAKFL KNMFE GOFE

KK 月 GKKFA ADLFN KLFO AABFB KDLFD AOFK

KA 月 GKOFE ADOFB ABFE AAGFD KDKFK GAFD

ABAO 年

K 月 GOLFG GBDFB GMFG ABLFA KNLFK ABFA

!!资料来源#印尼数据来自印尼中央统计局&越南数据来自越

南统计局$

!"$#!
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六&三大经济体指标对比图

图!"三大经济体 -./环比增长率!0"

!注#美国为环比折年率增长率$

图&"三大经济体失业率变动!0"

图)"三大经济体出口额同比增长率!0"

图+"三大经济体进口额同比增长率!0"

!数据来源#各经济体官方统计网站!图 K P图 O" $
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