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#本 刊 专 论#

新格局下中国对外开放的新特征!

新任务及取得的新成就

黄奇帆

!!摘要$ 在新发展格局下% 中国对外开放形成了五个新特征& 从引进外资为主转变为 '引进来( 与

'走出去( 并重) 从扩大出口为主转变为鼓励出口和增加进口并重) 从沿海开放为先为主转变为沿海沿边

内陆协同开放* 整体开放) 从货物贸易为主转变为货物贸易和服务贸易共同发展) 从融入和适应全球经济

治理体系为主% 转变为积极参与和引领国际投资和贸易规则的制定和修订+ 党的二十大确定了中国下一阶

段对外开放的五个新任务& 以制度型开放为重点% 贯通内外循环) 以服务贸易和数字贸易为重点% 建设贸

易强国) 以高质量共建 '一带一路(% 带动全域全方位对外开放) 实施 '自贸港 C自贸试验区 C高标准自

贸区网络( 战略) 以 '人民币国际化 C高质量走出去( 深度参与全球产业分工合作+ 同时% 在新发展格局

下% 中国对外经济出现了三个趋势性* 结构性的亮点& 出口产品的结构发生了根本性变化% 进出口贸易的

生产方式发生了根本性变化% 引进外资规模逐年增长+

关键词$ 新发展格局!对外开放!外资!制度型开放

作者简介$ 黄奇帆% 重庆市原市长+

!!进入新时代新征程$ 以习近平同志为核心的党中央统揽全局$ 提出了加快构建以国内大循环为主

体" 国内国际双循环相互促进的新发展格局的重大战略) 围绕落实这一重大战略$ 党中央在全面深化

改革的基础上$ 既有力有效地畅通国内经济大循环$ 又积极推进更大范围" 更宽领域" 更深层次的对

外开放) 在一系列战略组合的推动下$ 中国经济展现出了强大的韧性与活力$ 并在对外经济中呈现出

三个不同寻常的亮点$ 这些亮点正是推进中国经济持续健康发展" 加快实现中国式现代化的动力所

在" 源泉所在)

一# 新时代中国新发展格局悄然生成$

并形成对外开放的五个新特征

!!近十年来$ 中国以国内大循环为主体" 国内国际双循环相互促进的新发展格局悄然生成) 一般来

说$ 一个国家的经济循环$ 如果进出口贸易额!占国内生产总值 &BDE' 的比重在 FGH以上$ 即是以

!!!&!
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新格局下中国对外开放的新特征# 新任务及取得的新成就

外循环为主体* 进出口贸易额占 BDE的比重在 IGH以内$ 即是以内循环为主体) 中国从 JKLM 年起

步$ 经过近 NG 年的改革开放$ OGGF 年进出口贸易额占 BDE的比重达到 LJH$ 这个阶段的经济运行特

点是以 +两头在外" 大进大出, 的外循环为主体的双循环) OGGM 年全球金融危机爆发$ 一方面美国"

欧洲受危机冲击购买力下降$ 中国的进出口受到较大影响* 另一方面为了稳住经济发展$ 中国政府安

排 I 万亿元资金实施内需驱动$ 抵消" 对冲" 缓和了全球金融风暴对中国经济的冲击$ 保持了 BDE相

对稳定的增长) 到 OGJG 年$ 中国进出口贸易额占 BDE的比重降至 PPH) 党的十八大以来$ 党中央"

国务院审时度势$ 顺势而为$ 作出了经济发展进入新常态的重大判断$ 并着力推出供给侧结构性改

革$ 持续扩展经济的内生动力) 中国进出口贸易额占 BDE的比重进一步逐年下降$ OGJF 年降低到

NMH$ 以国内大循环为主体" 国内国际双循环相互促进的新发展格局悄然形成) 但是$ 保持进出口贸

易额占 BDE的比重在 IGH以内$ 只是新发展格局的框架比例$ 要真正实现以国内大循环为主体" 国

内国际双循环相互促进的内涵$ 还需达成五个目标- 第一$ 提高全要素生产率$ 形成自立自强科技创

新能力* 第二$ 建设全国统一大市场$ 发挥中国统一大市场的规模优势* 第三$ 通过扩链强链补链$

形成 +一头在内" 一头在外,$ 上中下游产业链垂直整合一体化的制造业体系* 第四$ 提高最终消费

支出占 BDE的比重$ 居民收入在国民收入分配中的比重也要显著提高* 第五$ 构建更高水平开放型经

济新体制) 上述目标将在中国正在推进的国民经济和社会发展第十四个五年规划和 OGNP 年远景目标

中得以实现)

与此同时$ 在以国内大循环为主体" 国内国际双循环相互促进的新发展格局下$ 中国外循环的比

重尽管从原来的 LGH左右降低到了 NMH左右$ 但对外开放的大门并不是关小" 关紧$ 而是更大范围"

更宽领域" 更深层次的高水平开放$ 形成了五个对外开放的新特征)

一是在投资政策上$ 从过去几十年的引进外资为主转变为既鼓励 +引进来,$ 也鼓励国内企业

+走出去, 投资) 据商务部数据$ 在引进外资方面$ 中国近十年平均每年实际使用外资 JIGG 多亿美

元$ OGOO 年实际使用外资更是上升到近 JKGG 亿美元) 在对外投资方面$ JKLK(OGJO 年$ 中国对外直

接投资约为 PGGG 亿美元* 而 OGJL(OGOJ 年$ 中国对外直接投资达到约 LLGG 亿美元) +引进来, 与

+走出去, 双向投资的特征已经很明晰地显现出来了)

二是在贸易政策上$ 从过去几十年的扩大出口为主$ 转变为鼓励出口和增加进口并重) 近十年

来$ 中国一方面持续降低关税水平" 稳步扩大进口$ 另一方面$ 自 OGJM 年起每年在上海举办超大规

模的中国国际进口博览会$ 欢迎跨国公司把好产品出口到中国来) 事实上$ 当今世界上的出口大国未

必是经济强国$ 因为出口的货物可能大量是劳动密集型产品" 来料初加工产品) 而进口大国一般都是

经济强国$ 进口所需的外汇可能来自技术和服务等领域的贸易顺差$ 其货币纳入特别提款权 & 4D#'

成为世界货币$ 也可与各国直接结算) 截至 OGON 年 L 月$ 中国关税总水平已降至 LQNH$ 今后估计有

进一步下降的可能) 中国主动降低关税水平$ 可以直接降低产品进口成本$ 有利于产业转型升级$ 增

加群众消费福利* 有利于增加进口$ 促进实现进出口平衡$ 为实现国际收支平衡创造条件* 有利于在

新一轮经贸谈判中占据主动$ 进口规模大了$ 中国在世界经济舞台的话语权自然也大了)

三是在区域开放政策上$ 从过去几十年的沿海地区开放为先为主$ 转变为沿海沿边内陆协同开

放" 整体开放) OGJG 年以前$ 中国各类国家级的开放措施都是从沿海地区开始的- OG 世纪 MG 年代初

期推出的 JI 个开放城市" OL 个经济技术开发区都在沿海地区* OG 世纪 MG 年代推出的五大经济特区$

即深圳经济特区" 珠海经济特区" 汕头经济特区" 厦门经济特区以及海南经济特区$ 都在沿海地区*

OG 世纪 KG 年代到 OJ 世纪初推出的国家级新区(((上海浦东新区" 天津滨海新区也都位于沿海地区)

党的十八大以后的十年$ 中国推动东西南北中一体化开放) 比如$ OG 世纪 KG 年代以来$ 新区政策对

!!!'!
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上海" 天津两个直辖市的开放发展发挥了巨大作用) 但是新区政策差不多有 OG 年一直局限在沿海地

区$ 没有在全国范围推广开) 党的十八大以后$ 党中央一下子在中西部批准了多个新区$ 沿海增加了

P 个$ 现在全国一共有 JK 个国家级新区) 保税区也从沿海推广到了中西部地区) OGJG 年以前$ 中国

全部 LG 多个保税区与中西部地区无关* OGJG 年以后$ 全国海关特殊监管区域增加到 JLJ 个$ 覆盖 NJ

个省" 直辖市" 自治区$ 其中中西部地区批准了 FG 多个) 再如$ 全国分批次先后批准了 OO 个自贸试

验区$ 其中东部 L 个" 中部 L 个" 西部 L 个$ 再加 J 个海南自贸港) 本质上$ 开放是一种理念" 一种

制度$ 与区位无关) 德国位于西欧的中部$ 地处内陆$ 但是谁能说德国市场开放度比临海的西班牙开

放度低# 欧盟国家是一样的开放" 一体化的开放$ 开放与地理位置无关) 中国过去的开放是以沿海为

主$ 现在转向沿海沿边内陆协同开放" 整体开放)

四是在产业政策上$ 从 .关税与贸易总协定/ &B6<<' 和世界贸易组织 &@<8' 框架下的货物

贸易为主$ 转变为货物贸易和服务贸易共同发展) 以往$ 中国引入的外资主要集中在工业" 百货" 建

筑业和房地产等有形产品领域$ 对外资银行" 保险公司" 基金和证券公司等金融业以及教育" 医疗和

文化艺术等无形产品领域$ 在准入前国民待遇" 股权比例限制以及营业范围方面的内在约束还有很

多) 党的十八大以来$ 党中央" 国务院要求对服务业" 金融业和工商产业的外资企业实行准入前国民

待遇加负面清单管理制度$ 按照竞争中性原则$ 对所有外资企业一视同仁$ 实现全方位" 宽领城" 多

渠道开放) 比如$ 在金融领域$ 取消证券公司" 证券投资基金管理公司" 期货公司" 寿险公司外资股

比限制* 在制造业领域$ 放开商用车制造外资股比限制* 在农业领域$ 将小麦新品种选育和种子生产

须由中方控股放宽为中方股比不低于 NIH等) 如今$ 中国开放度越来越高$ 开放策略已经转变为具有

宽领域" 多渠道" 全方位特征的一种新模式)

五是在全球贸易治理方面$ 从融入和适应全球经济治理体系为主$ 转变为积极参与和引领国际投

资和贸易规则的制定及修订) 中国已经成为世界第二大经济体" 全球第一贸易大国$ 不论是投资领

域$ 还是贸易领域$ 中国都具有重要影响力和发言权) 从这个角度来看$ 中国要积极参与国际贸易规

则的修订$ 与其他国家一起参与谈判$ 确立国际贸易新规则) 在这一过程中$ 中国不仅是适应现行的

国际贸易规则$ 而且开始参与国际贸易规则的制定和修订$ 这是一个很重要的变化) 具体表现在两个

方面- 第一$ 中国是 @<8的全面支持者$ 也是 @<8改革的重要推进者* 第二$ 在双边" 多边自由贸

易协定 &0<6' 中的新贸易规则讨论" 谈判中$ 中国既是贸易谈判的推动者$ 同时又为了自身的正当

权益和国际贸易规则的公平合理$ 积极参与各贸易规则的讨论" 谈判) .区域全面经济伙伴关系协定/

&#*AE' 已于 OGOO 年正式生效$ 标志着目前世界上覆盖人口最多" 经贸规模最大" 最具发展潜力的

自贸区正式启动$ 而中国正是 #*AE谈判的坚定支持者$ 在 #*AE推进中发挥了支柱性作用) 中国还

与欧盟完成了 .中欧全面投资协定/ &中欧 *6R' 的谈判工作$ 并正式申请加入 .全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定/ &*E<EE'" .数字经济伙伴关系协定/ &DAE6'$ 更加深入地参与全球新一轮经贸

规则制定) 另外$ +(带一路, 倡议涉及全球 JPG 多个国家$ 其中国际经济规则的导向制定都是中国

发挥主导作用)

二# 党的二十大确定了下一阶段开放的五大新任务

党的二十大再次强调$ 推进高水平对外开放$ 依托中国超大规模市场优势$ 以国内大循环吸引全

球资源要素$ 增强国内国际两个市场两种资源联动效应$ 提升贸易投资合作质量和水平) 为此$ 部署

了五个方面的任务)

!!!(!



新格局下中国对外开放的新特征# 新任务及取得的新成就

&一' 以推动制度型开放为重点% 贯通内外循环

经过 IG 多年的改革开放$ 中国已由过去在沿海地区通过设置保税区和出口加工区从事加工贸易"

参与国际经济大循环的商品和要素流动型开放$ 转向以国内大循环为主$ 稳步拓展规则" 规制" 管

理" 标准等制度型开放的新阶段) 在过去的开放模式下$ 各种海关特殊监管区营造了一个近似国际化

的 +小环境,$ 配合跨国公司进行全球产业链布局) 如今中国的开放已经不限于在狭小的海关特殊监

管区或其他各种 +试验田, 和 +先行区,$ 而是进入了更大范围" 更宽领域" 更深层次的高水平开

放) 要通过高水平对外开放让中国的超大规模单一市场成为全球要素资源强大引力场$ 这就需要打造

市场化" 法治化" 国际化一流营商环境$ 让内循环与外循环有效贯通起来) 具体而言$ 一方面$ 要以

内外贸一体化为重点$ 推进内外贸法律法规" 监管体制" 经营资质" 质量标准" 检验检疫" 认证认可

等方面相衔接$ 实现同线同标同质) 支持市场主体内外贸一体化经营$ 促进内外贸产业链供应链融合

发展* 引导加工贸易企业向研发设计" 关键零部件生产" 维修与再制造" 销售结算等产业链中高端延

伸* 依托开放平台开展内外贸一体化试点$ 打造内外贸融合发展平台$ 支持建设内外贸 +一站式, 解

决方案) 另一方面$ 围绕中国对外开放长期存在的短板领域$ 如金融" 教育" 医疗卫生" 养老以及数

字经济等领域$ 进一步扩大市场准入$ 继续合理缩减外资准入负面清单) 同时$ 要在国民待遇" 公平

竞争" 知识产权" 环境保护" 政府采购" 公共服务等方面继续深化改革$ 特别是在政府行为法治化方

面迈出新步伐$ 依法保护外商投资权益)

&二' 以服务贸易和数字贸易为重点% 建设贸易强国

过去十年$ 全球价值链的重构主要是由知识密集型服务业所推动) 据 @<8预计$ 到 OGIG 年服

务贸易占全球贸易的比重将超过 NGH$ 比 OGOO 年提高近 JG 个百分点) 中国已成为全球货物贸易第

一大国$ 要建设贸易强国必须在服务贸易和数字贸易上发力) 近年来$ 中国在全球服务贸易中的地

位不断提升$ 服务贸易规模连续多年保持世界第二位) 但对比发达国家服务贸易高附加值的行业结

构$ 对比中国 IG 多年来货物贸易的发展速度$ 中国服务贸易存在逆差规模大" 结构效益不高等问

题$ 巨量货物贸易对服务贸易发展理应具有的带动优势没有发挥出来) 党中央对此高度重视$ 曾连

续多年召开中国国际服务贸易交易会$ 习近平总书记几次发表重要讲话$ 有关部门还专门出台了

.全面深化服务贸易创新发展试点总体方案/ ) 作为服务贸易中最具潜力" 发展空间最大的数字贸

易$ 近年发展迅猛) 联合国贸易和发展会议发布的报告显示$ 全球数字服务贸易占服务贸易的比重

已由 OGJJ 年的 IMH增长至 OGOG 年的 FNQFH) 数字贸易是数字技术与实体经济融合发展的产物$

部分伴生于货物贸易和非数字服务贸易$ 部分纯粹是数字化服务或产品的跨境贸易$ 正成为全球贸

易的新形态" 未来贸易发展的新引擎) 中国在这方面有基础有优势$ 而且已经正式申请加入旨在促

进数字贸易合作并为数字经济创建框架的 DAE6) 可以预见$ 未来中国服务贸易占全部贸易额的比

重将逐步提升$ 服务贸易中数字贸易的比重也将逐步提升$ 服务贸易" 数字贸易将与货物贸易共同

支撑中国贸易强国建设)

&三' 以高质量共建 &一带一路'% 带动全域全方位对外开放

共建 +一带一路, 短短十年间取得了举世瞩目的成就$ 在改变世界经济版图的同时$ 也在深刻影

响和塑造着中国对外开放的格局) 其中$ 中欧班列的开行和运营堪称 +一带一路, 建设的典范) 在中

欧班列的带动下$ 沿线通道经济" 口岸经济" 枢纽经济快速发展$ 为内陆城市对外开放拓展了新空

间) 迈入新征程$ 要继续深化改革" 扩大开放$ 突破一些瓶颈和障碍$ 加快形成以中欧班列为依托"

沿线主要枢纽为支撑" 产业链供应链深度融合的国际经贸合作大通道) 特别是要考虑通过优化调整运

!!!)!
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力布局$ 为带动全域全方位对外开放作出新的更大贡献) 比如$ 西通道的年开行运力将由现在的 KGGG

列提升到 JQM 万列$ 而中通道和东通道的年开行能力将从目前的 FGGG 列提升到 N 万列$ 潜力巨大) 若

提升了北上 &东中两通道' 通道的运输和通行能力$ 将给中国东北地区开放带来新的契机) 除了北

上" 西出 &西通道' 两大战略方向$ 还有南向大通道) 其中一个是西部陆海新通道$ 另一个是以中

老" 中越" 中缅三大通道为依托" 面向中南半岛的南向通道) 这些通道将丝绸之路经济带与 OJ 世纪

海上丝绸之路无缝连在一起$ 同时将带动相关区域的对外开放迈上新台阶) 此外$ 中国各地区还可依

据自身的资源禀赋和产业条件与 +一带一路, 沿线国家及地区开展建设空中丝绸之路" 网上丝绸之路

等特色合作$ 提高开放层次和水平)

&四' 实施 &自贸港 +自贸试验区 +高标准自贸区网络' 战略

作为国家最高水平的对外开放平台$ 海南自贸港建设已进入具体施工阶段$ .海南自由贸易港建

设总体方案/ 明确$ 要在 OGOP 年前适时启动全岛封关运作$ 这将是一个里程碑) 作为新时代改革开

放的 +试验田,$ 各自贸试验区牢牢把握制度创新这一核心任务$ 主动对标国际经贸规则$ 形成了一

大批创新探索成果) 党的二十大提出 +实施自由贸易试验区提升战略,$ 笔者认为需要思考两个问题-

一是新一轮科技革命和产业变革正推动重塑经济发展动力" 区域分工格局和全球产业链供应链价值

链$ 如何发挥自贸港" 自贸试验区开放优势$ 推动创新要素跨境自由便利流动$ 进而吸引集聚国际创

新资源$ 打造国际创新合作平台# 这既是提升创新能力" 建设科技强国的内在要求$ 也是破解科技脱

钩" 进一步提升产业竞争力的战略需要) 从产业发展需要看$ 蓬勃发展的数字经济" 生物经济和低碳

经济对监管的标准和能力提出了更高要求) 这些新经济新业态的发展和监管问题都可以在自贸港" 自

贸试验区先行先试$ 取得经验后再逐步推广) 二是如何通过自贸港和自贸试验区的探索为中国与其他

国家及地区共同推进自由贸易协定服务# 近年来$ 美日欧等发达经济体正酝酿超越 @<8的高标准经

贸规则) 同时$ 中国参与的 #*AE已正式生效$ 中欧 *6R完成谈判$ 已正式申请加入 *E<EE" DAE6)

总的来看$ 国际经贸规则演进的基本方向是 +三零, 规则$ 即 +零关税" 零壁垒" 零补贴,$ 开放由

边境措施向边境后措施转变$ 更加强调营商环境的趋同化) 这要求自贸港" 自贸试验区以更大力度"

更高标准和更实举措开展创新探索及压力测试$ 重点围绕高水平经贸规则所涉及的准入前国民待遇"

负面清单管理" 知识产权保护" 生态环境保护" 劳动权利保护" 竞争中性" 数字贸易" 教育以及医疗

服务业开放等方面形成突破$ 加快打造市场化" 法治化" 国际化一流营商环境$ 为中国参与国际经贸

新规则谈判和全球经济治理探索新经验" 形成新示范)

&五' 以 &人民币国际化 +高质量走出去' 深度参与全球产业分工合作

党的二十大报告提出$ 有序推进人民币国际化) 从 +稳慎推进, 到 +有序推进,$ 人民币国际化

正步入制度设计与行动的有序发展新阶段) 环球同业银行金融电讯协会 & 4@R0<' 的数据显示$ OGOJ

年 JO 月人民币国际支付份额提高至 OQLH$ 超过日元成为全球第四位支付货币$ OGOO 年 J 月进一步提

升至 NQOH$ 创历史新高) 国际货币基金组织 &R=0' 发布的官方外汇储备货币构成 &*80A#' 数据

显示$ OGOO 年一季度$ 人民币在全球外汇储备中的占比达 OQMMH$ 较 OGJF 年人民币刚加入特别提款

权 &4D#' 货币篮子时上升 JQM 个百分点$ 在主要储备货币中排名第五) 自 OGOO 年 M 月起$ R=0最新

4D#货币篮子正式生效$ 人民币在其中的权重由此前 JGQKOH上调至 JOQOMH) 此外$ 中国已与 IG 多

家央行或金融管理当局建立了货币互换机制$ 特别是 OGOO 年 L 月$ 将中国人民银行与香港金管局之间

的货币互换协议升级为常备互换协议形式$ 为人民币离岸市场健康发展提供制度性保障) 接下来$ 要

在进一步扩大与 +一带一路, 沿线国家及地区人民币互换和清算安排的基础上$ 推动中国与沿线的贸
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新格局下中国对外开放的新特征# 新任务及取得的新成就

易和投资尽可能以人民币计价" 收付" 结算" 储备$ 在扩大使用中加快推进人民币国际化) 预计未来

JP 年$ 随着中国跨境贸易" 大宗物资进口" 中国企业 +走出去, 投资逐步推行以人民币结算$ 人民

币国际化将取得重大进展) 预计若人民币在支付结算中的比重每年增加 J 个百分点$ 到 OGNP 年将达到

JLH左右)

三# 新发展格局下中国对外经济出现了三个趋势性#

结构性的亮点

!!以国内大循环为主体" 国内国际双循环相互促进的新发展格局是中国发挥超大规模市场潜力优势

发展经济的内在选择$ 是实现中华民族伟大复兴和强国梦的必然选择) 尽管 OGJL 年以来$ 美国对中

国加征关税" 打贸易战" 搞撤资" +小院高墙, 搞科技封锁$ 但没有把中国的进出口贸易打下去$

OGJL 年以来连续 L 年中国进出口贸易额占 BDE比重始终在 NMH左右$ 充分体现了中国经济的强大韧

性和活力$ 体现了双循环框架比例结构的稳定性和合理性) 不仅如此$ 新发展格局下中国对外经济在

出口产品结构" 加工制造方式" 引进外资总量三个方面均实现了良好的趋势性" 结构性" 基础性

变化)

&一' 出口产品的结构发生了根本性的变化

中国的进出口贸易在商品结构上发生了根本性" 基础性的变化) 具体来说$ 从 OG 世纪 MG 年代"

KG 年代一直到 OJ 世纪初$ 中国工业产品出口始终保持着一个特点$ 即 LGH是劳动密集型产品$ 如纺

织" 服装" 箱包" 鞋帽" 玩具等$ NGH是机电产品) 然而到了 OGOO 年$ 中国产品的出口总量达到了

惊人的 N 万亿美元$ 与 OGJG 年的 JQF 万亿美元相比$ 翻了一番左右) 在这些出口商品中$ 机电产品和

电子信息等技术" 资本密集型产品占比高达 KGH* 与之相反$ 纺织等劳动密集型产品仅占 JGH) 这意

味着$ 在 N 万亿美元的出口中$ 有 OQL 万亿美元是机电产品" 电子类产品和其他资本" 技术密集型产

品$ 轻工纺织产品等仅占 NGGG 亿美元) 这一转变显示了中国在过去十年中$ 机电产品出口额从 OGJG

年的 GQK 万亿美元增长到了 OQL 万亿美元$ 增长了两倍) 这一增长的背后$ 是中国制造业在规模效应

作用下大幅度降低的综合成本$ 使得资本" 技术和装备密集型产品的出口具备了巨大的国际竞争力)

曾经 +中国制造, 被贴上了廉价的标签$ 过去我们常说 +JG 亿双袜子换一架波音飞机,$ 让人扼

腕) 如今中国高铁" 手机" 电脑" 新能源汽车" 港口机械" 矿山机械等产品异军突起" 享誉世界$ 在

国际产业格局中占有举足轻重的地位) 如今可以换一个说法$ 我们用几台大型港口起重机就可换取数

亿美元$ 用以购买大量原油" 天然气" 铁矿砂等资源类商品或大量猪肉" 牛肉等农产品) 可以说$ 如

今中国的出口结构与过去相比$ 实现了 JMG 度的转变$ 对中国而言无疑是一项利好)

&二' 进出口贸易的生产方式发生了根本性的变化

加工贸易曾是中国外贸的 +半壁江山,$ 占进出口的比重最高达 PGH) +两头在外, +借鸡生蛋,

的加工贸易$ 最突出的特征就是原材料" 零部件从国外进口$ 通过国内浅层次加工" 组合形成产品再

销售到国际市场) 这种生产方式附加值低$ BDE转化率只有 JOH左右$ 企业获得的利润自然也不高)

目前中国的加工贸易在进出口贸易中所占的比重已经大幅度下降$ OGOO 年中国加工贸易占进出口

总值的 OGQJH$ 一般贸易的比重达到 FNQLH$ 其余的 JFQOH为农产品" 原材料等初级产品)

! 加工贸

!!"!!

!

数据来源- 海关总署)



'(') 年 第 * 期

易" 一般贸易比重的变化很好地诠释了中国制造业生产方式的升级转换) 中国加工贸易从过去的 +两

头在外" 大进大出,$ 已转变为 +一头在内" 一头在外,$ 实现了原材料" 零部件 LGH SMGH在中国

本土生产$ 形成了中国自主可控的上中下游全产业链集群$ 生产的产品既满足国内市场需求$ 也销售

到世界各地) 这种全产业链集群化的生产方式综合效益好$ 使得加工贸易产生的 BDE转化率由 JOH

左右提高到了 NNH左右) 生产方式的根本性变化极大提升了中国制造的附加值$ 推动了中国制造的结

构优化$ 催生了中国产业新技术" 新制造" 新业态的加速 +自主孵化,$ 以新质生产力驱动中国经济

高质量发展)

&三' 引进外资规模逐年增长

在过去十年中$ 中国的外资引进呈现明显上升趋势) 这一表述似乎与公众的普遍印象相悖$ 网络

上经常有声音称由于地缘政治等因素$ 外资在中国的存量减少了一半$ 且年度新增外资几乎腰斩) 然

而$ 这些声音通常缺乏权威性数据的支撑$ 与 @<8或中国商务部" 国家统计局发布的数据不相吻合)

事实上$ 根据中国商务部的数据$ 自 OGGJ 年加入@<8至 OGJG 年$ 中国平均每年使用外国直接投资约

为 JOGG 亿美元) OGJN(OGOO 年$ 中国平均每年引进的外资约为 JIGG 多亿美元) 此外$ 有观点猜测在

中美贸易战发生之前的 OGJO 年至 OGJL 年外资增长较多$ 而贸易战发生后的 OGJK 年至 OGOO 年则有所

减少) 实际上$ 情况正好相反) OGJK(OGON 年$ 中国平均每年使用的外资超过 JFGG 亿美元) 第三个

数据点是许多人认为$ OGOG 年至 OGOO 年新冠疫情期间$ 外资必然下滑$ 因为疫情限制了出国考察和

投资谈判的次数) 然而令人惊讶的是$ 在这三年期间$ 中国每年平均使用外资额达到了 JLGG 亿美元)

OGOO 年更是成为中国改革开放 IG 多年来引进外资最多的一年$ 实际使用外资金额达到 JMKJ 亿美元)

德国总理朔尔茨" 法国总统马克龙分别于 OGOO 年和 OGON 年带着企业家代表团访华) 乌克兰危机导致

欧洲能源短缺" 成本提高$ 因此欧洲的一些制造业企业就加大了对中国的投资$ 与 OGOJ 年相比$

OGOO 年欧洲对华投资大幅增长 LGH$ 达到 JOJ 亿美元)

!

以上事实表明$ 尽管近几年全球产业链供应链因中美贸易战和新冠疫情受到冲击$ 但外资对中国

的投资不降反增) 原因很明显$ 中国内循环形成的超大规模市场优势和更深层次开放政策带来的稳定

环境$ 吸引了全球的跨国公司来中国投资) 面对近年来国际环境相对动荡的困境$ 跨国公司不得不考

虑长远发展$ 并寻找资源更稳定" 市场更巨大的新投资地$ 中国恰好成为其理想选择)

综合上述数据$ 可以清楚看到中国引进外资的持续增长趋势$ 这与外界流传的观点形成了鲜明对

比$ 显示出中国对外资的吸引力不减反增$ 中国经济的韧性和活力在进一步增强) 不管是从投资环

境" 营商环境来讲$ 还是从资本的角度来讲$ 中国依然是全球跨国公司最佳的投资 +热土,)
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新时期我国推进制度型开放的
关键举措研究

陈文玲!颜少君!谢兰兰

!!摘要$ 当前% 百年未有之大变局加速演进% 国内国际环境发生深刻复杂变化% 我国正处于实现中华民

族伟大复兴的关键时期+ 面对新形势新特点% 我国提出进一步扩大规则* 规制* 管理* 标准等制度型开放%

推动构建开放型世界经济+ 制度型开放是新时期推进高水平对外开放的重要内容% 也是建设更高水平开放

型经济新体制的重点+ 准确把握新时期制度型开放的内涵特征% 破解面临的关键性问题% 提出推进制度型

开放的关键性和务实性举措% 有利于加快建立与高标准国际经贸规则相衔接的体制机制* 制度体系和监管

模式+ 应持续打造市场化* 法治化* 国际化营商环境% 增强国内国际两个市场* 两种资源联动效应% 吸引

和集聚全球优质资源要素% 提升我国在国际经济合作中的竞争力与国际大循环中的话语权+

关键词$ 制度型开放!外商投资负面清单!准入后国民待遇

作者简介$ 陈文玲% 中国国际经济交流中心总经济师* 学术委员会副主任* 研究员)

颜少君% 中国国际经济交流中心世界经济研究部研究员)

谢兰兰% 中国国际经济交流中心世界经济研究部副研究员+

一# 制度型开放的基本内涵

+制度型开放, 这一概念首次见于 OGJM 年中央经济工作会议$ 会议提出 +要适应新形势" 把握新

特点$ 推动由商品和要素流动型开放向规则等制度型开放转变,$ 主要用于区别传统商品和要素流动

型开放) OGJK 年党的十九届四中全会强调$ +健全外商投资准入前国民待遇加负面清单管理制度$ 推

动规则" 规制" 管理" 标准等制度型开放,$ 进一步拓展了制度型开放的内涵) OGOO 年 JG 月党的二十

大报告强调$ +推进高水平对外开放) 稳步扩大规则" 规制" 管理" 标准等制度型开放,) 习近平总书

记在多个场合阐述制度型开放的内涵$ 强调建设更高水平开放型经济新体制要 +以制度型开放为重

点, +增强在国际大循环中的话语权,) 我们应该深刻领悟制度型开放的内涵$ 准确把握制度型开放的

特征)

&一' 制度型开放是包括规则( 规制( 管理( 标准等方面的多维度开放

制度型开放是更大范围" 更宽领域" 更深层次的多维度开放$ 所涉及内容十分广泛$ 包括规则"

规制" 管理" 标准等四个方面- 一是规则开放) 即以国际经贸规则制定为核心内容$ 通过规则开放提

!!"#!
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高参与国际经贸规则制定的深度$ 增加在全球经济治理体系中的话语权) 二是规制开放) 即以加入相

关国际组织和经贸协定为核心$ 对标对表国际规制惯例和高水平规则实践$ 积极推进国内规制完善$

构建一套既符合本国国情又与高标准国际经贸规则相衔接的规制制度体系$ 不断提升我国参与国际分

工的效率和收益) 三是管理开放) 以监管一致性和营商环境为主的国家治理能力现代化为重要内容$

对标全球营商环境评价标准$ 着重打造市场化" 法治化" 国际化一流营商环境$ 实现资金" 技术" 人

才等发展要素的全球化最优配置) 四是标准开放) 以产业标准和行业标准制定为基础内容$ 加快对接

国际标准$ 积极参与国际标准制定$ 同时推动中国标准 +走出去,$ 不断提升我国在全球产业链" 供

应链" 价值链" 创新链中的地位和话语权)

&二' 制度型开放是从 &边境' 规则延伸至 &边境内' 规则的全领域开放

制度型开放强调从 +边境, 规则向 +边境内, 规则延伸$ 这是早期的流动型开放与当前制度型

开放的重要区别) 世界贸易组织 &@<8' 框架下流动型开放侧重通过削减关税和非关税壁垒实现商

品" 资本" 劳动" 技术等生产要素的跨境自由流动) 这些降低或消除关税和非关税壁垒的举措涉及一

国对外开展经贸活动的基本要求$ 大多属于 +边境, 规则$ 较少涉及对国内经贸制度安排与经济政策

调整的深层次要求) 而制度型开放则要将制度措施延伸至 +边境内,$ 本质上要求规则" 规制" 管理"

标准等国内制度与国际制度对接$ 如在竞争政策" 国有企业" 政府采购等方面竞争一致化$ 知识产

权" 环境" 劳工等标准相互衔接一致$ 以及监管兼容等$ 这需要推动国内系统性改革$ 构建与高水平

国际经贸规则相衔接的制度体系和监管模式)

&三' 制度型开放是国际规则与国内规则双向互动的开放

制度型开放强调 +跨边境互通互联,$ 是制度 +引进来, 和 +走出去, 的有机结合$ 即国际制度

规则的本土化和国内制度规则的国际化) 国际制度规则的本土化$ 是指依托以开放促改革$ 对标国际

高标准经贸规则体系$ 引入应用其中适合我国国情且行之有效的部分$ 学习借鉴国外做法中的合理元

素并进行系统革新$ 构建与高标准国际经贸规则相衔接的制度体系和监管模式) 国内制度国际化$ 是

指对于第五代通信技术 &PB'" 跨境电商" 移动支付以及外贸 +新三样,

! 等我国优势领域行业标准"

产业标准$ 应争取依托共建 +一带一路, 等以我国为主的国际合作平台将国内规则上升为国际通行规

则) 对国际上暂未形成普遍共识的数字经济" 气候变化等新兴领域规则$ 积极开展国际规则制定与协

调$ 增强我国在国际大循环中的话语权$ 推动全球经济治理体系朝更加公正合理的方向发展)

&四' 制度型开放是集成创新形成的系统性开放

制度型开放不仅局限于与对外经贸活动直接相关的宏观经济政策$ 而是细化和拓展至国内宏观经

济政策体系的方方面面$ 需要对标国际高标准经贸规则$ 结合我国国情和实际$ 开展系统集成制度创

新$ 加强相关制度" 法律协调配套$ 构建一整套涵盖诸多领域具体政策的开放型经济制度框架体系)

这种集成创新形成的系统性制度开放$ 不是简单" 不加甄别地照搬国际经贸规则$ 而是在扬弃基础上

的集成创新) 包括三方面含义- 一是对于符合经济发展规律和大部分国家利益的面向未来的国际高水

平" 高标准规则标准$ 要全面对标对表* 二是对于美西方利用规则标准并联合盟友体系搭建的对我

国进行 +规锁, 的所谓 +高标准, 规则体系要全面扬弃$ 依托共建 +一带一路 , 搭建 +以我为

主, 的高标准规则* 三是对于在新一轮科技革命和产业革命中出现的尚未形成国际通行经贸规则的

!!"$!
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新业态新领域$ 要加大规则创造和引领力度$ 填补制度空白$ 推动中国规则" 规制" 管理" 标准等

制度 +走出去, )

&五' 制度型开放是稳定性与兼容性统一的协调开放

制度型开放是通过规则" 规制" 管理" 标准等衔接统一来降低制度之间的摩擦成本和协调成本)

一方面$ 由于制度一旦建立就具有相对稳定性$ 因此$ 稳步扩大规则" 规制" 管理" 标准等制度型开

放也具有稳定性的典型特征) 另一方面$ 在当前多双边多元体制下$ 更多追求 +公平" 互惠" 对等,

原则$ 全球治理 +制度导向, 特点要求各国制度 &规则" 规制" 管理和标准等' 统一" 协调" 一致$

+政策协调, 成为制度型开放的核心$ 从而使制度型开放具有更加注重协同" 兼容乃至一致性的内在

特征)

二# 我国制度型开放取得的重大进展及存在问题

改革开放以来$ 我国对外开放经历了由试点渐进式开放" 全方位多领域开放向高水平制度型开放

的转变) 党的十八大以来$ 我国制度型开放范围和领域不断扩大$ 制度型开放的实践不断深入$ 取得

了显著成效) 这些成就为面向新时期更高水平制度型开放提供了重要实践经验$ 打下了坚实基础) 面

对未来更加错综复杂的国内外形势发展变化$ 还需有效解决前期开放模式以及制度型开放过程中的痛

点" 堵点和难点$ 为新时期构建与国内国际发展形势相适应的更高水平开放型经济新体制提供稳定的

制度支撑)

&一' 制度型开放广度和深度不断拓展% 成效显著

党的十八大以来$ 我国面临的国内国际形势日趋复杂$ 深化对外开放逐渐成为主动的战略选择)

举国上下着力全方位扩大制度型开放$ 加快构建开放型经济新体制$ 并坚持按照自己设定的目标" 确

定的路径和规划节奏有序推进$ 加强规则对接" 规制协调" 管理提升和标准制定$ 培育壮大参与新一

轮国际竞争的新优势$ 更好利用全球先进资源要素$ 为经济增长和结构转型注入了持久的动力和活

力) 总体看$ 我国制度型开放的路径大致呈现向三个方向展开和延伸的态势)

一是以对标" 对表多双边国际经贸规则为核心内容$ 提高规则相容性和相通性) 加强与以 @<8

为代表的全球多边经贸体系和新一代区域性经贸协定对接协调$ 积极构建面向全球的高标准自贸区网

络$ 持续做大做强经贸 +朋友圈,$ 维护产业链供应链体系的稳定顺畅) 我国积极主动践行对 @<8的

承诺和义务$ 以贸易政策合规为重点$ 坚定维护多边贸易体制$ 在全球经贸濒临失序背景下$ 展现负

责任大国担当$ 成为全球 JOG 多个国家和地区的最大经贸伙伴)

! 在全球经济布局加速调整的背景下$

我国着力推动与周边" +一带一路, 沿线以及产能合作重点国家和地区自由贸易$ 全球自贸区网络版

图不断铺展) 截至 OGON 年$ 我国已与 OK 个国家和地区签署了 OO 个自贸协定 &0<6'$ 贸易额占我国

对外贸易总额的 J"N 左右$ 正在谈判中的有 JG 个$ 正在研究中的有 M 个)

" 我国正致力于以规则融通

顺畅区域产业链供应链) 全球最大的自贸区 +区域全面经济伙伴关系协定, &#*AE' 全面生效后$ 通

过统一关税承诺" 原产地规则" 贸易和投资自由化便利化以及其他贸易规则安排$ 最大程度整合了区

域内各成员的 OL 个贸易安排和 II 个投资协定$ 区域内 KGH的货物最终将实现零关税) 自贸区网络开

!!"%!
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放内容标准不断提高)

! 如$ 在与尼加拉瓜的 0<6和新加坡的 0<6升级中$ 首次按照负面清单模式作

出高水平跨境服务贸易和相互投资开放承诺) 此外$ +全面与进步跨太平洋伙伴关系协定, &*E<EE'

和 +数字经济伙伴关系协定, &DAE6' 的相关对接和谈判工作正在稳步推进中)

二是自主探索贸易投资双向开放$ 以开放的主动赢得发展的主动) 以自贸试验区 &港'" 服务业

扩大开放综合示范区" 粤港澳大湾区等开放高地制度创新为核心内容$ 构建多层级国内开放平台) 跟

踪测试国际贸易投资新规则$ 强化制度创新功能$ 加快形成与国际投资" 贸易通行规则相衔接的基本

制度体系和监管模式$ 构建了覆盖东" 中" 西部的 OO 个自贸试验区 &港' 制度创新网络$ 目前已经

向全国复制推广了 NIK 项制度创新成果) JJ 个省市被纳入国家服务业扩大开放综合试点$ 试点地区先

后推出 JNGG 多项试点任务$ 形成 JKG 多项创新成果向全国复制推广)

" 海南自贸港锚定全球最高开放

标准$ 封关运行准备工作已经全面铺开) 粤港澳大湾区加快探索互联互通的各种措施和制度安排$ 在

金融" 科技创新" 人员流动等方面取得了大量突破性制度创新成果) .外商投资法/ 出台成为我国对

外开放制度建设的重要里程碑) OGOG 年 .外商投资法/ 及其实施条例先后出台$ 改变了近 IG 年的三

资法并立局面$ 确立了我国外商投资法律制度的基本框架$ 明确我国对外商投资实行准入前国民待遇

加负面清单管理制度以及内外资一致的管理原则$ 为外资提供了更透明" 更便利" 更可控的规则) 多

轮压减外资准入负面清单$ 大幅放宽市场准入限制) OGJN 年国内首版 .中国 &上海' 自由贸易试验

区外商投资准入特别管理措施 &负面清单'/ 发布以来$ 先后发布了全国版负面清单和海南自贸港版

负面清单$ 经过多轮修订$ 负面清单条款大幅缩减$ 至 OGOJ 年$ 全国版负面清单 NJ 条$ 自贸试验区

&港' 版清单 OL 条) OGOI 年$ 还将进一步推出新的自贸港版负面清单等) 推动服务贸易管理模式新变

革$ 对跨境服务贸易建立负面清单管理制度) OGOJ 年$ .海南自由贸易港跨境服务贸易特别管理措施

&负面清单'/ 出台$ 对包括交通运输" 建筑" 批发零售" 物流" 金融" 卫生和教育服务等 JJ 个行业

的跨境服务贸易实施 LG 项特别管理措施$ 被 @<8视为二十国集团 &BOG' 国家运用多种创新模式改

善营商环境的典型措施之一) OGOI 年 N 月$ .跨境服务贸易特别管理措施 &负面清单'/ 和 .自由贸

易试验区跨境服务贸易特别管理措施 &负面清单'/ 发布$ 统一列出对境外服务提供者通过跨境交付"

境外消费" 自然人移动三种模式提供服务的特别管理措施) 其中$ 全国版共 LJ 条$ 自贸试验区版共

FM 条) 标志着我国实现了服务贸易管理由正面清单承诺向负面清单管理的全面转变)

三是以 +一带一路, 倡议的 +五通 C, 和优势产业 +走出去, 为核心内容$ 以规则标准输出增

强全球经贸治理体系话语权和影响力) +一带一路, 倡议是我国在国际经贸规则重塑下的重要选择$

为我国汇聚了更多经贸合作伙伴$ 也为我国参与重塑适合本国利益的国际经贸规则提供了具体路径)

JG 年来$ 我国基于公正合理" 包容透明" 开放共赢的合作原则$ 在与相关国家制度化合作中发挥主动

和主导作用$ 将规则标准 +软联通, 作为共建 +一带一路, 的重要支撑$ 倡导对接国际规则标准$

引入各方普遍支持的规则标准$ 鼓励发展中国家采用适合自己的规则标准$ 通过产业领域务实合作$

努力提高工程" 技术" 装备及相关标准规范供给能力) 截至 OGON 年 F 月底$ 我国已与巴基斯坦" 俄罗

斯" 希腊" 埃塞俄比亚" 哥斯达黎加等 FP 个国家的标准化机构以及国际和区域组织签署了 JGL 份标准

化合作文件$ 促进了民用航空" 气候变化" 农业食品" 建材" 电动汽车" 油气管道" 物流" 小水电"

海洋和测绘等多领域标准国际合作)

#

+一带一路, 标准信息平台运行良好$ 标准化概况信息已覆盖

!!"&!

!

"

#

张矜若" 曹师韵" 樊帆- . 0区域全面经济伙伴关系协定1 生效实施两周年(((为区域经济发展带来新机遇/ $ .人民日报/ $

OGOI 年 J 月 K 日)

资料来源- .我国已有 JJ 个省市被纳入国家服务业扩大开放综合试点/ $ 央视新闻客户端$ OGON 年 JJ 月 OP 日)

国务院新闻办公室- .共建 +一带一路, - 构建人类命运共同体的重大实践/ $ 外交部网站$ OGON 年 JG 月 JG 日)
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JIK 个共建国家$ 可提供 PK 个国家" F 个国际和区域标准化组织的标准化题录信息精准检索服务$ 在

共建国家间架起了标准互联互通的桥梁)

! 我国持续加强与俄罗斯" 马来西亚" 新加坡等 OO 个国家和

地区的跨境会计审计监管合作$ 为拓展跨境投融资渠道提供制度保障)

"

&二' 我国制度型开放面临的深层次问题

当前$ 我国面临的国内国际发展环境处于更加剧烈和不可预期的演变中$ 影响全球格局演化的力

量走向越发不明朗$ 传统意义上全球化红利逐渐消退$ 我国原有国际比较优势缩小甚至消失$ 在新一

轮全球产业竞争中存在综合成本上升" 经贸合作受阻" 综合制度优势尚未完全形成和释放等困境) 与

未来开放形态相对应$ 必须全面系统梳理清晰面临的主要问题和根源$ 为更高水平开放扫清障碍)

J7重点领域和重点开放平台突破性进展缓慢$ 进一步开放阻力加大

一是推动进一步放开市场准入的难度和阻力加大) 截至 OGON 年$ 我国外资准入负面清单已经历

了 L 轮修订$ 再进一步缩减负面清单将面临巨大的阻力和压力) 对外资的准入限制领域中$ 部分服务

业部门开放进程滞后) 在已发布的最新全国版" 自贸试验区 &港' 版负面清单中$ 服务业的完全禁止

类条目比重最高) 其中$ 全国版负面清单 NJ 条未开放条目中$ 服务业有 OF 条$ 占比为 MNQKH$ 禁止

类条目高达 JF 条* 自贸试验区 &港' 版负面清单 OL 条未开放条目中$ 服务业均为 OO 条$ 占比达

MJQPH$ 禁止类条目均为 JI 条) 从国别比较看$ 在经济合作与发展组织 &8A*D' OGOO 年发布的全球

PG 个经济体 OO 个服务业部门的限制性指数排名中$ 我国综合排名在第 IO 位$ 排位越靠后表明限制程

度越高) 纳入统计的 OO 个部门中$ 除海运" 公路运输" 空运" 分销和物流装卸等 P 个部门排名在 NG

位之前$ 其余 JL 个部门均在 NG 名之后$ 属于全球服务业高准入限制国家)

# 再看制造业$ 虽然表面

上负面清单限制性条目制造业已经全面清零$ 但仍有出版物印刷" 中药饮片炮制技术应用及中成药保

密处方产品生产的全面开放限定在自贸试验区 &港' 范围内$ 非全国开放)

二是各类开放平台载体创新成果分享机制不健全$ 实质性赋权赋能不充分) 为了推进系统性改革

深入$ 国家面向全国各区域设置了一批自贸试验区 &港'" 服务业扩大开放综合试点等高能级开放平

台$ 这些落地在不同地区的平台探索内容五花八门$ 没有形成在平台间迅速同步分享探索经验和做法

的机制$ 缺乏系统集成的制度型创新的高效路径) 如$ 自贸试验区 &港' 作为国家制度型开放的主要

载体和系统集成平台$ 在重大领域开放中被赋予权限小" 原则性方案多" 实质性举措少$ 制约了改革

探索进程) 目前$ 仅有上海自贸试验区" 海南自贸港" 粤港澳大湾区等少数区域被赋予较大开放权

限$ 并取得了一些突破性进展) 其他区域重大突破性改革和原创性改革少$ 很多成果是 +小修小补,

和同质化改革$ 制度创新效能较低$ 真正的引领性创新成果少) 如$ 全国自贸试验区制度创新成果多

集中于 +单一窗口, +多证合一, +智慧通关, 等$ 其内容多为具体经贸便利化增效措施$ 更加重视

数量$ 能够完成方案赋予高水平开放探索任务的不多$ 更谈不上平台间" 区域间开放协同) 究其原

因$ 一方面是自贸试验区改革中的权力约束导致地方自主权不足$ 在以制度创新为核心的改革任务中

涉及较多中央事权$ 如金融" 海关" 税制等$ 由于授权和立法保障不足$ 容错纠错机制跟不上$ 出现

地方先行先试的创新与自我授权失范并存的问题$ 势必挫伤改革积极性* 另一方面是各地发展基础差

异性大$ 很多落后区域对方案精准理解和把握能力有限$ 无法充分使用中央政府的赋权赋能)

!!"'!

!

"

#

李若一- .市场监管总局- 已与 IN 个共建 +一带一路, 国家" 区域标准化机构签署 PI 份合作协议/ $ .中国青年报/ $ OGON 年

JO 月 OG 日)

国务院新闻办公室- .共建 +一带一路, - 构建人类命运共同体的重大实践/ $ 外交部网站$ OGON 年 JG 月 JG 日)

数据来源- 8A*D数据库$ .OGOO 年服务贸易限制性指数/ & 4<#R' )
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O7+非禁即准" 非限即可, 的准入后国民待遇原则落实不到位

目前$ 我国已开放领域国民待遇仍未得到全面落实$ 很多行业准入不准营" 玻璃门" 隐形门问题

至今未能有效解决$ 影响政府公信力)

一是现行政策仍有法律依据不清" 部门规章冲突之处) 任何管理措施都应当有清晰明确的法律依

据以保障其实施合法性) 负面清单管理作为 .外商投资法/ 实施的重要制度安排$ 至今采取 +领域 C

特别管理措施, 结构体例$ 没有明确标明其中特别管理措施的法律来源) 通过对相关部门管理规定的

梳理发现$ 外资准入管理措施与部门规章尚有相抵触" 有矛盾的表述) 如$ .音像制品管理条例/

&OGJF 年修订版' 第十五条规定 +音像出版单位可以与香港特别行政区" 澳门特别行政区" 台湾地区

或者外国的组织" 个人合作制作音像制品,$ 但现行三版负面清单中均规定 +禁止投资图书" 报纸"

期刊" 音像制品和电子出版物的编辑" 出版" 制作业务,) .电影企业经营资格准入暂行规定/ &OGJP

年修正' 第六条规定 +允许境内公司" 企业和其他经济组织与境外公司" 企业和其他经济组织合资"

合作设立电影制片公司,$ 但现行三版负面清单中却规定 +禁止投资电影制作公司" 发行公司" 院线

公司以及电影引进业务,)

二是内外资不一致待遇广泛存在于各领域) 在政府采购" 标准制定" 产业政策" 科技创新" 融资

等领域内外资不一致政策措施依然存在$ 各类优惠政策和资源高度向国有企业倾斜$ 外资无法公平参

与市场竞争) 以医疗行业为例) 虽然外资医疗机构具有强烈对接本土市场的业务拓展需求$ 但是国内

规则限制了其业务扩张$ 导致了很多事实上的 +非国民待遇,) 比如$ 限制外资医院外籍医生和医务

人员比例$ 外资医院被排除在医院评级体系外$ 医师缺少社会认可的晋级通道) 再如$ 虽然我国已经

放开了金融领域的外资准入$ 但外资金融服务的供给能力远远不足) 有外资企业反映$ 外资银行在我

国不能吸储放贷" 设立分支机构牌照审批速度慢)

三是制度透明度低" 执行不到位) 突出表现为- 第一$ 决策过程缺乏透明度) 法治化水平和执行

力度有待加强$ 信息公开不够全面和及时$ 在政策公开的同时$ 依然存在前置监管" 一事一议" 一事

一策等隐形规制手段$ 偏离了规则内涵和政策本身) 如$ 笔者在调研中了解到$ 虽然我国已取消新能

源汽车外资市场准入限制$ 但由于一些隐形规制使得外资企业进入市场难度依然很大$ 导致外资企业

产生承诺疲劳$ 政府公信力降低) 中国欧盟商会 .OGON 年的商业信心报告/ 中$ OJH的受访企业表

示$ 在外资负面清单执行中遭遇过行政审批要求流程繁琐" 耗时过长以及获取经营许可障碍等间接壁

垒$ 政府的承诺和企业预期间存在较大落差) 第二$ 地方层面政策理解和执行偏差) 落后区域发展基

础差$ 有的地方政府执行层对政策精准理解和把握有限$ 且不具备承接高层级改革任务的能力$ 减损

中央政府赋权赋能效果* 一些地方政府对 0<6的规则理解和运用能力差$ 不能为市场主体提供有效解

读$ 规则和政策利用率较低) 笔者在调研中了解到$ 我国企业能够理解并有效利用的 0<6条款不足

OGH$ 规则溢出效应有限) 第三$ 全国统一大市场尚未形成) 建立高效" 规范" 有竞争力的全国统一

大市场是我国打造一流营商环境的重要举措) 由于国内统一大市场体系尚未形成$ 地区和行业分割依

然严重$ 行业保护主义和地方保护主义导致很多政策无法落地) 欧盟商会认为$ OGOO 年出台的 .加快

建设全国统一大市场的意见/ 将已提出但未落实的诸项工作进行了整合$ 但仍不足以满足外国投资者的

需求$

! 对于存在已久的问题$ 需要采取具体措施和切实政策加以解决)

N7对接高标准国际经贸规则体系尚存制度性障碍

即便不考虑一些经贸协定中的非中性 +规锁, 限制$ 仅从能够提高产业链供应链畅通度和经济效

!!"(!

!

中国欧盟商会- .中国欧盟商会商业信心调查 OGON/$ 中国欧盟商会网站$ OGON 年 F 月 OJ 日)
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率的中性规则视角看$ 我国制度型开放水平与国际高标准经贸规则对标差距仍较大$ 还达不到 *E<EE

和 DAE6等区域性经贸协定入圈条件) 很多关键领域的 +边境内, 开放度短期内无法达到入圈条件)

一些典型领域$ 如政府采购) 我国加入 .政府采购协议/ &BE6' 谈判已经 JF 年了$ 但至今仍没

有加入时间表$ 制约了我国企业对 BE6缔约国政府采购市场的拓展) 目前我国已对外正式签署的 JP

个 0<6均不含政府采购议题) 虽然 .外商投资法/ 明确规定允许外资参与政府采购$ 但隐形障碍较

多) 如有欧洲企业提出$ 在医疗器械" 土木工程" 信息技术等行业外资参与空间仍极为有限) 按国际

通行做法$ 大多国家仅有政府采购法$ 招投标相关规则都服从于政府采购法) 而我国 .政府采购法/

和 .招标投标法/ 并立$ 两法适用范围交叉重叠$ 管理体制各成一套$ 具体规则也不一致$ 虽有实施

条例为两法衔接$ 但 +叠床架屋, 的矛盾并未根本解决$ 增加了交易成本和市场障碍) 此外$ 我国统

一的政府采购市场尚未形成$ 存在严重的部门" 地区和行业分割状况$ 中央和地方政府间" 不同政府

部门间和不同类型" 不同规模采购机构间的利益冲突突出) 再如$ 知识产权保护) 虽然我国法律法规

体系基本健全$ 但是保护标准偏低$ 执法力度不强$ 商业机密" 版权保护" 技术专利保护等方面均与

*E<EE规则有较大差距) 一些欧洲企业反映$ .外商投资法/ 颁布后部分企业仍然被政府直接或间接

干预要求技术转让或限制权利人权益$ 这方面却没有配套的调节和争议解决机制) 在国企市场化改革

中则存在企业信息披露" 竞争政策透明度" 产业政策竞争性审查等问题)

同时$ 我国对国际监管协调合作参与度较低) 我国参与国际监管合作的实践较少$ 国内规制与国

际监管合作新模式要求也存在一定差距$ 未来升签经贸协定必然面临如何对接和引入等问题) 此方面

存在的突出问题- 一是透明度不足$ OGOG 年$ 美国贸易代表办公室 &>4<#' 曾提出中国很少发布与

贸易相关的其他措施信息$ 在行政规章" 部门规章和规范性文件起草方面没有履行公众评议程序等*

二是我国签订的 0<6中缺少前瞻性监管合作议题)

I7制度型开放较被动$ 有效制度供给存在能力缺陷

一是惯性适应美欧等发达经济体主导的国际经贸规则体系$ 主动应对乏力) 学界和政策界有一种

广泛认识$ 但凡我们难以达到的$ 都是 +高标准规则,) 这种逻辑观点极易使我国陷入更大的被动困

境) 同时$ 美欧主导的规则终极目标是国家利益最大化$ 一旦无效$ 随时可能修正或推翻) 如不加甄

别全盘跟随接受$ 一旦对方改变游戏规则$ 可能落入对方的 +规则陷阱,) 因此$ 在对标对表国际经

贸规则时$ 首先要区分和明确哪些规则是真正有利于国家利益的可用工具$ 哪些涉及歧视和规锁$ 哪

些领域是要坚守的底线和边界)

二是主动议题设置能力弱$ 优势领域制度供给和输出严重不足) 长期以来我国都在被动适应国际

规则$ 往往是 +别人出题$ 我们答卷,$ 制度规则的供给和输出能力难以与产业的国际市场优势匹配)

以建筑工程为例$ 设备" 劳务" 建造是我国企业的优势$ 但高端智力服务" 标准规范仍然以美国规则

为主$ 中国标准依然难以主导重要国家市场) 即便在一些全球性规则体系尚未成型" 我国占优势的新

兴产业领域$ 也很难拿到国际规则话语权) 如$ 我国是全球最大的新能源汽车市场$ 但是碳足迹管理

体系认证方面依然空白$ 而欧盟却率先推出碳关境调解税 &*T6='$ 在全球碳市场形成先发规则

优势)

P7系统集成的制度型开放顶层设计不完善

制度型开放是一项系统性的制度体系设计" 修改和完善工作$ 必须在顶层设计的战略性和前瞻性

导向下协同开展) 我国在 OGJM 年才正式提出制度型开放概念$ 一些重要问题至今未完全厘清)

一是制度型开放制度框架不健全$ 重政策设计$ 轻制度体系设计) 制度型开放的内涵和外延" 目

标" 时间表" 路线图" 顶层统筹机构至今未明确) 同时$ 由于制度型开放涉及议题广" 领域多$ 许多
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关系全局的集成制度创新需要多部门协同和配合$ 障碍较多$ 行业主管部门往往从所辖行业出发设计

适用政策$ 较少考虑全局性影响) 由于部门间职责交叉重叠$ 多头管理$ 各部门平行推进$ 既减损了

制度效能$ 又容易目标涣散$ 丧失改革焦点) 如$ 外资负面清单调整过程中$ 部门利益难以协调$ 导

致一些本应开放的领域开放进程相对滞后) 同时$ 各领域开放的法律基础" 基础制度框架" 监管模式

和保障体系呈零敲碎打状态$ 联动协同不足)

二是与高水平开放匹配的国家安全保障体系不完善) 推动全面制度型开放的目的是以高水平开放

获得更长久的安全和发展$ 安全管理能力应放在首位) 一些行业主管部门对开放普遍持谨慎态度$ 底

层原因是法治保障国家安全的总体水平不高$ 对开放后场景推演能力不足$ 欠缺风险" 成本" 收益精

准预估能力$ 导致过度谨慎$ 不愿" 不敢开放$ 陷入 +有限开放" 无限管理, 的境地) 如果从底层逻

辑梳理一些行业的风险点会发现$ 很多领域开放风险并不高$ 完全是可控的) 如$ 我国对广播电视节

目制作和电影制作有完善的前置审批制度$ 采取节目制作播出分离" 电影制作发行分离的方式$ 无需

限制制作环节的外资准入$ 控制住播出" 发行环节就可以有效把控风险) 再如$ 广播电视节目制作"

电影制作" 文艺表演属文艺创作$ 风险本质是潜在的文化渗透$ 意识形态敏感性相对较低$ 禁止准入

同时也限制了正常的文化交流互鉴$ 并不是最佳风险防控手段$ 风险管控关键应放在内容监管上) 通

过完善法律法规和内容监管机制使外资在国内经营合规化$ 同样可以达到防范风险的目的)

三# 新时期我国制度型开放面临的国际国内形势

当前和未来一段时期是百年未有之大变局深刻演变的关键期$ 也是中华民族伟大复兴的关键时

期$ 国际国内形势发生深刻变化$ 我国扩大制度型开放面临新的机遇和挑战)

&一' 机遇

当前和未来一个时期$ 我国面临的国际环境将继续发生深刻变化$ 突出表现为以下几方面)

一是我国成为百年未有之大变局加速演进和世界进入新的动荡变革期背景下最大的稳定性力量)

当前$ 世界之变" 时代之变" 历史之变正以前所未有的方式展开$ 国际环境日趋复杂$ 不稳定性不确

定性明显增加$ 推动世界进入新的动荡变革期) 同时$ 以我国为代表的新兴经济体和发展中国家群体

性崛起$ 特别是我国政治经济社会稳定$ 成为推动全球政治经济格局变革的重要力量$ 成为不确定世

界最大的稳定之锚)

二是新一轮科技革命引发的产业变革成为推动百年未有之大变局的关键动力) 随着新一代通信技

术" 数字技术" 人工智能" 生物技术以及量子科技等蓬勃发展$ 新的科学技术渗透到人类生产和生活

的各个领域$ 并不断加快重塑世界) 与此同时$ 新技术" 新劳动工具" 新产业" 新基础设施等新质生

产力在推动高质量发展中的作用日益彰显$ 并推动全球科技竞争和产业竞争格局发生历史性变化) 以

我国为代表的发展中国家可以依靠后发优势$ 在 PB技术" 人工智能" 量子通信" 大数据等领域取得

关键性突破$ 并推动全球科技竞争和产业竞争格局朝着于我国有利的方向发展)

三是全球经贸规则变革与治理体系重构成为百年未有之大变局演进的必然趋势) 随着经济全球化

深入发展$ 国际分工从以最终产品为主要形态的分工模式向以中间品贸易为主要特征的全球价值链分

工深化发展$ 以及科技革命带来的产业驱动力从传统 +要素驱动, 向 +创新驱动, 转变$ 服务贸易

和数字贸易迅猛发展) 一方面$ 传统经贸规则难以适应新业态发展实践需要* 另一方面$ 新兴经济体

和发展中国家群体性崛起带来全球政治经济力量对比发生变化$ 必将推动全球经贸规则和治理体系处
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于变革与重塑之中)

面对百年未有之大变局$ 我国全面开启社会主义现代化强国建设的新征程$ 进入加快构建新发展

格局$ 着力推动高质量发展的新阶段) 我国将以科技创新推动产业创新$ 特别是以颠覆性技术和前沿

技术催生新产业" 新模式$ 加快培育和形成新质生产力$ 汇聚高质量发展新动能) 同时$ 制度型开放

是应对世界百年未有之大变局的关键抓手$ 也是以开放促改革$ 推动经济高质量发展的内在要求) 以

开放促改革$ 通过制度型开放和持续深化改革开放$ 着力化解内外环境变化带来的突出矛盾和风险$

吸引全球高端生产要素实现价值链攀升$ 推动经济高质量发展$ 推进中国式现代化进程)

&二' 挑战

当前和未来一个时期$ 全球动荡源和风险点增多$ 我国经济社会和开放发展面临的重大风险隐患

严峻复杂$ 将对我国开放发展形成巨大挑战)

一是标准规则竞争成为国际竞争和中美大国博弈的焦点) 当前$ 大国之间的竞争更多体现在以经

济和科技实力为基础的综合国力之间的较量$ 更多体现在规则标准话语权的争夺) 未来一段时期$ 美

国对我国的遏制尤其是高科技领域的遏制将进一步加剧) 为遏制限制我国技术升级和产业链向高端转

型$ 美国将越来越多使用出口管制" 投资限制令" 长臂管辖等技术措施" 制度和立法手段$ 限制美国

乃至全球资本和技术流向我国) 同时$ 在生物技术" 量子计算" 人工智能" 航空航天" 天基技术等领

域强化与盟友合作$ 共建所谓的经济韧性体系)

二是美国将进一步强化 +去中国化, +规锁, 战略) 面对日益激烈的大国竞争博弈$ 以及全球经

贸规则的调整与重塑$ 以美国为首的发达国家倡导以 +公平贸易, +对等贸易, 替代 +自由贸易,$

加快双边谈判和区域规则构建$ 通过国内法的国际延伸达到自身目的$ 以占据国际规则制定主导权)

如美国带头否认我国 +市场经济地位," 呼吁取消我国在 @<8的发展中国家身份" 推动 +印太经济框

架, &REA0' 等$ 试图通过 +规锁, 战略大幅提升我国参与国际分工合作的制度性交易成本$ 通过排

斥我国的产业链" 供应链削弱我国发展能级) 在这一形势下$ 我国必须通过建设更高水平开放型经济

新体制来破解美国的 +脱钩断链, +规锁,$ 必须通过内外循环相互促进$ 共同推动制度型开放$ 拓

展对外合作新空间$ 塑造国际竞争新优势)

三是全球产业链供应链价值链推动国际经贸规则深入调整) 自 OG 世纪 MG 年代以来$ 经济全球化

不断深入发展$ @<8多边贸易框架推动全球关税和非关税壁垒不断削减$ 商品与要素流动性大幅度提

升$ 推动国际分工进入以中间产品贸易为主的全球价值链阶段$ 传统商品和要素流动的 +边境, 开放

规则效能不断降低) 同时$ 区域经济一体化深入发展特别是多边贸易体制改革停滞不前$ 区域经贸协

定主导的高标准国际经贸规则成为推动经贸规则创新变革的主力) 规则由 +边境, 规则向 +边境内,

规则延伸拓展$ 各类区域经贸协定的议题围绕市场准入" 竞争中立" 知识产权保护" 环境保护" 劳工

政策" 技术标准监管一致性等方面的规则标准展开) 我国已经经历了改革开放前期以要素成本优势参

与国际分工的阶段$ 必须继续通过对标国际高标准经贸规则$ 推进高水平制度型开放形成制度环境优

势和更高水平制度供给$ 吸引全球高端生产要素集聚$ 实现价值链攀升)

四是新一轮科技革命和产业变革成为新一轮国际经贸规则重构的动力) 随着新一轮科技革命的兴

起和国际分工的深化$ 跨境电商" 数字贸易等贸易新业态新模式迅猛发展$ 在国际经贸合作中的重要

性日益提升$ 成为新一轮国际经贸规则重构的竞争焦点) 这些新业态新模式尚处于发展演变期$ 还没

有在全球范围内形成统一的规则体系$ 需要各国进行磋商和协调$ 这就对国家间的规则对接提出了要

求) 在激烈的国际竞争中$ 我国依托自身优势$ 在 PB技术" 人工智能" 量子计算" 大数据等领域取
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得了关键性突破$ 如不能将优势上升到国际规则和制度层面$ 将会在未来激烈竞争中处于被动挨打

局面)

五是国内存量市场相对吸引力下降致使吸引外资面临较大挑战) 近几年$ 东南亚" 南亚等周边国

家加大全球引资竞争$ 在营商环境" 要素成本等方面与我国的差距持续缩小$ 对欧美国家的低贸易壁

垒等优势不断提升) 反观国内$ 摩根大通 OGON 年针对 NGGG 名国际投资者的一个有关我国市场投资的

调研显示$ 目前这 NGGG 家国际投资者针对我国的投资策略为 NIQJH退出" NMQIH低配" OOQMH中立"

IQLH超配$ 退出和低配占比达 LGH以上) 国际投资者对我国市场担心的原因排在前三的有- 地缘政

治 &OKQJH'" 国内政策环境 &ONQNH'" 经济状况 &OJQLH') 从投资收益角度看$ 对很多欧美国家

企业来说$ 在我国的投资回报率与其国内和全球其他市场的差距正在变得越来越小$ 还要面临中美博

弈不断抬升的政治风险$ 我国市场的存量投资吸引力有下降的趋势) 未来$ 如果我国不能加大新兴领

域对外资的开放力度$ 释放更大增量市场空间$ 为外资创造可持续的新利润增长点$ 我国长期引资将

面临更严峻的挑战)

四# 新时期推进我国制度型开放的建议

新时期深化我国制度型开放$ 必须因应现实$ 做好制度型开放的顶层设计$ 在务实举措上有关键

性突破$ 加快构建与国际高标准经贸规则相适应的开放模式" 制度体系" 推进路径) 以更高标准" 更

大力度" 更快速度推进制度型开放实现新跨越$ 为我国由 +规则接受者, 转变为 +规则引领者,$ 从

积极 +接轨, 到主动 +铺轨, 探索新路径)

&一' 加快完善外商投资准入前国民待遇加负面清单管理制度

外资准入政策是一国对外开放的核心内容) 外商投资准入前国民待遇加负面清单管理模式是我国

新时期形成系统性" 制度性的开放局面最重要的制度型安排之一)

一是要根据实践进展对现行制度安排中尚有缺陷不足之处尽快做出调整) 建议在目前的外资负面

清单结构中加列各项限制措施的法律依据$ 明确负面清单所列条款的相关法律依据$ 对限制措施的法

律适用例外做出准确清晰说明$ 增加负面清单透明度) 及时清理现行部门法规" 规章和规范性文件与

负面清单的冲突条款)

二是以服务业为重点继续缩减负面清单) 认真梳理已有压力测试" 承压能力较好" 风险较低的领

域$ 以 +非禁即准, +准入即准营, 为根本原则$ 能开则开$ 争取我国对外开放更大的战略主动) 进

一步放宽信息传输" 软件和信息技术服务" 教育服务" 医疗健康服务$ 以及文化娱乐等领域外资股比

限制$ 逐渐取消不合理的跨境专业资格互认限制$ 加快推进中外标准互认)

三是推动行业主管部门加速形成外资管理模式由事前管理向事中事后管理转变) 外资有序发展不

能仅靠准入限制$ 重点应放在适度" 合理的边境内监管上$ 这是在全球形成广泛共识的通行做法) 在

放开准入的同时$ 按照行业特性完善事中事后监管方式) 系统性评估各领域开放风险$ 从产业冲击风

险" 生物安全风险" 信息安全风险" 意识形态风险等维度切实找准行业开放的风险点位$ 以风险量级

高低和自贸区已有探索经验为依据$ 尽快筛选出一批可开放领域$ 同步改变一些行业的现行管理模

式) 将对外资开放纳入行业监管体系中$ 加大事中事后监管力度$ 设计好与开放程度相对应的行业安

全审查机制" 罚则条款和行政管理容错机制$ 加强风险预警监测和风险处置能力)

四是自贸试验区 &港' 版清单要与全国版清单形成更显著的梯度) 目前呈现的开放梯度与赋予自
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贸试验区 &港' 先行先试的定位尚未充分匹配) 一方面$ 我国将外资准入管理模式改为准入前国民待

遇加负面清单后$ JG 年来$ 在各自贸试验区 &港' 采取由点带面的开放探索形式) 事实证明$ 这种

形式是可行的" 安全的$ 可以适当提速扩面) 另一方面$ 在自贸试验区 &港' 进行适度超前的改革探

索是必要的) 只有拉开自贸试验区 &港' 与全国的开放梯度才能更精准快速地为开放积累有益经验$

并向世界展现我国在逆全球化风潮下$ 坚定不移支持经济全球化和跨国投资的决心$ 提振外商投资信

心) 必须要在负面清单修订过程中$ 进一步拉大自贸试验区 &港' 清单与全国版清单的差距$ 赋予更

大的改革权限$ 真正体现自贸试验区 &港' 大胆闯" 大胆试的探索定位$ 将自贸试验区 &港' 建设

成我国最高开放程度的区域)

&二' 加快升级国内制度型开放示范区和全球自贸区网络

一是支持上海自贸试验区" 北京服务业扩大开放综合示范区" 粤港澳大湾区等条件成熟高水平开

放平台$ 打造国家制度型开放示范区) 推进有基础" 有能力承接国家高水平制度创新任务的自贸试验

区 &港' 率先开展综合集成改革试验) 探索综合改革授权$ 以清单式批量报批的方式推动重点领域和

关键环节改革) 加大对各地自贸试验区 &港' 赋权力度$ 允许各地根据地区发展实际开展突破性" 集

成式制度创新) 特别是加大自贸试验区 &港' 核心改革任务中涉及金融" 海关" 税制等中央事权的授

权和立法保障力度$ 跟进容错纠错机制$ 保护地方改革积极性) 加快探索破解大湾区 +一国两制三关

税区, 的制度型障碍$ 将港澳制度优势放大到整个大湾区区域内$ 加快实现区域内规则全面衔接)

二是探索建立中国(中亚自由贸易区) 中国与中亚国家关系进入历史最好时期$ 加快区域经济一

体化进程具有得天独厚的地缘优势" 较好的政治互信基础和多元产业合作利益契合点) 应以 +丝绸之

路经济带, 核心区建设为契机$ 充分发挥新疆等我国向西开放主要省份作用$ 利用中国(亚欧博览会

等现有平台的作用$ 遵循循序渐进的合作发展思路$ 分阶段" 有步骤" 分领域推动中国(中亚自由贸

易区建设取得突破$ 扩大对周边国家的经贸影响力辐射半径$ 拓展我国向西开放的空间)

三是支持与新加坡合作在海南打造全球自贸港制度创新高地项目) 新加坡是全球最高开放水平自

由贸易港$ 关税水平极低$ 贸易和商事便利化程度高$ 对外资高度开放$ 资金和人员流动自由化便利

化程度高$ 监管模式先进) 与新加坡合作$ 有助于海南充分借鉴对标全球最高标准自贸港经验进行制

度集成创新$ 建构高标准的开放型政策和制度体系) 针对海南自贸港封关运作需要$ 中新可在通关便

利化" 投资与服务贸易开放" 金融开放" 营商环境" 数字治理" 海南国际教育岛建设这六大领域率先

开展制度创新合作$ 未来进一步延伸至医疗" 旅游和社会管理等领域)

&三' 在条件和时机成熟的区域主动实施单边开放

单边开放是我国应对外部挑战$ 彰显大国担当$ 推动构建人类命运共同体的战略性" 务实性举

措) 要充分放大现行规则制度效能$ 跳出目前对等开放的合作框架思路$ 研究实施对重点经贸合作伙

伴扩大单边开放范围$ 抓住开放的时间窗口期$ 加大战略性投入$ 实现高水平开放战略布局的新

突破)

一是加快对东盟全面单边开放) 东盟已经成为我国最大的经贸伙伴$ 对东盟单边开放是我国深度

布局东盟区域的务实举措$ 对打造 +中国研发 C东盟组装制造 C全球市场, +东盟资源 C中国智造 C

全球市场, 的产业链价值链网络$ 构建在亚太地区战略纵深带意义重大) 可考虑在高铁" 电力装备"

新能源" 通信设备等优势产业领域$ 向东盟全面放开市场准入限制$ 支持东盟更紧密嵌入我国产业链

供应链体系) 在 #*AE框架下$ 可考虑缩短我国对东盟进口部分产品的零关税承诺过渡期) 研究跨境

数据流动" 知识产权" 人工智能" 可持续发展等领域面向东盟的特殊安排$ 推动其与我国优势领域规

!!##!
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则标准融合$ 扩大我国在东盟区域的合作领域和经贸规模$ 稳固我国对外经贸关系基本盘)

二是将欧盟作为我国新一轮对外开放国际合作的重点区域$ 主动开展更深层次的制度型开放探

索) 应提高对欧盟务实合作的积极性和主导权$ 把握欧盟这一中美博弈的关键性第三方力量$ 以经贸

纽带争取欧盟在中美博弈中的中立地位$ 防止其向美国进一步倾斜) 创造条件重启中欧全面投资协定

&*6R' 谈判) 围绕中欧共同发展需求$ 主动加快推进双方在气候变化与可持续投资" 绿色贸易" 绿色

金融" 绿色交通以及环境" 社会和治理 &A4B' 等领域的规则标准合作$ 进一步加密与欧洲市场的经

贸联系$ 对冲国际环境风险)

三是突出发展导向和包容共享$ 点对点" 有步骤推进对已建立良好政治互信和合作基础" 风险较

小国家的单边开放合作模式) 对目前已签订的小型 0<6" 沿边接壤国家和地区" +一带一路, 相关国

家" 上海合作组织成员国" 金砖机制友好国家$ 可有针对性地根据我国与对方国家经贸合作进展$ 特

别是关照一些国家的实际产业发展诉求$ 小切口选择一些我国优势行业领域探索精准单边让利和单边

开放$ 扩大自贸区网络开放效能)

&四' 整合 &一带一路' 倡议及我国参与的成熟国际合作机制% 提升制度有效供给能力

制度型开放是双向开放$ 既要求高水平 +引进来,$ 也要求加大步伐主动 +走出去,) 只有持续

站稳全球市场$ 才能够更好应对风高浪急的国际环境挑战) 这也是以开放保障国家安全的另一层重要

含义)

一是选择 +一带一路, 主要经贸合作国家和地区作为我国对外制度供给的首选区域) 经过 JG 年

开拓$ +一带一路, 倡议不断走深走实$ 在 +五通 C, 领域取得了大量经贸合作成果$ 在坚持发展共

性的前提下探索政策差异性和实践丰富性$ 提出更合理的制度设计$ 经贸伙伴互信加深) 未来应以政

策沟通和多元产业合作模式为牵引$ 加大力度向相关国家输出高铁" 电力" 新基建" +新三样, 等优

势产能$ 向我国共建 +一带一路, 国家重要供应链体系的枢纽和网络节点投放更多力量$ 加快确立我

国在数字经济" 绿色能源" 绿色金融等新兴领域规则标准制定的主导权)

二是充分融通已有合作机制和向更广泛区域渗透$ 加强与全球南方国家合作) 寻找我国与尚未签

订 0<6的国家和地区的合作机制交集$ 推动构建双方具有较高契合度的新领域合作机制) 特别是要抓

住一些拓展国际合作的重要机会窗口$ 如利用金砖国家扩容机会扩大面向中东和非洲地区的自由贸易

空间) 以与巴西深化经贸合作为牵引$ 利用巴西在南方共同市场中的主导地位$ 推动与南方共同市场

0<6谈判$ 建立我国全球自由贸易 +后备系统,)

三是加快构建多层次 +走出去, 法律体系) 推动制定 .境外投资法/ 及相关法律法规$ 加强对

我国境外投资的保护力度* 完善跨境服务贸易法律法规体系$ 对跨境提供" 境外消费" 商业存在和自

然人流动等服务模式确立适用法律框架$ 以解决不同服务贸易模式指导性法律缺失问题* 完善相关法

律中的涉外条款$ 提升我国应对域外 +长臂, 管辖的能力$ 更好维护国家主权" 安全和发展利益)

&五' 统筹开放与安全% 完善监管体系

一是推动各行业主管部门加速形成外资管理模式由事前管理向事中事后管理转变) 外资有序发展

不能仅靠准入限制$ 重点应放在适度" 合理的边境内监管上$ 这是在全球形成广泛共识的通行做法)

在这样的逻辑推演下$ 一些行业还有开放空间$ 可通过放开准入$ 并按照行业特性完善事中事后监管

的方式有序开放) 当务之急是系统性评估各领域开放风险$ 从产业冲击风险" 生物安全风险" 粮食安

全风险" 国土安全风险" 信息安全风险" 意识形态风险等维度切实找准行业开放的风险点位$ 以风险

量级高低和自贸试验区 &港' 已有探索经验为依据$ 再筛选出一批可开放领域) 同时$ 要同步改变一
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些行业的现行管理模式$ 将对外资开放纳入行业监管体系中$ 设计好与开放程度相对应的行业安全审

查机制" 罚则条款和行政管理容错机制$ 加强风险预警监测和风险处置能力)

二是完善外资国家安全审查机制) 明确国家安全的具体范畴$ 增强外资安全审查的可操作性* 完

善法律法规配套体系$ 根据产业发展需要动态调整重点监管领域* 构建核心关键技术保护系统$ 严防

关键技术外流* 明确安全审查的范围" 标准" 程序和结果公示等$ 增强审查制度透明度$ 建立统一的

安全审查标准$ 确保公平" 公正和透明)

三是完善事中事后监管体系) 对已经在负面清单中取消$ 但不宜过激开放的行业$ 应提前对外资

企业公布$ 使企业能够在投资决策前期获得充分信息$ 避免决策失误造成损失) 要建立有效的政策传

导和反馈机制) 保证相关政策能够在企业和地方政府间形成高效传导$ 设立适当反馈机制接受外资企

业意见和建议$ 并及时回应其关切)

&六' 全面提升国际舆论塑造引领能力% 为制度型开放营造有利外部环境

近年来$ 美西方国家除了频繁发起制度冲突遏制我国外$ 还加大利用在国际舆论场的主导优势$

以 +价值观, +高标准, +透明度, +气候友好, +保护人权, +基于规则, +外资大规模撤资, 等舆

论$ 对我国与全球各国的正常经贸互动贴上各种污名化标签$ 不利于我国推进高水平对外开放的进

程) 要全面增强国际舆论塑造" 议程设置" 社会沟通等方面能力$ 正面" 主动" 积极回应国际社会关

切$ 把话题和焦点设置在前$ 把握国际舆论主动权)

要主动与主流国际组织" 具有较大影响力的全球媒介保持密切联系和合作$ 以真实案例和权威数

据回击域外唱衰 +中国封闭论, +中国经济崩溃论, +中国见顶论, +中国产能过剩论, 等不实言论)

要大力支持国内权威科研机构同我国对外投资东道国" 第三方智库和社会组织开展联合研究$ 共同发

布热度较高的海外项目评估报告$ 切实将项目的评价权和解释权掌握在自己手中) 同时$ 引导国内企

业" 智库和专家学者与相关国家开展多渠道" 多形式直接对话$ 避免民众认知由西方媒体主导和

塑造)
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金融回归何方"

!

$$$关于金融本质属性的理解与平衡二重属性的价值取向

黄志凌

!!摘要$ 金融回归本源是国际潮流% 但对于 '本源( 的理解却不尽相同+ 虽然概括实践并加以归纳是

一种 '求同( 的方法% 但深入研究金融的本质属性% 探索金融自身规律则是另一种 '寻道( 的方法+ 金融

行为作为一种社会性经济实践活动% 其行为准则从出现之日起% 就不是完全由经济资源占有者或者经济资

源需求者甚至金融中介 "金融机构# 单方面决定的% 即使是国家 "政府# 参与金融活动 "包括利用金融工

具与金融市场# 也不能随心所欲+ 金融活动与金融行为日益规则化% 意味着商业属性本身内涵着越来越突

出的社会属性特征+ 金融演进的历史% 就是一部社会属性和商业属性有机融合的历史+ 如何兼顾两个 '基

石( 之间的关系% 不仅构成微观金融经营与管理的核心% 也决定着未来宏观视野的金融价值取向+

关键词$ 金融回归本源!金融商业属性!金融社会属性!金融价值取向

作者简介$ 黄志凌% 中国建设银行原首席经济学家+

!!OGGM 年国际金融危机之后$ 国际社会普遍呼吁金融业要回归本源$ 监管部门随之出台了一系列金

融回归本源的监管措施$ 许多金融机构也从战略上进行了相应的调整) 然而$ 在金融回归本源的全球

大潮中也有一些疑虑$ 到底何谓 +金融本源,# 金融回归本源是应对舆论的权宜之计$ 还是金融自身

规律使然# 实践中的疑惑带来了理论上的认识纷争$ 最后都集中到怎样理解金融属性的 +本源, 上)

一# 对金融本质属性的理解随着实践不断深化

金融作为学术范畴$ 其内涵与外延也随着金融实践的变化而变化) 然而$ 无论如何变化$ 有几个

最基本的决定性要素始终是存在的$ 否则金融就不成其为金融) 一是经济资源占有与经济资源需求在

不同经济主体分布上的时空与数量的错配* 二是经济资源重配活动必须是一种交易行为$ 其交易的实

!!#&!
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OGGM 年国际金融危机之后$ 笔者一直在思考金融 &尤其是银行' 发展方向的问题$ 虽然发表过一些见解$ 但基本上都是国际经

验借鉴$ 缺乏自身的实践支撑) OGJL 年开始$ 建设银行推出 +新金融, 实践$ 率先探索未来银行发展道路) 作为时任首席经济学家$

笔者有机会近距离观察这场 +新金融, 实践发起的背景" 实现的路径与阶段性成效$ 与各阶层员工" 专家" 管理层特别是田国立董事

长进行过多次深入交流$ 逐渐深化了对现代金融本质属性的理解$ 初步形成了一些对未来金融价值取向的认识)
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质是有条件让渡或有条件取得经济资源使用权* 三是让渡与否以及让渡条件取决于经济资源所有者对

于经济资源需求者的了解程度* 四是市场规模越大$ 一对一的经济资源重配置模式越来越难以满足需

求$ 多供给主体与多需求主体的匹配加大了信息处理的难度与成本$ 金融服务机构应运而生* 五是金

融服务作为一种随着社会分工出现的商业活动$ 具有与生俱来的不确定性$ 兼顾安全性" 流动性和盈

利性的 +三性原则,$ 是金融业百年经营发展经验教训的总结和凝炼$ 代表着其商业属性的精髓) 从

大航海时代到机器化大生产时代再到信息时代$ 作为金融业主体的银行业始终坚守三性原则并推而广

之$ 成为金融业内涵的商业属性$ 成为金融业颠扑不破的准则) 然而$ 金融行为作为一种社会性经济

实践活动$ 从出现之日起$ 就不是完全由经济资源占有者或者经济资源需求者甚至金融中介 &金融机

构' 单方面决定的$ 即使是国家 &政府' 参与金融活动 &包括利用金融工具与金融市场' 也不能随

心所欲$ 金融活动与金融行为日益规则化$ 意味着商业属性本身内涵着越来越突出的社会属性特征)

从银行业的角度来观察$ 银行自诞生之后不断形成的稳健经营三性原则$ 到历次金融危机之后形

成的巴塞尔新资本协议$ 为了确保银行安全而形成的各项经营原则与监管安排$ 几百年来商业银行经

营管理和监管的理论与实践$ 绝大多数关注的是如何让一家银行可持续经营$ 避免 &至少是最大限度

降低' 破产带来的外部效应) 如果说人们对于银行金融属性的理解不断深入$ 不仅体现在主动把握商

业属性方面$ 还表现在被动适应 &事后被迫调整自身的商业行为' 监管要求的社会属性方面) 然而$

作为以信用为基础的最广泛的社会经济活动$ 银行从一开始就具有鲜明的社会属性) 只重视银行的商

业价值$ 忽视其社会价值$ 其负面影响是难以估量的) 当每一家银行都在拼命追求自身商业价值的时

候$ 那种 +主观为自己$ 客观为别人, 的市场经济理想并不会自动出现$ 甚至通过极端的金融自身循

环形成巨大的金融泡沫$ 最终引发危机) 从早期被称为文艺复兴推手的美第奇银行因流动性危机的破

产$ OG 世纪末显赫的英国老牌贵族银行巴林银行因巨额交易亏损倒闭$ 到 OGGL 年次贷危机中美林银

行的破产$ 深刻暴露了因过度强调盈利能力" 忽视流动性管理及风险制衡带来的灾难性后果$ 无不说

明全面理解商业性原则本身就具有社会性的意义) OG 世纪末$ 巴塞尔资本协议走上历史舞台) JKMM

年 L 月的第一版巴塞尔资本协议" OGGI 年完稿的第二版巴塞尔资本协议$ 到 OGJL 年的第三版巴塞尔

资本框架$ 每一次升级都推动了银行风险管理在范围" 内涵和技术上的大进步) 究其本质虽然还是

+三性原则, 的内核$ 但我们对金融商业属性 +三性原则, 的理解却在不断深化$ 并透过金融监管赋

予了更多的社会属性)

金融理念实现从商业原则向社会原则的突破$ 并最终达到商业原则与社会原则的相互兼顾和有机

统一$ 不仅具有现实必要性$ 也有现实基础支撑) OGGL 年的次贷危机及其之后席卷全球的国际金融危

机$ 使得政治家" 金融家以及金融从业者越来越重视金融的社会属性) 根据笔者的观察以及与业界同

行 &包括国际专家' 的交流体会$ 在金融活动中除了恪守商业三性原则以外$ 至少还应尽量避免几种

导致危机性社会风险的行为- 一是避免内部经营与管理风险外溢$ 不得不外溢时要做到风险传染范围

可控与可自我吸收) 二是避免向社会推销普通人看不懂的金融产品$ 利用信息不对称 &尤其是虚假信

息' 取利有悖于金融道德) 三是避免金融高端化偏好$ 金融机构必须理解社会痛点与市场关切$ 主动

服务社会需求) 四是避免金融项目对于特定环境和特定社会区域的重大伤害$ 完善项目实施前的社会

性评估和环境保护评估) 当然$ 这些应该避免的社会风险是否构成金融社会属性的相关原则还有待达

成共识$ 但金融发展的社会驱动力的确是越来越明显) 譬如$ 在大航海时代$ 最先出现的金融功能是

适应商品交易需求的支付结算服务* 工业革命和机器大生产阶段的资本积累需求$ 催生了金融的信用

媒介和信用创造功能* 随着信息技术和经济发展$ 金融功能不断丰富" 扩展与提升$ 资产重组" 价格

发现" 风险分散" 资源配置和乘数效应不断出现在金融功能清单之中) 运行稳健的金融体系在动员储
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蓄" 促进投资有效配置和平滑源自非金融因素的经济波动中发挥着重要作用)

! 通过敏锐捕捉社会需

求并理性地承担风险$ 金融体系在促进最优的经济增长并提高社会生活水平方面发挥着越来越重要的

作用)

金融演进的历史$ 是一部社会属性和商业属性有机融合的历史) 过度强调社会性或者商业性$ 都

会导致金融的负社会性) 两者的协调兼顾与动态平衡$ 见证了金融业的发展壮大和社会经济发展的良

性循环)

二# 中国金融改革历程显示出对金融本质的认识具有国情特点

新中国成立之后 LG 多年的社会主义实践过程$ 也是我们不断深化对金融的理解与探索实践路径

的过程) 总体来看$ 我们对金融功能的期盼多于对金融本质属性的理解$ 以至于不断推出相关的重大

金融改革战略举措$ 在迅速取得预期甚至超预期成效的同时$ 也潜伏着非预期风险)

JKLM 年以前的中国金融是一个大一统的格局$ 中国人民银行既是全国的金融管理中心$ 又具体从

事存贷款业务$ 是集现金中心" 信贷中心" 结算中心为一体$ 集中央银行" 商业银行双重职能为一身

的特殊银行)

" 此时的金融虽然名曰金融$ 但商业属性淡漠$ 完全服务于计划与财政目标$ 经济资源

重配置的供给效率和使用效率严重低下) 这就是所谓的 +工具论,$ 即金融作为财政和计划实现的工

具) 这种工具论的影响甚广$ 以至于在后来的社会主义市场经济环境下我们仍然将金融视作重要的宏

观调控工具)

进入改革开放时期$ 我们将金融功能简单化为 +筹资,$ 只要有利于迅速高效筹资的金融组织改

革和市场创新$ 都会成为金融改革战略的必然选项) 尤其是改革开放初期 +摸着石头过河,$ 尝试对

大一统的人民银行金融业务进行分拆重组$ 而分拆重组成立的金融机构均实行政策性和商业性的混合

定位$ 这就是所谓的双轨制阶段) 众所周知$ 双轨制最大的缺陷是 +寻租,$ 双轨制金融体系也不可

避免地出现了较大程度的道德风险和金融功能异化) OG 世纪 KG 年代初期被迫开始从双轨制向市场经

济并轨制转型$ 特定金融机构的功能定位逐渐单一化$ 人民银行履行中央银行职责$ 商业金融机构与

政策性金融机构分立$ 各司其职$ 并于 JKKP 年发布了 .中国人民银行法/ 与 .商业银行法/$ 为建立

现代中央银行和商业银行提供了理论与法律依据) 虽然立意很好$ 用心良苦$ 但当时人们对于 +金

融, 的理解仍然过于简单) 突出的问题集中在两个方面- 一方面是各级财政金融化$ 并透过各种方式

将财政缺口转移到金融部门* 另一方面是银行对于企业化或商业化改革的理解出现了偏差$ 大量自办

实体$ 滋生道德风险$ 造成巨大损失) 叠加国有商业银行历史包袱$ 如果按照国际会计准则衡量$ 工

农中建四大银行都濒临 +技术破产,$ 潜伏着巨大的财政金融风险与危机)

国有银行向何处去# 显然$ 恢复商业银行 &金融机构' 内生的商业属性是根本而现实的出路$ 而

不是简单的企业化经营$ 银行包括整个金融行业都应遵守自身的商业规律和规则) 面对当时的紧迫形

势$ 建设银行首先提出了恢复银行 +三性原则,$ 通过 +一心一意办银行, 实现 +死里逃生, 的想

法$ 率先实施 +双大战略, 和 +集中经营, 改革) JKKP 年$ 建设银行发挥中长期信用优势$ 果断提

出实施以依托大行业" 大企业为核心的经营战略$ 集中" 调整信贷资源投向 +经营效益好" 资产负债

水平合理$ 还款能力强的行业" 企业,) 信贷经营管理由传统的 +三查, &贷前调查" 贷时审查" 贷
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金融回归何方)

后检查' 转向以项目评估为基础的盈利性" 流动性" 安全性的 +三性原则,) 行业选择上$ 向国民经

济重点发展的基础行业" 新兴行业和支柱行业倾斜* 企业选择上$ 重点是关系国民经济命脉" 已经或

者能够成为国家经济脊梁的行业排头兵) +双大战略, 的实施$ 体现了金融向 +三性原则, 的商业逻

辑回归$ 在服务国家基本建设的同时$ 迅速转向金融的商业属性轨道$ 为建设银行的长远发展奠定基

础) 实事求是地说$ 建设银行的改革确实取得了一定成效$ 但并未被业界充分理解) JKKL 年亚洲金融

危机爆发之后$ 情况迅速发生了变化$ 并由此启动了新一轮依托金融业底层逻辑做出顶层设计和制度

安排的金融改革) OGGP 年 JG 月 OL 日$ 建设银行在大型国有银行中率先在香港挂牌上市$ 显著改善了

资本实力" 资产质量和财务状况) 银行业改革取得突破性进展$ 促进了经营理念" 经营技术层面的变

革$ 也有条件引入和实施巴塞尔资本协议) OGGL 年 O 月$ 当时的中国银监会印发 .中国银行业实施新

资本协议指导意见/$ 按照 +分类实施" 分层推进" 分步达标, 的原则$ 全面推进新资本协议中国化)

中国银行业管理水平快速提升的过程$ 客观上也是学习巴塞尔资本协议" 应用巴塞尔资本协议" 改进

银行经营与监管的过程) 通过全面实施新资本协议$ 基本上实现了中国金融商业属性的全面塑造)

然而$ 改革开放大背景下的金融改革并不是一帆风顺的$ 更不可能一蹴而就) 回顾我们从初期

+自己摸着石头过河, 到进入 OJ 世纪 +顺着发达市场领先实践过河,$ 在看到全社会高度重视 +金融

补课商业原则, 并取得重大成就的同时$ 也应该看到市场对金融业自身属性的理解存在 +走极端, 的

现象) 金融业规模快速扩张$ 一些实体经济业绩靠金融活动支撑$ 投机资本大量涌入金融领域$ 地方

政府热衷于创建金融中心等等$ 过度的商业行为使得 +金融走向, 充满着前景忧虑$ 折射出金融在理

论和实践层面的多维困境)

一是对金融泡沫的担忧) OGJM 年$ 中国金融业增加值占国内生产总值 &BDE' 的比重为 LQLH$

高于 IH的全球平均水平$ 也高于美国" 英国" 德国" 日本等发达国家水平) 依靠发展表外理财业务"

同业业务" 交叉性金融业务多层嵌套$ 资产规模膨胀叠加虚拟化$ 致使金融体系流动性向实体经济的

传导渠道受阻$ 抬高实体经济的资金成本) 投机资金竞相追逐短期高收益资产$ 催生资产泡沫特别是

房地产泡沫$ 威胁经济健康运行) 二是对低水平过度竞争与 +新需求, 服务能力不足的担忧) 金融机

构存在经营理念雷同" 经营模式同质" 专业化与差异化发展不足等问题) 一方面造成很多区域和业务

领域的过度竞争甚至是无序竞争* 另一方面是许多实体经济主体融资渠道相对缺乏$ 不得不求助于高

利贷$ 饮鸩止渴) 尤其是高端制造业" 战略性新兴产业缺乏持续有力的金融支持) 体制内的融资难"

融资贵与体制外的金融市场混乱$ 都源于正规金融服务存在结构性缺陷) 三是对金融顺周期的内生机

制加剧实体经济波动的担忧) 金融不仅习惯于在经济扩展期 +锦上添花,$ 更可以在经济低迷期 +落

井下石,$ 金融体系逆周期调节能力和跨周期经营能力还未有效建立) 四是对无序创新致使金融行为

异化" 金融市场乱象丛生的前景担忧) 譬如$ 互联网金融作为新兴业态快速发展$ 提升了社会对金融

普惠性的美好期待) 但是$ 实践中许多互联网金融奉行 +丛林法则, 和 +动物精神,$ 曝出大量非法

集资" 理财诈骗" 暴力收贷等现象$ 引发了严重的消费者保护" 金融稳定和金融诚信问题) 五是对金

融风险点面交织" 系统性风险积聚的担忧) 一些地方政府借助金融杠杆形成了大量隐性债务$ 房地产

市场又呈现过度金融化特点$ 客观上导致风险积聚)

我们注意到$ 面对美国次贷危机之后接踵而至的对金融业的广泛批评$ 美国金融业在探索新的发

展路径$ 表现出一些趋势性特征) 一是中小企业融资占比提升$ 一批隐形巨人得到金融业的有效支

持) 二是社区银行的崛起$ 践行普惠" 绿色金融的理念$ 金融得以扎根社区$ 与社会同成长) 三是环

境" 社会和企业治理 &A4B' 逐步被引入投资及评价体系中) 近年来 A4B相关的投资快速增长$ 责任

投资理念和价值逐渐得到市场认可$ 逐步从理念走向实践) 四是对于实体经济金融化的反思) 尤其是

波音飞机发生一系列事件之后$ 业界正在深刻反思其数十年来崇尚金融驱动和股票回购$ 鼓励削减成
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本和制造外包$ 忽视工程师和安全文化$ 最终将波音推上了一条积重难返的危险之路)

! 遗憾的是$

中国金融业一定程度上把次贷危机视为拓展市场特别是国际市场的窗口期$ 在资本" 市值和规模方面

高歌猛进$ 没有注意到国际社会对危机的反思)

三# 金融 %三性原则& 的 %个体理性& 并不能自动转化成

%集体理性&

!!金融作为历史进程中自然出现的一种社会分工$ 金融理论的逻辑起点从关注金融个体的微观绩效

即实现金融的商业属性开始) 商业银行出现之后$ 其经营理论先后经历了早期的资产管理理论" 负债

管理理论和目前的资产负债管理理论三个阶段) OG 世纪 FG 年代以前$ 由于金融市场不发达$ 银行的

负债外生给定$ 需要通过资产的最优组合$ 保证随时偿付提存) 在这一阶段$ 为应对负债的不确定

性$ 银行不得不保有较多的流动性$ 制约了盈利能力的提升) OG 世纪 FG 年代以来$ 随着金融市场日

益发育成熟$ 为追求利润和满足贷款投放需求$ 银行不仅可以通过资产回流保持流动性$ 必要时也可

以通过主动负债来保持) 在这一理论指导下$ 银行持有的流动性资产组合占比下降$ 盈利性资产组合

进一步提高$ 为金融发展打开了新的增长通道) OG 世纪 MG 年代以来$ 浮动利率背景下$ 金融机构面

临的利率风险凸现$ 为应对利率高度敏感的资金头寸变化$ 提出了缺口管理等为代表的资产负债综合

管理理论$ 银行的经营更为精细化$ 风险收益平衡能力得以提升) 微观金融经营理论建构了以风险为

本的体系$ 其精要概括而言是金融人耳熟能详的稳健经营 +三性原则,$ 即通过安全性" 盈利性和流

动性的均衡达到 +个体理性,)

随着金融在经济社会生活中扮演着越来越重要" 越来越特别的角色$ 人们开始研究金融与外部经

济社会系统之间的关系$ 讨论可能存在的 +集体理性,$ 先后经历了古典金融中介理论" 交易成本和

信息不对称以及价值创造和客户导向等演进阶段)

金融中介理论普遍主张$ 银行承担的基础性金融功能是支付结算和资金交易$ 并以此为基础不断

扩展拓业) JM 世纪中期的古典金融中介理论认为$ 金融通过充当信用媒介$ 发挥转移和再分配社会资

本" 提高资本效益的作用$ 在接受存款的基础上发放贷款$ 不能创造信用) JK 世纪 LG 年代约翰!劳

提出了 +信用创造, 理论$ 银行提供信用就是创造货币$ 创造财富$ 推动经济增长) 在此理论框架

内$ 随着对金融功能认识进一步深化$ 金融中介不仅供给金融资本$ 而且提供了一种识别" 筛选社会

分工的价值发现机制$ 使得价值更高" 效率更优的分工类型获得金融支持$ 从而促进和引领社会分工

演进)

" 其中$ 突出表现在金融体系对科技创新和经济增长的正向推动作用)

OG 世纪 FG 年代以来$ 出于对新古典主义 +零交易费用的陌生世界, 的质疑$ 制度金融学派提出

信息不对称和金融中介的交易成本理论$ 认为在没有交易成本的市场上就不会有金融中介的存在$ 金

融中介通过协调借贷双方的金融需求即 +金融中介技术, 降低社会交易成本) 信息不对称使得逆向选

择广泛存在$ 金融中介的优势是降低逆向选择的成本$ 包括搜寻成本" 核实成本" 监督成本及参与成

本) 关于种种交易费用的源起$ 与人类的两大天性(((有限理性与机会主义息息相关) OG 世纪末金融

创新的蓬勃发展$ 催生了金融的价值创造理论$ 认为金融中介通过降低参与成本和扩展金融服务$ 增

加借贷双方的价值$ 价值增值是金融中介发展的主要驱动力)

归纳起来$ 现有金融中介理论从多层面" 多角度揭示了金融服务社会经济运行的本质$ 集中展示
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了金融 +集体理性, 的一面- 通过金融的媒介作用$ 降低实体经济活动的交易成本实现价值增值* 通

过信用创造和价值发现$ 支持国家经济战略$ 引导产业结构调整$ 促进科技创新应用$ 加速技术扩

散$ 促进经济增长等)

进入 OG 世纪下半叶$ 金融自由化浪潮的兴起及日益频繁爆发的金融危机$ 越来越清晰地展示出

金融非理性的另一面$ 金融脆弱性理论开始出现并引起广泛关注) 作为传统金融经济理论的基础$ 亚

当!斯密 +看不见的手,$ 追求个体利益是一种积极的理论要素$ 个体理性的集合上升到社会层面将

自动导致公共品的出现) 然而$ 市场个体真的完全理性# 翻开金融史$ 现实中微观经济主体的动物精

神" 逆向选择等非理性行为充斥市场$ +劣币驱逐良币," 金融欺诈等屡见不鲜) 即使市场的所有个体

都完全理性$ 也不一定能保证整个金融体系的理性) 假如微观层面上单个金融机构都具有财务上的审

慎理性行为$ 但所有金融机构的行动具有一致性$ 在宏观层面反而可能影响金融系统的稳定!

&顺周

期性') 如果叠加羊群效应" 风险传染等金融市场内生机制$ 集体无意识的理性个体操作将引发巨大

的市场波动$ 酝酿危机也是必然的)

笔者在 OGJL 年曾经做过这方面的分析)

" 金融业是信用创造和经营风险的特殊行业$ 具有典型的

外部性和高度的信息不对称性$ 金融自身的逻辑决定了市场机制纠偏的代价很大$ 甚至大到难以承受

的地步$ 只有依靠政府以监管的形式有效介入才能消除) 这正是金融监管的缘起和初衷)

第一$ 金融在发挥中介功能的同时也会形成风险的转移和集聚) 金融的本质是信用$ 而信用制度

天生是一把双刃剑$ 在促成生产和资本高效集中的同时$ 也成为风险集聚的有力杠杆$ 从而铺就了一

条通往金融危机的 +捷径,) 客户在向金融机构让渡收益的同时$ 风险也向金融机构转移和集中) 风

险大小取决于客户信用) 信用不断变化$ 信用可立可破$ 充满着不确定性$ 风险管理如同 +在刀尖上

跳舞,) 金融业是经营风险的行业$ 核心是风险和收益的平衡) 市场经济越深入" 越开放$ 金融市场

越发展$ 风险形态越多样$ 风险机理越复杂$ 金融机构个体风险与收益平衡越具挑战性) 在风险和收

益的博弈中$ 当期收益的诱惑往往大于对未来风险的担忧) 在承担风险上$ 金融机构总是有不竭动

力) 金融监管缺失$ 市场机制将无法避免 +劣币驱逐良币,$ 稳健经营者被淘汰$ 导致金融体系风险

日益积累) 金融体系需要通过集中风险的方式实现金融功能$ 就必须通过一种非市场的机制$ 即监

管$ 来降低风险)

第二$ 金融资产价格和信贷增长具有自强化功能和顺周期特征) 这种自强化机制会导致金融行业

在金融过剩和金融供给不足间摇摆$ 需要监管通过逆周期方式介入$ 削峰填谷$ 平抑波动) 因金融体

系中存在杠杆$ 资产价格波动会对金融体系形成周期性冲击) 资产价格上涨时$ 抵押物价值上升$ 金

融机构信贷扩张$ 社会信用规模扩张$ 乐观的经济形势推动资产价格进一步上升$ 正反馈的自我强化

使得这一过程继续$ 直到预期扭转) 反过来$ 当资产价格下降$ 抵押物贬值$ 信用收缩导致资产价格

进一步下跌$ 形成负反馈的自我强化) 这种杠杆支撑下的自我强化机制$ 会导致金融过度繁荣和危机

时的过度紧缩) 这一点在历次危机中暴露无疑$ 必须要政府介入$ 实施逆周期的金融监管来打破这种

循环)

第三$ 金融具有风险传染和巨大的负外部性) 金融外部性的存在$ 无法依靠市场机制使责任 +内

部化,$ 只有政府介入才能避免风险溢出带来危机) 在传导性" 交叉性" 关联性大增的现代金融体系

中$ 宏观金融风险不再是个体风险的简单相加) 风险总是在金融体系中最薄弱的一环引爆$ 并通过体

系中固有的杠杆机制逐步放大和强化$ 殃及整个金融市场和所有金融机构$ 导致出现系统性金融风
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险$ 严重威胁到社会经济生活的各个方面) 由于金融机构只对机构自身负责$ 而不对市场整体风险负

责$ 因此其自身扩张行为就容易埋下产生系统性风险的隐患) 为避免出现难以承受的后果$ 政府必须

介入)

第四$ 金融跨越时空的价值交换功能面临信息不对称的风险) 时空错位带来信息的严重不对称$

使得市场主体之间难以像以物易物那样进行更好的自我管理$ 需要政府介入维护市场秩序和保护消费

者权益) 与商品交易的付现持有或物钱两讫不同$ 金融交易涉及价值 &现金流' 的跨期交换$ 即当前

确定的现金流和未来不确定的现金流的交换) 金融交易由于存在时间跨度$ 欺诈者往往在其行为被发

现之前就逃之夭夭) 另外$ 时间本身对于金融产品也是有价值的$ 因此欺诈行为所造成的损失会更

大) 衍生产品交易之所以成为金融欺诈的重灾区$ 正是因为最终的交易双方和中介往往相隔很远) 受

时空所隔$ 衍生产品交易往往受到欺诈" 误导" 虚假收益承诺等行为的困扰) 其他的不公平或欺骗性

的金融交易行为还包括虚假交易" 虚幌交易" 滥用市场信息$ 以及根据从交易单中获得的机密情报抢

在顾客前面交易等$ 这些行为使投资人损失部分或全部投资)

四# 决定未来金融价值取向的关键是平衡二重属性

观察中外金融实践$ 尽管关于金融本质的理解不断演进深化$ 但有两个 +基石, 要素越来越清

晰) 如何兼顾两个 +基石, 之间的关系$ 不仅构成微观金融经营与管理的核心$ 也决定着未来宏观视

野的金融价值取向)

第一$ 商业属性是金融存在的基础$ 但商业属性的理解必须全面准确) 离开了商业属性$ 金融就

不成为金融) 任何否定金融商业属性的理论与思潮$ 都是对底层金融逻辑的根本颠覆) 但对商业属性

的理解不能简单化$ 更不能极端化$ 核心是对 +有条件让渡, 的 +条件, 的理解) 在直接金融模式

下$ 资源需求者有责任充分披露融资需求的相关信息$ 并为信息披露与诚信承担法律责任* 资源供给

者应有能力分析这些信息并为借款人的经营风险和违约承担经济损失) 在间接融资模式下$ 金融中介

必须为借款人的经营风险和违约承担经济损失$ 因而金融机构对借款人的融资需求" 履约能力及其偿

债意愿的分析判断能力$ 就成为重要的 +前提条件,)

第二$ 社会属性也是金融的内生属性$ 而非随着社会经济发展衍生或附加的属性) 一方面$ 无论

是在以金融市场为平台的直接融资模式下$ 还是金融机构为中介的间接金融模式下$ 风险外溢是客观

存在的金融内生基因) 怎样避免金融风险外溢$ 避免由此带来的社会经济动荡甚至危机$ 就成为全社

会对金融主体和金融行为的基本要求) 另一方面$ 储蓄盈余与赤字时空分布非均衡性以及融资能力的

非对称性$ 金融机会不均等不公平是客观存在) 这种金融不均等与不公平$ 不仅会加剧经济失衡$ 也

会引发社会矛盾的积聚$ 破坏正常的社会经济运行) 因此$ 金融主体既要坚守商业原则$ 又不能拘泥

于狭隘的商业原则$ 要主动承担起社会责任$ 兼顾好社会责任与商业原则的内在一致性)

第三$ 社会属性与商业属性的兼顾协调$ 有着坚实的业务逻辑基础和技术进步支撑) 首先$ 破解

信息不对称" 服务实体经济$ 是金融安身立命的看家本领) 大数据驱动" 大平台经营为特征的二重性

金融$ 通过客户全息画像和金融资源精准投放$ 风险管理能力" 市场拓展能力和服务实体经济本领大

幅提升$ 安全性" 盈利性和流动性在新的层次上达成均衡) 与传统金融相比$ 金融的服务内涵在深

化" 服务能级在提升" 服务方式更多元$ 但金融破解信息不对称的底层逻辑不变" 金融活水润实体惠

民生的初心不变" 服务国家建设的使命不变) 其次$ 金融服务实体从需求跟随转向供给推动) 经济社

会发展方式转型$ 金融原有被动式" 跟随型" 数量型扩展模式无以为继) 金融的普惠和共享属性$ 聚

焦社会民生痛点$ 用现代科技能力主动为客户赋能" 为社会助力$ 在帮助客户解决问题" 创造价值的

!!$"!
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同时$ 获取客户" 拓展收益) 供给牵引对不同客群应有不同的策略$ 体现在引领 *端$ 赋能 T端$ 连

接 B端)

! 最后$ 协调兼顾从被动走向自觉) 在二重性金融生产函数中$ 增加了策略因子和平台属

性$ 以社会痛点为着力点$ 通过平台化经营疏通产业梗阻$ 具有鲜明的社会自觉性) 在价值取向上$

二重性金融放弃了过于强调对资本负责" 以经济效益为导向的自我思维习惯$ 转向与民生共进" 与大

众共享$ 追求价值成长$ 致力于依靠技术赋能建立新型服务体系$ 并延伸赋能社会$ 具有更加可持

续性)

二重性金融理论为金融自身诸多现实困境提供了解决方案) 金融危机的 +达摩克利斯之剑," 过

度信贷的 +阿喀琉斯之踵," 普惠金融的世界性难题" 小微企业融资的 +高山," 充斥于金融市场中

的 +丛林法则, +动物精神, 等等$ 凡此种种传统金融理论无法有效解决的问题正是二重性金融崛起

的出发点)

二重性金融诠释了金融供给侧改革的内涵和路径) 提高金融供给的质量和效率$ 是新形势下金融

转型发展的迫切要求) 二重性金融实践为金融供给侧理论做了有益探索) 一是通过积极赋能社会$ 追

求普惠" 绿色" 和谐" 公平" 科技" 共享等纬度的价值成长) 二是从被动反应转向主动作为) 金融服

务实体经济不能片面理解为附属于实体经济$ 仅 +从动式, 地提供资金支持$ 而需要 +能动式, 地

发挥作用) 面对经济金融新形势和社会主要矛盾新变化$ +跳出金融做金融,$ +用金融这把温柔的手

术刀解决社会痛点难点问题,

"

) 主动承担 A4B责任$ 更加积极有效地将企业履行社会责任" 践行社

会公德等情况纳入管理流程$ 积极服务公众" 回报社会) 三是从资金中介转向综合服务) 升级和扩容

金融 +中介技术,$ 金融数字化转型中积累起来的客户洞察" 柔性生产" 集约化运营" 平台化经营等

能力优势整合在一起$ 有机融入到企业产业链和价值链之中$ 通过开放合作与产学研对接$ 提升生态

圈的协同创新能力$ 帮助产业转型" 消费升级和政务能力变革) 四是从金融场所服务转向泛在金融服

务) 目前金融科技对金融业务泛在化的支撑仍处于发展阶段$ 未来还有较大发展空间$ 建立在金融科

技进步基础上的兼顾商业属性与社会属性有机融合的泛在金融模式$ 不仅使得金融发展更加可持续$

也必将成为业界的基本价值追求)
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#国 际 经 济#

我国制度型开放的历程! 时代要求!

发展使命与路径选择!

黄茂兴!薛见寒

!!摘要$ 改革开放以来% 我国开启了以对外开放为重点的制度改革与创新实践% 不断推动由商品和要素

流动型开放向规则* 规制* 管理* 标准等制度型开放转变+ 在新发展阶段% 制度型开放要求开放范围从边

境到边境内不断延伸拓展% 国内制度体系与国际经贸规则双向开放协调融合% 统筹对外开放与国家经济安

全+ 为顺应经济全球化新趋势形成制度竞争优势% 用开放倒逼改革% 适应新发展格局和高质量发展要求%

增强在全球经济治理制度性话语权% 并强化制度供给能力% 我国应从以下几方面入手& 主动对接国际高水

平经贸规则% 构建开放型贸易投资支撑体系) 深化 '边境后( 规制改革% 完善优化鼓励创新的制度环境)

加强自由贸易开放平台建设% 打造制度型开放新高地) 推进金融市场化改革% 构建高水平制度开放的金融

支持) 完善政府监管与涉外法规体系% 建立健全安全保障机制+ 深入推进高水平制度型开放% 不断提升我

国开放型经济的质量和水平+

关键词$ 制度型开放!经贸规则!双向开放!制度供给能力

作者简介$ 黄茂兴% 福建社会科学院副院长* 福建师范大学经济学院教授)
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!!党的二十大报告指出$ 推进高水平对外开放$ 稳步扩大规则" 规制" 管理" 标准等制度型开放$

加快建设贸易强国) 推进制度型开放$ 有效对接国际高标准经贸规则$ 统筹开放与安全$ 是党中央在

审慎评判国内外政治经济环境以及发展趋势$ 为更好服务加快构建新发展格局" 推动经济高质量发展

作出的重大战略安排$ 是我国高水平对外开放的应有之义)

开放则兴$ 封闭则衰) 当前$ 世界百年未有之大变局正加速演进$ 单边主义" 保护主义抬头$ 经

济全球化遭遇逆流$ 大国博弈焦点逐渐转向 +边境后, 的规则竞争) 改革开放 IG 多年来$ 我国紧抓

经济全球化战略机遇$ 对外开放成效显著$ 商品和要素流动型开放不断深入) 在国际经贸规则面临重

塑及国内经济从高速发展转向高质量发展的关键时期$ 我国应主动对接高标准国际规则$ 全面推进高

水平制度型开放$ 强化开放型经济新体制的顶层设计$ 打造市场化" 法治化" 国际化一流营商环境$

实现国内标准从跟随到引领的飞跃$ 与世界各国携手构建更加包容" 可持续" 互利共赢的开放型世界

!!$$!

!

本文为 OGOO 年福建省习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心年度一般项目 +新发展格局下我国对外贸易高质量发展路径
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我国制度型开放的历程# 时代要求# 发展使命与路径选择

经济体系) 本文通过全面梳理我国制度型开放的发展历程$ 细致分析新发展阶段制度型开放的时代要

求和发展使命$ 提出加快推进高水平制度型开放的路径选择$ 以期能对我国高水平对外开放提供有益

参考)

一# 我国制度型开放的发展历程

制度型开放是党中央在 OGJM 年中央经济工作会议提出的关于我国全方位对外开放的战略要求)

纵观改革开放发展历程$ 我国在改革开放后即开启了制度型开放的早期探索与实践$ 分别经历了以改

革开放为重点的制度局部突破的早期探索阶段$ 以加入世界贸易组织 &@<8' 为起点的深度融入全球

经济体系的主动对接阶段$ 以 +一带一路, 倡议为引领的构建开放型经济新体制的制度创新阶段$ 以

及新发展格局下培育国际竞争新优势的制度型开放阶段$ 持续推动我国制度型开放走深走实)

&一' 对外开放制度局部突破的早期探索阶段 !,-./)'((( 年"

JKLM 年以后$ 我国从计划经济体制逐步转向市场经济体制$ 开启改革开放新阶段) 对外开放作为

一项基本国策$ 成为我国社会主义事业发展的强大动力) JKMF 年我国向关税与贸易总协定 &B6<<'

申请恢复缔约方地位$ 从而展开为期 JP 年的复关和入世谈判 &魏浩等$ OGOO') 在对内改革与对外开

放并举的框架下$ 我国实施一系列贸易和投资便利化举措$ 逐渐融入国际经济$ 在对外开放制度上开

启了局部突破的早期探索)

自 JKLK 起$ 我国实行由南到北" 由东到西的渐进式开放策略$ 在创办沿海经济特区的基础上逐

渐开放各沿海港口城市$ 进而开放沿江" 内陆及沿边城市) 截至 JKKN 年$ 已初步形成宽领域" 多层

次" 点线面结合的对外开放格局) 我国相继出台 .中外合作经营企业法/ .经营企业法/ .外资企业

法/ .外汇管理暂行条例/ 以及 .中外合作经营企业法/ 等法规$ 不断加强对在华外资企业合法权益

的保护$ 鼓励企业充分利用外资" 资源" 技术和管理经验) JKMN(JKKJ 年$ 我国引入了市场经济的基

本概念和制度框架$ 仅中央层面发布的涉外经济法规就达 OGG 多项 &谢伏瞻等$ OGOJ') 连续 I 次主

动降低关税水平$ 关税总水平从 JKKO 年底的 INQOH降至 OGGG 年的 JFQIH)

! 鼓励国内企业对外投资

和跨国经营$ 运用汇率双轨制" 出口留成等制度扩大企业出口$ 实行以国际经济循环为主的外向型经

济发展政策) JKKI 年我国颁布 .对外贸易法/$ 为贸易政策的制定和实施奠定法治基础) 同年发布

.国务院关于进一步深化对外贸易体制改革的决定/$ 进一步深化贸易体制改革$ 采取银行售汇制$ 实

行以市场供求为基础" 单一的" 有管理的人民币浮动汇率制度$ 逐步建立起既适应国际贸易惯例$ 又

符合社会主义市场经济要求的新型外贸体制) JKKL 年我国首次提出 +引进来, 与 +走出去, 相结合$

拓展了我国对外开放的深度和广度) 这些政策措施有效推动了我国的对外开放进程$ 我国逐步融入全

球贸易与分工体系$ 形成了开放的贸易环境和市场机制$ 极大促进了我国经济快速发展)

&二' 深度融入全球经济体系的主动对接阶段 !'((,)'(,' 年"

OGGJ 年我国加入 @<8$ 开启了从政策导向型开放向制度型开放的转变之路$ 成为深度融入以规

则为导向的全球经济体系的关键节点) 在这一阶段$ 我国全面学习和遵守多边贸易规则$ 在对外开放

制度上主动对接国际标准$ 为对外贸易发展带来了诸多红利) 为履行入世承诺$ 我国对 ONGG 多项法

!!$%!

!
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律法规" 部门规章和 JK 万多项地方性政策法规进行了大规模清理和修订$ 覆盖对外贸易" 国际投资"

知识产权保护等多个方面$

! 相继颁布各类与 @<8规则相契合的外贸法规$ 如 .货物进出口管理条

例/ .技术进出口管理条例/ .反倾销条例/ .反补贴条例/ 等$ 并于 OGGI 年修订 .对外贸易法/$ 有

利推动了我国外贸体制与国际规则接轨) 在经常贸易项下$ 切实推进货物贸易领域开放$ 通过降低进

口关税" 削减非关税壁垒等方式$ 减少进口成本$ 释放民营企业活力) OGGP 年 J 月$ 我国已全部取消

进口配额" 进口许可证等非关税措施$ 并全面放开外贸经营权$ 由审批制改为备案登记制) 截至 OGJG

年$ 我国关税平均水平从 OGGJ 年的 JPQNH降至 KQMH)

"

在此阶段$ 我国积极开放服务贸易领域$ 截至 OGGL 年$ 在 @<8分类的 JO 大类服务部门的 JFG 个

分部门中$ 我国开放了近 O"N) 服务贸易领域的限制措施持续减少$ 外资准入门槛逐步降低) 在快递"

银行" 财产保险等 PI 个服务分部门允许设立外商独资企业* 在计算机" 环境等 ON 个分部门允许外资

控股* 在电信" 铁路运输" 旅游等 MG 个分部门给予外资国民待遇)

#

OGJG 年$ 我国服务业吸引外商

直接投资额首次超过制造业$ 外资企业在我国从事服务领域的业务范围不断扩大) 同年$ 我国与东盟

十国建立了发展中国家间最大的自贸区) 此外$ 我国积极吸收借鉴国际先进经验$ 建立健全知识产权

法律法规$ 与多个国家建立知识产权工作机制$ 构建起符合 @<8规则和我国国情的知识产权法律体

系) 经过实施系列制度型开放举措$ 我国对外贸易自由化便利化程度大幅提升$ 汇率" 商品价格" 利

率等要素向市场化转型$ 逐步构建全方位" 多层次" 宽领域的要素流动型开放$ 为我国有效对接国际

经贸规则奠定坚实基础)

&三' 构建开放型经济新体制的制度创新阶段 !'(,*)'(,/ 年"

党的十八大以来$ 我国加快构建开放型经济新体制$ 进入以开放促改革" 以改革促开放时期$ 对

外开放的广度与深度得到进一步拓展延伸) 我国逐渐提升制度供给能力$ 积极为全球提供制度性公共

产品$ 国际贸易话语权进一步增强$ 制度创新迈向全球合作共赢的新高度)

OGJN 年$ 我国在上海正式设立首个自由贸易试验区 &以下简称 +自贸试验区,') 截至 OGJM 年$

共分批设立了 JO 个自贸试验区$ 并在海南探索建设自由贸易港$ 与 OI 个国家和地区签署 JF 个自贸协

定$ 由此开启制度创新的开放新征程) 截至 OGON 年$ 自贸区的制度创新累计 NGO 项$

$ 涉及市场准

入" 通关便利" 公平竞争及交易监管等领域$ 以可复制" 可推广为基本要求$ 成为协同推进改革与开

放的重要载体和平台$ 形成与高度开放相适应的体制机制) OGJN 年$ 我国提出共建 +一带一路, 倡

议$ 推动沿线各国政策沟通" 设施联通" 贸易畅通" 资金融通" 民心相通$ 构建人类命运共同体$ 向

全球推行经济治理的中国方案) 截至 OGJM 年$ 我国与 MG 多个国家签署了合作协议$ 同沿线国家贸易

总额超过 P 万亿美元$ 建设 LP 个境外经贸合作区$

% 民生项目惠及沿线各国区域) 在现行由发达国家

主导的贸易体系中$ +一带一路, 倡议为构建具有 +中国理念, 的国际经贸规则提供了广阔空间)

OGJP 年$ 我国接受 @<8 .贸易便利化协定/ 议定书$ 组建国家贸易便利化委员会$ 并在各省市建立

贸易便利化工作联席会议制度$ 加快推进国际贸易 +单一窗口, 建设$ 不断优化口岸营商环境$ 积极
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我国制度型开放的历程# 时代要求# 发展使命与路径选择

提高贸易便利化水平$ 推动多边贸易体制不断完善) 我国积极响应 @<8 +促贸援助, 倡议$ 对最不

发达国家成员提供包括基础设施建设" 经贸人员培训" 贸易投资发展" 生产能力提升在内的多方面援

助$ 缩小南北发展差距) OGJF 年我国修订 .外资企业法/ 等 I 部法律$ 将外商投资企业设立和变更事

项从审批制改为备案管理制) 多次以暂定税率方式降低进口关税税率$ OGJM 年 JJ 月$ 我国的贸易关

税平均水平已降至 LQPH)

! 同年$ 我国对外商投资准入采取负面清单管理模式$ 完成对外资准入负

面清单的修订工作$ 进一步放宽市场准入$ 稳步扩大农业" 制造业" 金融服务业等一二三产业开放)

&四' 培育国际竞争新优势的制度型开放阶段 !'(,- 年至今"

OGJM 年中央经济工作会议首次提出$ 要适应新形势" 把握新特点$ 推动由商品和要素流动型开放

向规则等制度型开放转变) 此后$ 党的十九届四中全会" 五中全会以及 .中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 OGNP 年远景目标纲要/ 进一步明确了制度型开放的内容) OGOO 年 JG

月$ 制度型开放被写入党的二十大报告) 由此$ 我国对外开放转向制度型开放的新阶段$ 以高水平对

外开放带动全球多边贸易规则改革成为这一阶段的新使命)

OGOG 年党的十九届五中全会提出$ 加快构建以国内大循环为主体" 国内国际双循环相互促进的新

发展格局) 党的二十大进一步明确$ 增强国内大循环内生动力和可靠性$ 提升国际循环质量和水平$

对国际经济循环提出了更高要求$ 以制度型开放为核心的高水平对外开放迈向新台阶) 我国持续缩减

外商投资准入负面清单$ OGOJ 年版外资准入负面清单已缩减至 NJ 条$ 自贸试验区外资准入负面清单

缩减至 OL 条$ 并在基础设施" 交通运输" 农业" 制造业" 采矿业" 信息通信" 金融服务等领域制定

了新的开放政策) 特别是在金融领域$ 允许外资机构在华开展信用评级业务$ 鼓励境外金融机构参与

设立" 投资入股商业银行理财子公司 &范硕" 何彬$ OGOG') 大力推动 +一带一路, 建设$ 与累计

JPG 多个国家" NG 多个国际组织签署了合作文件$

" 始终秉持共商共建共享原则$ 致力于维护开放型

世界经济$ 推进沿线国家开展宽领域" 深层次" 高水平的区域合作$ 倡导并推动成立亚投行" 丝路基

金等金融机构) OGJK 年$ 十三届全国人大第二次会议表决通过 .中华人民共和国外商投资法/$ 实现

外商投资 +三法合一,$ 为优化营商环境做出了重大贡献) OGOG 年$ 中共中央" 国务院印发 .关于构

建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见/$ 明确提出稳步推进人民币国际化和人民币资本项目

可兑换$ 逐步推进证券" 基金行业对内对外双向开放$ 有序推进期货市场对外开放$ 逐步放宽外资金

融机构准入条件$ 鼓励境内金融机构参与国际金融市场交易) 同年$ 我国针对政府和企业在数据安全

领域的行为规范$ 提出 .全球数据安全倡议/$ 并签署 .区域全面经济伙伴关系协定/ &#*AE')

OGOJ 年$ .海南自由贸易港跨境服务贸易特别管理措施 &负面清单'/ 正式公布$ 统一列出国民待遇"

市场准入" 当地存在" 金融服务跨境贸易等方面对于境外服务提供者以跨境方式提供服务的特别管理

措施$ 我国服务贸易管理模式迎来重大突破)

在新时代新征程$ 我国正致力于有效破除对外开放过程中阻碍各类生产要素自由流通的体制机制

障碍$ 坚持创新" 协调" 绿色" 开放" 共享的新发展理念$ 在更高效畅通的国内国际经济循环中吸引

全球优质要素$ 加速推进制度型开放进程$ 提升全球经济治理地位和国际规则重构话语权$ 培育参与

国际竞争与合作新优势$ 以现代化治理体系和治理能力推进高水平对外开放)

!!$'!
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二# 新发展阶段推进我国高水平制度型开放的

时代要求及发展使命

!!在新发展阶段$ 我国步入全面建设社会主义现代化国家的关键时期$ 在加快推进高水平对外开放

的进程中$ 改革与开放有机融合$ 开放型经济新体制逐渐完善) 同时$ 也对推进我国高水平制度型开

放提出了新的时代要求及发展使命)

&一' 新发展阶段推进我国高水平制度型开放的时代要求

J7开放范围从边境开放到境内开放延伸拓展

在区域一体化与全球化高度发展的形势下$ 国际经贸规则不断革新$ 由以往商品和要素流动型开

放所要求的重点规范商品" 服务" 投资等传统贸易行为的边境开放规则$ 向知识产权" 竞争政策等境

内规则制度拓展延伸$ 对各国内部规则体系的协调性和匹配度提出更高要求) 在边境开放方面$ 高水

平制度型开放意味着改善贸易和投资的通关流程$ 降低跨境贸易壁垒$ 以促进对外贸易自由化便利化

程度和效率提升) 在境内开放方面$ 高水平制度型开放要求通过深化市场化改革和推进产业升级来提

高境内市场的开放程度) 涉及打破行业垄断$ 推动市场竞争$ 完善产权保护和市场准入机制等$ 以吸

引和鼓励国内外投资者参与国内市场$ 从而推动经济结构优化和产业创新发展) 随着全球化深入发展

和科技技术的不断进步$ 国际分工格局呈现碎片化特征$ 生产过程的不同环节跨越多个国家或地区$

形成了复杂的供应链网络$ 各国相关政策制度不同程度地影响市场微观主体经济活动的同时$ 也深刻

影响着他国的经济发展) 因此新发展阶段的制度型开放既涉及与贸易" 投资" 金融等同对外经济活动

紧密相关的法律法规" 对外开放模式和制度框架" 经济治理等宏观层面$ 又包括产业政策" 引资政

策" 劳工标准" 知识产权保护" 竞争政策等涉及国家政治" 经济" 社会等多个领域的中观层面$ 还包

含企业对外贸易" 投融资等经营管理制度的微观层面) 其核心思想是通过制度变革建立起透明" 公

平" 可预期的市场规则$ 注重规则" 标准领域的全方位开放 &魏浩等$ OGOO'$ 形成与国际先进规则

规制相衔接的高水平国内制度体系)

O7国内制度体系与国际经贸规则协调融合的双向开放

制度型开放中有关规则" 规制" 管理" 标准的具体内涵主要包括三个方面- 一是以对接国际经贸

规则" 积极参与国际规则制定为核心$ 在不断适应全球化和市场化需求的同时$ 逐步提升参与国际贸

易和国际治理的话语权* 二是聚焦国内规制和管理体系改革$ 以降低市场准入壁垒" 形成更加开放透

明的营商环境为目标$ 提升国家治理能力* 三是关注国际标准和质量合规要求$ 完善产业标准体系$

积极参与国际标准制定和互认$ 深度融入全球产业链供应链) 将制度引进和制度供给有机结合$ 一方

面在国内形成与国际规则高度衔接的制度体系$ 另一方面逐步将国内规则体系转变为国际认可通行的

制度体系$ 实现国内制度体系与国际经贸规则相互协调融合$ 体现双向开放" 双向互动的特征) 这不

仅要求通过制度引进$ 学习和借鉴国际先进的制度规则$ 结合我国具体国情$ 加快国内改革进程$ 使

国内的开放制度和体系日趋国际化) 更重要的是$ 在对国内法律" 政策" 制度等方面进行革新$ 为市

场主体提供稳定" 开放" 公平" 可预期制度环境的同时$ 为全球经济治理提供制度型公共产品$ 实现

对外开放的有效制度供给) 在传统领域$ 通过全球多边合作渠道和区域多边" 双边合作渠道输出我国

成熟的开放制度设计$ 或者提出修订建议* 在国际上暂未形成普遍认可通用规则的新兴领域$ 选择我

国具有发展优势的相关领域先建立一批开放规则$ 并利用多边" 双边渠道输出 &梁丹" 陈晨$ OGON')
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我国制度型开放的历程# 时代要求# 发展使命与路径选择

当然$ 双向开放的制度安排需要注重国内制度体系与国际经贸规则的协调融合$ 既要符合本国具体国

情的客观要求$ 又要具备国际适用能力" 吸引力和影响力$ 形成较强的外溢效应$ 才能有效推动国际

经贸规则改革$ 主导形成更加完善的全球经济治理体系)

N7统筹开放发展与国家经济安全的制度安排

发展和安全是一体之两翼" 驱动之双轮) 党的二十大报告指出$ 必须坚定不移贯彻总体国家安全

观$ 把维护国家安全贯穿于党和国家工作各方面全过程$ 确保国家安全和社会稳定) 经济安全是国家

安全体系的重要组成部分$ 确保国家经济安全$ 是维护国家经济利益和人民长远利益的重大任务$ 是

推动经济高质量发展" 建设现代化经济体系的必要保障) 在我国对外开放日益深化的大背景下$ 影响

国家经济安全的国内外因素相互交织渗透$ 各种 +黑天鹅, +灰犀牛, 事件随时可能发生) 制度型开

放不仅涉及经贸领域的深层次开放$ 也涉及社会领域的深层次改革$ 开放过程面临国内外环境诸多风

险挑战) 面对全球范围内日益扩大的能源危机" 粮食危机" 经济停滞" 金融动荡以及频繁激烈的地缘

博弈和国际冲突$ 统筹开放发展与国家经济安全是高水平制度型开放的必然要求) 应在推进高水平制

度型开放的同时$ 在法制建设" 风险评估和防控" 信息安全保护" 监督与管理以及国际合作与对话等

方面加强制度安全建设$ 在增强国际竞争力" 推动经济社会长期可持续发展的同时$ 保护国家核心利

益) 在新发展阶段$ 要以战略的眼光看待制度型开放与经济发展之间的关系$ 在高水平制度型开放中

全面统筹发展和安全$ 以高水平制度型开放促进经济繁荣" 维护国家安全稳定)

&二' 新发展阶段推进我国高水平制度型开放的发展使命

J7以适应经济全球化新趋势形成制度竞争新优势

当前$ 经济全球化呈现出新趋势$ 以数字技术为代表的新一轮科技革命和产业变革深刻影响着全

球经济发展格局$ 人工智能和自动化技术对全球劳动力市场产生深远影响$ 全球价值链正在经历重

塑) 绿色和发展成为当今世界经济发展的两大主题$ 各国致力于传统产业转型升级的同时$ 争相培育

新兴产业发展壮大$ 国际资本频繁流动$ 金融市场互联互通程度不断加深) 与此同时$ 全球地缘政治

风险和贸易保护主义抬头$ 国际贸易不确定性凸显$ 国际力量对比正在发生深刻调整$ 全球经济复苏

乏力$ 局部冲突和动荡频发$ 以致传统的经济全球化动力正在明显减弱) 在如此复杂多变的世界经贸

格局下$ 我国要在国际竞争中占据有利地位$ 不仅要依靠完整的产业体系" 较低的劳动力成本优势和

超大规模的国内市场$ 更要在科技创新及制度供给方面凸显竞争优势) 制度型开放意味着一国已逐步

拥有与国际投资" 贸易通行规则" 生产管理和标准等相衔接的经贸制度体系及监管模式$ 包括更加有

利于技术创新" 知识共享" 公平竞争的营商环境$ 较低的市场准入门槛$ 开放的贸易和投资制度等)

只有在健全的国内体制基础上$ 形成高水平对外开放的制度环境和制度优势$ 才能深层次融入新一轮

全球分工体系$ 有条件吸引" 集聚全球创新要素$ 在货物贸易" 服务贸易" 资本项目等全方位开放中

形成国际经济合作和国际竞争新优势$ 以适应新型经济全球化发展趋势)

O7以适应新发展格局和高质量发展要求用开放倒逼改革

党的十八大以来$ 党中央立足国内外形势$ 提出构建以国内大循环为主体" 国内国际双循环相互

促进的新发展格局$ 充分利用国际国内两个市场两种资源$ 提升资源配置效率$ 不断增强国内大循环

内生动力和可靠性$ 提高国际经济循环质量和水平) 当前我国经济已转向高质量发展阶段$ 这就要求

具备集聚高端生产要素的能力) 然而$ 在全球产业链和价值链分工体系中$ 由于发展基础薄弱$ 我国

在要素禀赋" 技术水平等方面与发达国家尚有差距$ 长期以来以较低的劳动成本吸引初级生产要素$

仍处于全球产业分工中低端) 而高端生产要素和高端生产环节对规则等制度环境更加敏感$ 需要较高
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的知识产权保护以及较完备的市场竞争制度体系 &梁丹" 陈晨$ OGON') 因此$ 需要完成商品和要素

流动型开放向制度型开放的转变$ 在更广泛领域" 更深层次的制度学习中$ 用开放倒逼国内体制改

革$ 消除国内各地区" 部门" 城乡间的梗阻$ 为各类生产要素的自由跨境流动提供制度保障$ 进一步

增强国内市场对全球高端要素的吸引和集聚能力) 从而以高水平制度型开放深度融入全球经济$ 充分

汲取新一轮科技革命和产业革命成果* 以国内规则一体化畅通国内大循环$ 提高资源配置效率* 以面

向国际的规则竞争力$ 为国际经济循环提供动力和保障 &全毅$ OGJP'$ 为构建新发展格局" 推动经

济高质量发展奠定坚实制度基础)

N7以增强我国全球经济治理制度性话语权强化制度供给能力

当前全球经济治理体系虽然在相当长的历史阶段中为全球经济发展提供了良好支撑$ 但随着国际

经济格局的变化$ 特别是新兴市场与发展中国家的兴起$ 全球经济治理机制的改革落后于实际发展需

要) 现有全球经济治理机制与国际经贸规则是西方发达国家为维护自身利益和巩固其国际主导地位而

制定的历史产物$ 对发展中国家造成一定准入壁垒$ 而发达国家却又缺乏承担全球责任的内生动力

&刘斌" 刘一鸣$ OGON'$ 治理赤字问题日益凸显) 我国作为世界第二大经济体$ 积极参与全球经济治

理$ 维护全球自由贸易体系$ 增进各国民众福祉是体现大国担当的应有之义) 只有不断加强自身制度

型开放建设$ 以共商共建共享为基本原则$ 以合作共赢为基本理念提升开放制度的供给能力$ 才能在

国际经贸规则制定和调整中拥有更多话语权$ 顺应国际社会对我国的期待$ 积极承担国际责任和义

务$ 提供更多公共产品) 从而为解决现行国际经贸规则弊端" 加强经济一体化交流合作" 重塑国际经

贸秩序" 提升全球治理的有效性贡献我国的智慧和力量$ 引导全球经济治理朝着更加开放" 包容" 普

惠" 平衡" 共赢的方向发展)

三# 新发展阶段推进我国高水平制度型开放的路径选择

稳步扩大规则" 规制" 管理" 标准等制度型开放$ 以高水平对外开放促进深层次改革$ 是新发展

阶段建设高水平开放型经济新体制的重要任务$ 也是加快构建新发展格局" 推动经济高质量发展的重

要支撑) 迈入新时代新征程$ 我国应从主动对接国际高水平经贸规则$ 深化 +边境后, 规制改革$ 加

强自由贸易开放平台建设$ 推进金融市场化改革$ 以及建立健全高制度型开放安全保障机制等方面入

手$ 深入推进高水平制度型开放$ 不断提升我国开放型经济的质量和水平)

&一' 对接国际高水平经贸规则% 构建开放型贸易投资支撑体系

推进高水平制度型开放的首要任务是在规则制定层面对标并合理借鉴国际通行高标准规则中的有

益因素$ 秉承要素流动自由化便利化理念$ 持续完善传统贸易投资领域规则$ 不断探索新兴对外开放

合作领域规则$ 构建开放型贸易支撑体系$ 全面提升贸易合作领域开放水平)

第一$ 在传统贸易投资领域$ 持续降低包括工业产品在内的货物贸易关税水平$ 探索实行货物贸

易零关税优惠制$ 提升零关税产品税目数比例$ 取消非关税壁垒并减少贸易限制措施) 进一步简化贸

易程序$ 依托 PB" 大数据" 云计算等新型数字技术$ 搭建海关资源信息共享平台$ 打造全球领先的

数字化港口及智慧海关监管体系) 通过推动单一窗口" 电子数据交换" 风险评估和预审等措施$ 提高

通关效率$ 降低贸易成本$ 促进贸易便利化的协调与合作) 加快建设全国协调统一的市场准入与交易

制度" 产权保护制度" 反垄断制度" 反不正当竞争制度等经济制度体系 &李猛$ OGON'$ 消除关键环

节的隐性壁垒$ 实现商品和生产要素的自由有序流动$ 提高资源配置效率$ 以高效畅通的国内经济制
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度对接国际高水平经贸规则$ 破除国内与国际市场间的制度障碍$ 畅通国内国际双循环$ 同时提升我

国对外制度供给能力)

第二$ 在新兴贸易领域$ 重点构建以支持数据跨境自由流动为导向的数字贸易规则体系) 加强数

字贸易重点领域立法$ 积极对标 .数字经济伙伴关系协定/ &DAE6'$ 建立健全我国数字贸易发展制

度框架$ 在数据跨境自由流动" 数据安全和隐私保护" 在线消费权益保护等重点领域完善现有法规和

制度$ 与国际通行规则达成一致并有效衔接) 建立并完善电子商务监管体系$ 加强电子商务平台的规

范管理$ 支持跨境电商等数字化商品贸易蓬勃发展) 持续扩大服务贸易领域开放$ 进一步聚焦数字服

务贸易" 金融服务等领域$ 减少外资企业在医疗" 教育" 文化" 电信" 养老等服务业领域的准入限

制$ 合理缩减跨境服务贸易负面清单$ 降低服务贸易壁垒) 同时在全国范围内制定区域性" 行业性服

务贸易促进政策$ 满足各地服务贸易差异化发展需求)

第三$ 深化外商投资管理体制改革$ 进一步放宽外资准入限制) 在维护国家经济安全的前提下合

理缩减外商投资准入负面清单$ 对不涉及重大公共安全和公共利益的行业部门$ 逐步删除各类业务准

入许可$ 完善事中事后监管模式) 修订和完善反不正当竞争法" 国家安全法等法律法规$ 逐步规范外

商投资安全审查原则$ 建立与国际接轨" 公开透明的外商投资法律体系) 完善包括解决国际商事争端

的行政复议及诉讼制度在内的外商投资投诉机制$ 保证投诉机制落地生效) 加快建设 +一站式, 国际

商事争端解决平台$ 推进调解" 仲裁" 协商等争端解决体系与国际标准有效衔接$ 为外商投资企业提

供高效的法律服务和制度保障) 进一步放宽外商在华设立投资性公司的条件$ 支持符合条件的外商投

资企业开展股票融资和发行债券$ 提升各类企业对境内外资金运营管理的便利度$ 提高资金周转效

率$ 增强企业经营财务稳健性) 进一步探索 +互联网 C政务服务,$ 创新外商投资便利化服务措施$

提升外籍人才来华工作和出入境便利度) 在对外直接投资方面$ 持续优化对外直接投资项目审批程

序$ 对非国有资本" 非敏感行业" 非敏感国家地区的对外投资普遍采取备案制管理$ 并尽可能缩短备

案时间$ 优化项目备案流程)

&二' 深化 &边境后' 规制改革% 完善优化鼓励创新的制度环境

制度型开放的基础是国内体制的深层次改革$ 应密切跟踪国际高标准经贸规则演进趋势$ 以此为

导向系统推进与国际标准相衔接的国内体制机制改革) 重点关注知识产权保护" 补贴政策" 政府采购

等领域$ 加速深化其 +边境后, 规制改革$ 有效提升国内要素资源配置效率$ 完善并优化国内鼓励创

新的制度环境)

第一$ 加快完善我国知识产权保护领域法律体系$ 加强知识产权保护力度$ 提高法律透明度和可

执行性) 统筹推进各项法律的修订工作$ 如专利法" 商标法" 反垄断法" 著作权法等$ 确保其相互协

调并与国际标准有效衔接) 充分关注信息通信" 数字贸易领域的知识产权保护立法$ 为多样化的知识

产权需求提供法律保护) 同时加强执法机构间的合作与信息共享$ 加大执法力度$ 提高行政执法" 刑

事执法和民事执法的协同配合) 充分发挥政府" 行业协会" 企业" 智库等多方作用$ 形成我国知识产

权国际谈判的合力) 加强与世界知识产权组织和 @<8等国际组织的合作$ 积极参与知识产权国际规

则的制定和修订$ 并致力知识产权争端解决机制的建设$ 通过多边协商与合作$ 推动知识产权保护的

平衡和有效性$ 为我国的正当权益争取更多的国际发言权和影响力)

第二$ 逐步优化国内补贴政策体系) 加速推进我国产业补贴政策由差异化的专项补贴向普惠化的

功能性补贴转变) 逐步减少对产业的直接补贴$ 转向提供包括税收优惠" 信贷支持" 研发资金支持"

基础设施建设等间接支持) 激励企业依靠市场机制发展壮大$ 提高其自主创新能力和竞争力$ 减少政
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府对企业的直接干预) 建立科学" 精确的补贴标准和绩效评估体系$ 对补贴政策的执行情况和效果进

行监测及评估$ 加强对补贴项目的审核" 审计和监督$ 严格追责处理违规行为$ 确保补贴资金使用的

公正" 透明和高效$ 精准投向真正需要支持的领域和企业)

第三$ 大力推动政府采购规则与国际通行规则接轨) 充分借鉴以 .@<8政府采购协议/ 为代表

的国际通行规则$ 既提升采购市场有效性$ 也节约财政资本) 成立政府采购管理机构$ 调整政府采购

法律法规使用范围$ 提高政府采购专设机构在财政部门中的重要性和独立性) 秉承公开竞争原则$ 鼓

励多元化的供应商参与政府采购$ 防止垄断和不正当竞争$ 完善投诉和申诉机制$ 保护供应商的合法

权益) 建立健全政府采购信息发布机制$ 公开采购项目的招标公告" 评标结果等相关信息$ 确保其透

明度和公开性) 充分利用互联网和信息技术手段$ 提供在线政府采购信息查询和监督平台$ 方便公众

和相关利益方对政府采购活动进行监督与评估) 积极参与国际政府采购领域的交流及合作$ 与其他国

家和国际组织分享信息及实践经验$ 跟踪最新的国际政府采购规则和趋势$ 积极推动我国政府采购规

则与国际通行规则接轨)

&三' 推动自由贸易开放平台建设% 打造制度型开放新高地

推进高水平制度型开放应以自贸试验区与 +一带一路, 倡议为重要抓手$ 持续深化自由贸易开放

平台建设$ 打造我国制度型开放新高地$ 同时为全球高标准经贸规则对接贡献示范性制度安排)

第一$ 应充分发挥自贸试验区在制度型开放过程中的创新引领作用$ 利用其特殊监管政策优势$

给予各自贸试验区更自由更大范围的改革权利 &李权" 刘丁一$ OGON'$ 在规则对接与创新上率先探

索) 在自贸试验区和自贸港进一步缩减外资准入负面清单$ 在更广泛的准入边界范围内推动开放制度

原始创新" 集成创新及差异化改革创新) 厘清促进关键核心技术突破的制度创新方向和重点$ 推动高

端制造业" 新兴产业" 现代服务业在自贸试验区实现产业集聚发展) 以数字经济" 数字贸易" 数据共

享以及数据流动等前沿领域为突破口$ 探索数字贸易规则创新和数字治理体系建设$ 规范数据要素分

级分类使用和管理) 以自贸试验区数据流动阶梯式开放和立法监管的先试先行加快数字贸易业态发

展$ 积极开展开放制度压力测试和开放模式创新$ 寻求对接国际规则" 制度创新和风险控制之间的合

理平衡) 同时注重自贸试验区与综合保税区" 跨境电商综试区等多区联动协同发展$ 通过叠加互补$

形成各平台间开放制度的耦合协调 &崔庆波等$ OGON ' $ 充分发挥各开放平台的优势与合作效应)

以多区叠加的自由贸易开放平台建设打造制度型开放新高地$ 通过以点带面的方式推动我国高水平

制度型开放)

第二$ 积极推动与主要经济体的自贸协定谈判$ 重点推动加入 .全面与进步跨太平洋伙伴关系协

定/ &*E<EE'" DAE6的谈判进程) 同时以 #*AE的全面生效为契机$ 力争与成员国在涵盖贸易自由

化" 投资便利化" 知识产权保护" 竞争政策" 环境和劳工标准等多个领域达成高水平" 全面的政策沟

通$ 确保各经济主体获得公平" 透明" 可预期的贸易环境) 与签署自贸协定的国家和地区加强信息交

流与合作$ 实时掌握国际经贸规则的动态变化$ 并及时调整和完善国内政策与法律体系$ 以确保国内

规则与国际规则高效对接)

第三$ 坚定不移推进共建 +一带一路, 高质量发展$ 以沿线各国制度规则标准 +软联通, 作为

重要支撑$ 在倡导对接国际规则的同时$ 积极引入各方普遍适用的规则规制$ 稳步扩大区域内制度型

开放) 尊重各国法律法规$ 深化与共建国家规则标准对接合作$ 在贸易" 投资" 产能合作" 数字经

济" 金融" 知识产权保护" 人才流动" 纠纷仲裁" 贸易救济等方面加强标准互认合作及标准信息互
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换$ 支持共建国家标准化能力建设)

! 加强与各类权威性国际标准组织的战略对接合作$ 联合沿线各

国推动国际标准制定) 将 +一带一路, 打造成制度型开放的重要载体$ 形成以 +一带一路, 为核心$

立足亚太" 辐射全球的高标准自由贸易网络$ 提升沿线国家政策沟通水平和规则建设能力$ 打造开

放" 包容" 普惠" 平衡" 共赢的全球经济治理环境)

&四' 加快推进金融市场化改革% 构建高水平制度开放的金融支持体系

开放的金融市场对贸易融资起到正向推进作用$ 当前我国已成为世界货物贸易第一大国$ 但金融

市场开放略显不足$ 贸易期货市场和金融期货市场尚未有效融合$ 未能形成与贸易大国地位相匹配的

开放型金融制度支持) 因此$ 扩大金融服务业与资本市场开放" 加快推进金融市场化改革迫在眉睫)

第一$ 建立健全与投融资贸易便利化相适应的金融制度安排) 在金融产品与服务方面$ 加快探索

国际结算" 供应链金融等领域的产品与服务创新) 为满足各类市场主体投融资需求提供多元化渠道安

排$ 以全面高效的金融服务畅通国际贸易) 逐步扩大我国金融衍生品市场开放$ 充分发挥其风险转

移" 价格发现" 套期保值等功能$ 为金融产品创新提供更加开放的制度环境) 在金融机构准入方面$

进一步扩大外资金融机构在华经营范围$ 引进更多国际创新金融服务和风险产品$ 统一内外资金融机

构管理规则) 鼓励金融机构采用先进科技手段$ 推动金融科技创新和应用) 加强对金融科技企业的支

持和引导$ 提高金融科技的发展水平和应用能力$ 推动金融行业的数字化转型和智能化发展)

第二$ 推动我国金融市场与国际规则标准平稳对接$ 并在此基础上谋划金融制度创新) 充分研究

当前国际金融规则运行状况及未来演变趋势$ 依托自贸试验区等平台先行先试) 在上海浦东新区" 粤

港澳大湾区等区域创新金融开放制度$ 与国际金融规则有效衔接$ 在产品研发" 投资准则制定" 绩效

考核制度等方面构建可持续发展的投融资制度体系$ 形成适用于我国且可复制" 可推广的金融制度开

放模式) 在吸收借鉴国际先进金融制度标准的同时$ 加大我国重点领域金融标准对外供给力度)

第三$ 完善金融统计和信息系统$ 提高金融数据的准确性和及时性) 推动金融数据共享$ 促进各

国间信息交流与合作$ 实现信息共享和监管协调) 积极参与国际标准制定和国际金融机构改革$ 加强

与其他国家和地区的信息共享及金融监管合作$ 推动全球金融市场一体化和规范化$ 提高全球金融体

系的稳定性$ 共同应对跨境金融风险)

&五' 完善政府监管与涉外法规体系% 建立健全高水平制度开放安全保障机制

随着经济全球化加速演进$ 统筹发展与安全是我国应对复杂多变国际形势的必然要求$ 高水平制

度型开放迫切需要辅以高水平安全保障机制为其保驾护航) 制度型开放强调在开放过程中$ 通过制度

建设" 规则制定和政策完善来推动贸易和投资自由化便利化$ 而高水平安全保障机制则是确保这一开

放过程平稳有序进行的必要条件)

第一$ 应不断完善我国涉外法律法规体系$ 对标国际贸易领域高标准规则) 进一步修订 .对外贸

易法/$ 扩展对外贸易立法边界和范围$ 对跨境数据传输" 境外消费" 人才流动等涉外服务明确法律

框架条款) 健全外籍人员在华工作与出入境法律规范$ 引导全球技术人才" 智库人才等先进资源要素

进入我国$ 并建立以贡献度和能力评价为核心的人才评价机制$ 为内外籍人才提供均等化的发展环

境) 在开展对外经贸谈判与签订涉外合作协议时$ 有效利用审慎例外与安全例外清单模式$ 在涉及国
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家安全" 公共安全" 环境保护" 文化产业等特定敏感领域时保留关税或其他贸易限制$ 并考虑加入安

全例外条款$ 在确保国家安全的前提下$ 限制关税减让或市场开放范围) 同时应严格限定例外的范围

和条件$ 建立透明且可预测的例外程序$ 在符合国际法规定的基础上$ 明确规定例外时限$ 设立定期

评估审查机制$ 确保其不成为长期限制贸易的工具$ 从而实现更加灵活与平衡的国际贸易合作)

第二$ 加强制度型开放框架下的国家经济安全体制建设) 重点关注国内供应链安全$ 建立健全供

应链安全评估与风险防范机制$ 加强国内外重大突发事件引发的供应链安全问题预警$ 对重点行业"

重点地区开展压力测试$ 确保我国各产业供应链稳健性 &全毅$ OGOO') 积极探索对流动要素跨国监

管的精准性" 灵活性和科学性$ 在维护国家经济安全的前提下$ 以低风险管理替代零风险管理$ 健全

外商投资国家安全审查" 反垄断审查" 国家技术安全清单管理 &李大伟$ OGOG'$ 逐步提升各类要素

特别是数据要素跨境流动风险管理水平) 建立健全数据安全保护" 数据存储等跨境监督管理体系$ 采

取合规且可验证的数据加密" 身份验证" 访问控制" 网络安全和风险评估等技术措施及安全标准$ 保

障数据安全) 依据数据敏感性" 安全性以及数据主体性质$ 建立分级分类的数据出境安全评估机制)

第三$ 重点关注金融制度开放安全$ 建立健全金融法律框架$ 构建严密的金融监管体系$ 深化金

融监管机构能力建设) 加强金融风险预警和监测$ 包括严格的资本充足性要求" 风险分析和评估" 合

理的风险管理策略等) 构建完善的金融风险防控体系和机制$ 加强跨部门协调$ 加大对金融机构的风

险监测和评估力度$ 提高金融风险管理的精准度和有效性) 同时$ 强化对金融产品和金融市场的监

管" 对金融创新的审慎监管$ 确保金融机构稳健运营)

第四$ 积极构建制度型开放的效应综合评价机制$ 从对接国际高标准规则" 推动高水平对外开放

和经济高质量发展角度出发$ 健全制度型开放事前" 事中" 事后风险评估制度) 建立多部门参与的制

度型开放安全管理协调机制$ 针对重点问题制定与重大改革任务有机衔接的系统性开放方案$ 并对各

类具体细节分类施策$ 引导制度型开放积极作用于我国经济高质量发展$ 同时持续保持正向外溢

效应)
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日本收入差距与分配制度及其对
中国共同富裕的借鉴!

闫!坤!刘!诚!李清如

!!摘要$ 在新时代% 中国已进入推进共同富裕的发展阶段+ 本文通过对长期事实做系统分析% 从三次分

配角度探究日本缩小收入差距的经验及其教训+ 研究发现& 初次分配环节% 日本通过先进制造业提高劳动

生产率% 保障了普通工人的高收入并维持了较高的劳动者收入份额) 再次分配环节% 日本利用直接税和社

会保障调节收入% 降低了社会不平等程度) 第三次分配环节% 日本积极发挥非营利组织的慈善捐赠和企业

的社会责任% 起步晚但发展快) 但近 NG 年的经济低迷抑制了日本人均收入的增长% 使之失去了改善收入分

配的持久动力+ 借鉴日本的经验教训% 中国应在保持中高速经济增长基础上提升制造业发展质量% 提高劳

动收入份额% 全面优化三次分配制度% 并妥善处理老龄化* 财富分配不均* 数字产业变革等风险和机遇%

加快推进共同富裕+

关键词$ 日本!收入差距!分配制度!共同富裕

作者简介$ 闫!坤% 中国社会科学院日本研究所党委书记* 研究员)

刘!诚% 中国社会科学院财经战略研究院副研究员)

李清如% 中国社会科学院日本研究所副研究员+

!!党的二十大报告提出$ 共同富裕是中国特色社会主义的本质要求) 共同富裕具有丰富的内涵和外

延$ 学术界仍未对此作出统一定义) 已有文献或探究共同富裕对社会主义本质特征的揭示 &刘培林

等$ OGOJ'$ 或从以人民为中心和人的全面发展视角展开辨析 &庞金友$ OGOO'$ 或论述区域" 城乡"

产业" 企业的协调平衡发展 &黄群慧$ OGOO'$ 或侧重收入分配和中等收入群体 &蔡窻$ OGOJ'$ 或突

出精神生活共同富裕的重要性 &颜晓峰$ OGOO'$ 也有人强调市场经济" 民营经济和企业家精神) 但

究其本质$ 都是总体较富裕状态下 &建立在生产力高度发达基础上' 的个体收入差距缩小 &消除两极

分化') 申言之$ 收入是代表富裕程度的核心经济指标之一$ 而利用分配制度缩小收入差距则是推动

共同富裕的必经之路) 纵观世界主要经济体的发展过程$ 数十年来大都面临着收入分配差距拉大" 不

平等逐渐加剧的问题) 其中$ 日本的收入差距相对较小$ 且由高增长转入低增长之后出现的收入上涨
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乏力" 老龄化" 低欲望社会等问题在中国已有所表现) 因此$ 比较中日相同阶段的经济社会现象$ 可

以从中探究两国经济下行和居民收入增长放缓的成因$ 并针对性借鉴缩小收入差距的经验做法) 与已

有研究相比$ 本文的边际贡献体现在如下两点- 一是与当下的中国进行比较分析$ 充分结合中国发展

需要挖掘日本的经验和教训) 在中国致力于推动共同富裕和经济高质量发展的大背景下$ 本文侧重对

中日发展阶段和经济社会问题进行比较$ 着重探究日本在中低速增长阶段如何保持收入均等$ 以及日

本先进制造业" 东亚制度和文化等对收入分配及共同富裕的作用) 二是系统考虑日本初次分配" 再分

配和第三次分配!的作用及其相互关系) 已有研究往往从全要素生产率" 劳动者报酬份额" 税收和非

营利组织等方面进行单一考察$ 本文基于近百年的庞大叙事给出了一个更加系统的论述)

一# 基于长期事实的特征分析

日本是第一个在欧美文化以外自主发展起来的高度发达" 工业化的资本主义国家$ 对东亚国家和

地区具有较强的借鉴意义 &伊藤隆敏" 星岳雄$ OGOO') 总体上$ 日本是全球最富裕且分配较均等的

国家之一)

&一' 日本现代化建设的各阶段均注重公平

日本在经济发展的同时高度重视收入分配$ 在世界范围内取得了较好的成效) 自 OG 世纪 FG 年代$

中产阶级规模约占总人口的 KGH$ 富人阶层和穷人阶层分别约占总人口的 PH$ 是公认的 +橄榄型社

会,$ 至今仍保持着较为富裕和均衡的社会形态) 长期以来$ 日本人均国内生产总值 &BDE' 高于世

界高收入国家的标准$

" 且远高于中国) 分阶段来看$ 二战后日本经济发展大致经历了快速工业化

&JKIP(JKPP 年'" 高增长 &OG 世纪 PG(KG 年代' 和低增长 &OG 世纪 KG 年代至今' 发展阶段 &徐

梅$ OGJP* 田正" 江飞涛$ OGOJ'$ 其过程中人均收入先是出现大幅增长$ 之后稳定在较高水平上$

且收入分配较为均衡)

第一$ 战后重建期$ 快速的工业化进程提高了人们的收入) 日本先后经历了两轮现代化进程$ 与

同期欧美国家相比历时较短) 第一轮现代化是 JK 世纪末的工业化) 自 JMFM 年的明治维新直到 OG 世纪

NG 年代$ 日本经历了从处于世界舞台边缘的封建国家向一个快速工业化的现代化国家的成功转型) 第

二轮现代化是第二次世界大战后经济重建) 战后十年$ 日本经济完成了惊人的复兴$ 经济平均增速

JGH左右) 到 JKPP 年$ 几乎所有主要经济指标都恢复甚至超过了二战前的水平)

第二$ 高增长阶段$ 制造业为快速现代化和优化收入分配提供了产业支撑) 得益于日本 OG 世纪

PG(KG 年代经济的较快增长$ 日本曾一度成为挑战美国的第二大经济体$ JKKP 年日本 BDE约为美国

的 LNH$ 人均 BDE为 IQIO 万美元$ 比美国高出 JQPP 万美元) 特别是日本在推进制造业高端化发展过

程中注重对人的保护$ 协调人与机器的关系$ 同步实现了制造业质量和人均收入的提升) 与日本相

似$ 中国通过技术进步" 扩大投资和出口实现了 IG 多年的高增长$ BDE超越日本成为全球第二大经

济体) OGOJ 年$ 中国 BDE约为美国的 LFH$ 是日本的 N 倍以上) 但中国产业质量和就业结构较低端$
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本文把初次分配" 再分配和第三次分配的收入分配体系$ 统称为 +三次分配, $ 并且把慈善公益事业为代表的分配方式称之为

+第三次分配, $ 以免与 +三次分配, 一词发生混淆)

日本拥有大量海外资产$ 其人均 B3E比人均 BDE更高一些) OGOJ 年日本人均 B3E为 IQOF 万美元$ 比人均 BDE高出 NNGG 美

元)
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成为制约中国改善收入分配的重要成因$ 人均收入仅 JQO 万美元) 中国于 OG 世纪 LG 年代实行改革开

放以来$ 现代化建设加快$ 但 +人口红利, 却阻碍了广大农民工群体的收入上升速度$ 普通劳动者没

有充分分享到发展红利$ 因此人均 BDE较日本同期还有比较大的差距)

第三$ 低增长阶段$ 近年收入增速下滑但收入分配仍较为均等) 最近 NG 年$ 从 BDE增长率来看$

日本经济几乎停滞) 但尽管未有增长$ 却一直保持较高人均收入水平和较低收入差距$ 基尼系数低于

GQI) 与之相比$ OGOJ 年中国人均 BDE为 JQO 万美元$ 接近高收入国家下限标准$ 但基尼系数高达

GQILI) 更值得注意的是$ OG 世纪 KG 年代初日本经济开始低迷时$ 人均 BDE已达到美国的 MGH以上$

而当前中国人均 BDE仅相当于美国的 J"P) 因此$ 如何挖掘增长潜力$ 延长中高速增长时间$ 对中国

扩大收入总量极为重要)

&二' 三次分配均大幅优化分配格局

日本初次分配过程中劳动份额较高) 日本的劳动报酬占 BDE比重自 OG 世纪 LG 年代中期至 OJ 世

纪初一直保持在 PPH的高位之上$ 处于经合组织 &8A*D' 国家前列 &孙敬水" 黄秋虹$ OGJN') 这

在一定程度上归因于日本从 OG 世纪 FG 年代开始实施的 +国民收入倍增计划,$ 较好解决了农业与非

农业之间" 大企业与中小企业之间" 地区之间的发展不平衡问题 &刘绮霞" 刘绮莉$ OGJP'$ 为缩小

收入差距打下了良好的基础)

日本再分配改善作用明显) JKFO 年以来$ 日本再分配的改善作用持续增强$ 居民收入差距在再分

配环节大幅度缩小) 8A*D统计数据显示$ OGJM 年日本再分配前的基尼系数为 GQPGJ$ 再分配后的基

尼系数为 GQNNI$ 说明再分配对基尼系数的改善度相当高) 从中国的基尼系数来看$ 根据国家统计局

的数据$ JKLM 年中国的基尼系数为 GQNJL$ OGGG 年开始越过 GQI 的警戒线$ OGGN(OGGM 年期间基尼系

数波动上升$ OGGM 年达到 GQIKJ$ 此后有所改善$ OGJP 年降到 GQIFO$ 这是近年来的最低点$ 此后又

略有上升$ OGJF(OGOG 年在 GQIFP 到 GQILG 之间) 总体来看$ 中国相对于日本的基尼系数数值更高$

且在各年间波动幅度更大) 从中也可以反推中国收入分配不合理的政策成因$ 一方面是劳动报酬在初

次分配中的比重较低$ 另一方面则是再分配政策对收入的调节力度不够)

日本的第三次分配$ 在收入分配总体格局中的影响较小$ 但发展较快) 以公益活动为目的的日本

非营利组织是日本公共服务供给的新生力量$ 其与政府的合作及互动为公共事务提供了新的解决之

道$ 而大量的志愿活动也为日本经济社会的发展和收入分配的改善起到重要推动作用)

&三' 抑制财富分配对收入分配的冲击

相比欧美国家$ 日本财富分配较为均衡$ 抑制了资本家利用财富优势获得更大收益" 扩大收入差

距的问题) 瑞士信贷研究院发布的 .OGOJ 年全球财富报告/ 显示$ 日本财富基尼系数为 GQFI$ 远低

于中国 &GQLG' 和美国 &GQMP') 巴黎经济学院下属的 +世界不平等实验室 &@+(9) R,2WX'9$.;Y'1',

发布的 .世界不平均报告 OGOO/ 显示$ 近二三十年来$ 中国收入和资产大量向顶层集中$ 底层占比大

幅下滑$ 而日本收入和资产分布基本保持稳定$ 如表 J 所示) 究其原因$ 一是因为中国不像日本那样

有发达的资本市场$ 普通民众缺乏投资渠道* 二是因为房地产成为人们的主要资产形态$ 导致有房和

无房群体的收入偏差较大)
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表!"不同年份收入分布和资产分布的国际比较

收入分布 资产分布

顶层 JGH所占的

比例 &H'

底层 PGH所占的

比例 &H'

顶层 JGH所占的

比例 &H'

底层 PGH所占的

比例 &H'

JKMG 年 JKKP 年 OGOJ 年 JKMG 年 JKKP 年 OGOJ 年 JKKP 年 OGOJ 年 JKKP 年 OGOJ 年

中国 OLQMK NNQKG INQNP OIQKM JMQIK JNQLI IGQMI FMQMG JFQGG FQJL

日本 NPQKO NLQMK IIQOI JKQNN JMQIG JFQMO PLQJL PMQFJ IQKL IQLL

美国 NNQMP NKQKG IPQFG OGQGK JPQLP JNQMO FFQJO LGQFM OQGF JQPG

世界 PJQFF PFQOO POQPI FQOK FQKI MQOP LKQKJ LLQGK JQIN JQLP

!!数据来源$ @+(9) R,2WX'9$.;Y'1' @+(9) R,2WX'9$.;#25+(.OGOO' OGOO(

二# 初次分配' 以较高生产率提升劳动者收入

初次分配即在市场机制下实现对劳动" 资本等要素的回报$ 是最基本" 最重要的分配环节) 日本

的初次分配充分兼顾效率和公平$ 在 +做大蛋糕, 的基础上让劳动者获得较高的收入)

&一' 先进制造业奠定了劳动者普遍高收入的产业基础

日本制造业增加值占 BDE的比重保持在 OGH左右$ 这一比例与德国相当$ 约是美国的 O 倍) 从

现实上看$ 制造业成为稳定提升生产率的关键) +去工业化, 之后$ 一国或地区的 BDE增速显著下降

已成为全球普遍现象$ 这是因为服务业的生产率往往低于制造业) 以 JKMP 年的数据为例$ 日本第二

产业的就业占比为 OFQMH$ 增加值占比为 NLH* 第三产业的就业占比为 FLQLH$ 增加值占比为 FGH)

可见第二产业的劳动生产率远高于第三产业 &张季风$ OGJF') 其延伸的结果就是$ 从制造业转向服

务业$ 劳动者报酬 &增速' 也随之降低) 日本的制造业为日本全行业生产率的稳定增长提供了基础$

但服务业的劳动生产率较低一直被视为日本劳动生产率低于 8A*D平均水平的主要原因$ 例如日本批

发零售" 餐饮住宿行业的劳动生产率仅为美国的 IGH)

!

一方面$ 日本在制造业发展过程中坚持 +人, 重于 +机器,) 各国在第一次工业革命期间的实践

和研究都表明$ 工业化有利于劳动者技能提高及其占据的分配份额提高) Z+%& 等 & OGOJ ' 使用

JKKG(OGJF 年西班牙制造业公司层面的数据实证发现$ 机器人的采用产生了 OGH SOPH的产出收益$

并创造了 JGH的就业机会* 使企业间的劳动力重新分配$ 即从不采用机器人的企业转向采用机器人的

企业) 然而$ 欧美一些国家的工业化细致分解劳动行为$ 进而精确制定劳动规则$ 并全面监控劳动者

执行$ 这种流水线式的泰勒主义做法是 +人, 服务于 +机器, 的$ 人要么被机器替代$ 要么机械地

执行机器发出的指令) 日本的工业化则与之不同$ 它尊重劳动者自身的劳动经验与智慧$ 以减少重复

性劳动并释放劳动者自主性为目的$ 由熟练工人将自己的操作录制后再由机器编制程序指令$ 既利用

了机器的效率$ 又保持了人的主导地位 &崔之元$ JKKF')

另一方面$ 日本提高制造业质量及劳动生产率) 日本不断优化升级制造业产业结构$ 提高制造业

附加值$ 稳住了就业" 产值和生产率$ 为劳动者普遍获得较高收入奠定了基础) 而且$ 倘若考虑到

JP SFI岁劳动年龄人口占比持续下降的事实$ 日本实际劳动者创造产值能力将更高) 日本国内产业结
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构以资源消耗低" 附加值高的产业为主$ 附加值低的资源" 劳动密集型产业也经历了产业升级而具备

相对较高附加值$ 由此在全球价值链中占据了较高位置) 由于高附加值的存在$ 制造业吸纳就业比零

售餐饮吸纳就业带来更高的收入$ 由此抬升了日本劳动力的工资水平)

&二' 劳动报酬较高

托马斯!皮凯蒂 &OGJI' 认为$ 资本收益增速高于劳动收益$ 是各国收入差距普遍扩大的主要原

因) 判断初次分配是否合理$ 一个重要的指标就是劳动报酬在国民收入中的比重$ 其反映了国民收入

在资本和劳动之间的分配关系$ 劳动报酬所占比重越高则越有利于实现公平的收入分配) 如图 J 所

示$ 近年来$ 日本的劳动者报酬在初次分配中的比重基本维持在 LGH左右) 中国劳动收入份额与日本

相比还有一定差距) 李稻葵等 &OGGK' 的测算结果显示$ 中国的劳动者报酬在 BDE中的份额从 JKKG

年的 PNH下降到 OGGF 年的 IGH左右$ 近年来又回升至 IKH左右 &刘长庚" 柏园杰$ OGOO')

图!"!##$)%&%&年日本国民收入初次分配结构情况

数据来源$ 日本内阁府' %令和 N 年度年次经济财政报告&' 日本内阁府网站' OGOJ 年 K 月 N 日(

&三' 员工可以分享企业的创新收益

日本不断提升制造业技术水平$ 发展专精特新企业) 日本重视从全产业链视角孕育各细分行业的

初创企业$ 在 +永不松动螺丝钉, 这样的细节上发挥 +工匠精神,$ 促使一些原本低端的" 中小企业

为主的制造业产业链环节也变得高端化) 同时$ 日本企业善于让员工分享创新收益) 日本企业一方面

十分重视企业内对员工的技术培训$ 采用特色的 +日本式招工方式,$ 让员工接受各种培训$ 从事多

方面的工作) 另一方面$ 大批优秀的大学生投入生产第一线$ 与企业富有 +工匠精神, 的员工一起积

极探求技术革新$ 通过 +团队精神, 共同推进企业科技实力的提高并分享创新收益 &冯昭奎$ OGJP')

三# 再分配' 调节代内和代际收入差距

再分配主要是通过税收和社会保障制度的不断调整与完善$ 对初次分配的结果进行修正$ 从而达

到减少收入差距$ 促进社会公平的效果) 日本税收与社会保障的再分配作用比较显著$ 两者的制度设

计和功能各有特点$ 前者的职责主要表现为缩小代内收入差距$ 后者则更倾向于缓解代际收入不公)

!!%)!
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&一' 直接税为主的税收结构是日本再分配的主要手段

日本税制的结构主体以直接税为主$ 核心税种为个人所得税及法人税$ 个人所得税采用阶梯累进

制税率) 日本个人所得税在调节收入分配关系" 稳定社会各阶层的收入方面起到至关重要的作用) 日

本税制具有较强的税收累进性$ 可以更好地起到收入再分配的作用) 在有效运用个人所得税对收入分

配的改善作用之外$ 日本还通过征收遗产税" 赠与税以及固定资产税" 住民税$ 弱化财产性收入在居

民收入中的比重) 个人所得税" 法人税和消费税在日本的年度中央政府一般会计税收中所占的比例合

计一般达到 MGH左右$ 其中个人所得税和法人税的占比合计能够达到 PGH以上) 这种直接税占比较

高$ 尤其是个人所得税占比较高的税制结构使得日本税收整体能够发挥较好调节收入分配的功能) 在

以间接税为主体的税制结构中$ 低收入阶层的实际税负会大于高收入阶层的实际税负$ 对贫富差距会

产生逆向调节作用$ 而日本税制结构避免了这一问题) 个人所得税采取超额累进税率$ 收入越高的阶

层适用越高的税率$ 从而在高收入和低收入阶层之间进行调整$ 达到调节收入分配的效果) 根据日本

财务省统计数据$ OGJK 年以前$ 个人所得税一直是日本第一大税种$ JKKG(JKKI 年度个人所得税在

中央政府一般会计税收中的比重曾经高于 IGH$ 此后也一直保持在 NGH以上) 虽然 OGJK 年 JG 月日本

消费税税率从 MH上升至 JGH之后$ 从 OGOG 年度起消费税的税收收入超过个人所得税$ 成为日本第一

大税种$ 但在 OGOO 年度预算中$ 个人所得税的比例仍达到 NJQNH$ 法人税达到 OGQIH$ 两者合计达

到 PJQLH &见图 O')

图%"!#'()%&%%年日本一般会计税收及三大税种占比

数据来源$ 日本财务省' %有关税收的资料&' 日本财务省网站' OGOI 年 J 月(

注$ OGOG 年度以前是决算值' OGOJ 年度是补充预算后的预算值' OGOO 年度是预算值( 年度为日本财政年度' 即

当年 I 月 J 日至次年 N 月 NJ 日(

&二' 社会保障制度体现了日本的国情以及东西方文化融合的兼容性

日本的文化价值传统重视社会公平$ 综合东方人文主义与西方理性主义) 日本在实现社会保障制

度覆盖全民的前提下$ 通过缴费和给付两个环节进行收入再分配调节) 日本社会保障费用的一部分由

被保险者缴纳的保险金支付$ 另一部分则由中央和地方财政负担$ 还有一小部分通过资产运营收入筹

!!%*!
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集) 日本是一个快速老龄化的经济体$ 以现收现付制为基础的养老金制度面临巨大压力 &伊藤隆敏"

星岳雄$ OGOO') 鉴于中国也是类似的现收现付制养老金制度$ 随着人口结构长期变化$ 中国的社会

保障体系也面临着压力) 如图 N 所示$ 日本财政总支出中的社会保障支出从 JKLG 年的 JQO 万亿日元逐

渐上升至 OGGG 年的 JLQF 万亿日元$ OGOJ 年为 PGQO 万亿日元) 在社会保障支出增加的同时$ 其在日

本财政总支出中的占比也不断上升$ 在 OGOO 年度预算中$ 社会保障支出占财政总支出的比重达到

NNQLH$ 相当于 J"N 的财政支出用于社保)

!

图)"!#(&)%&%!年日本财政总支出中的社会保障支出

数据来源$ 日本财务省' %财政统计 !预算决算等数据"&' 日本财务省网站, 日本财务省' %令和 N 年度
!

算&'

日本财务省网站' OGOO 年(

四# 第三次分配' 起步晚但进展快

以 +藏富于民, +充分就业, 为特征的初次分配制度及相对完善的税收与社会保障制度使得日本

国民收入差距较小" 中产阶级占比较高 &王婉郦" 王厚双$ OGJL') 加上传统的政府主导型经济发展

模式的影响$ OG 世纪 KG 年代以前$ 日本公益慈善等第三次分配的意识和力量均相对较弱) 但随着经

济陷入衰退期$ 少子老龄化" 贫富差距拉大" 阶层分化等社会问题日益凸显 &胡澎$ OGOO'$ 政府大

包大揽式的公共事务管理模式难以为继) 与此同时$ 财富资源的积累与公民意识的觉醒为多元力量参

与社会事务奠定了物质和思想基础)

&一' 公民和社会组织的公益慈善参与度较高

习惯和道德力量驱动下的公益慈善活动是第三次分配的主要形式) 由于日本的初次分配和再分配

制度设计较好地平衡了效率与公平的关系$ 公益慈善事业规模相对较小) 但近年来$ 伴随社会公共需

求的不断增加及公民参与意识的觉醒$ 日本第三次分配的力量日渐增强$ 具体表现为公益慈善规模及

领域的逐渐扩大" 参与主体的多元化及途径的多样化) 根据日本内阁府对 OGJM 年度市民社会贡献的

!!&!!

!
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抽样调查$ 被调查公民中参与过公益捐赠的比例达到 IJQNH$ 参与过社会公益活动的比例为 JLH) 非

营利组织 &3E8' 队伍的壮大及企业社会责任的发展为日本公益慈善事业积蓄了重要力量) 随着日本

官方对民间活动团体态度的转变及公民社会参与意识的觉醒$ 日本民间 3E8力量迅速崛起) 截至

OGOJ 年度$ 共有认证非营利活动法人 PGLML 个$ 成为公益慈善事业的重要推动者)

!

表%"日本特定 #0"的主要活动领域

类型 活动领域 法人数量 &个' 法人数量占比 &H'

第 J 类 促进健康" 医疗" 福利 OKPOG PMQI

第 O 类 促进社会教育 OIFFP IMQM

第 N 类 促进社区发展 OOINN IIQI

第 I 类 旅游推广 NIOG FQM

第 P 类 促进农村或山区发展 OKNM PQM

第 F 类 促进学术" 文化" 艺术" 体育 JMOPK NFQJ

第 L 类 环境保护 JNJLJ OFQJ

第 M 类 灾害救助 INJK MQP

第 K 类 社区安全 FNJN JOQP

第 JG 类 保护人权或促进和平 MMKK JLQF

第 JJ 类 国际合作 KOJJ JMQO

第 JO 类 促进形成两性平等社会 IMNN KQF

第 JN 类 促进儿童健康发展 OINKN IMQN

第 JI 类 推进信息化社会发展 PFGG JJQJ

第 JP 类 科技推广 OMJK PQF

第 JF 类 振兴经济活动 MKII JLQL

第 JL 类 支持职业能力发展或扩大就业机会 JOMIL OPQI

第 JM 类 消费者权益保护 OMMM PQL

第 JK 类 就执行上述各项活动的组织运作或活动进行交流" 建议及协助 ONLJO IFQK

第 OG 类 都道府县或指定市的条例规定的与前项所列活动相当的活动 NJM GQF

!!资料来源$ 日本内阁府 3E8网站(

注$ 由于一个法人可以在多个活动领域开展活动' 因此各领域法人总数大于 PGPNM' 比例合计数也大于 JGGH( 表

中数据截至 OGOO 年 K 月 NG 日(

日本的 3E8较好地发挥了财富转移与收入分配优化作用) 根据日本政府对民间 3E8的调查$

OGOG 年度日本 3E8收入共计 FGQMF 万亿日元$ 较 OGJK 年度增长 JKQOH) 转移性收入 &包括慈善捐

赠" 会员会费等收入' 是其最主要的收入来源$ OGOG 年度共获得转移性收入 PNQII 万亿日元$ 占全部

收入的 MLQMH$ 彰显了 3E8在收入分配中的财富转移效用) 从主要活动领域来看$ 日本的 3E8广泛

活跃在医疗保健与社会福祉增进" 促进就业" 灾害援助" 贫困地区发展等各个领域$ 在改善社会整体

福利" 推动社会协调健康发展中扮演着越来越重要的角色) 根据 .3E8法/ 规定$ 经认证的 3E8法

人可按照公司章程从事一项或多项非营利活动) 从主要活动领域来看$ 如表 O 所示$ 日本特定 3E8法

人的主要活动领域已经从 JKKM 年的 JL 个拓展到 OGOO 年的 OG 个) 其中从事促进保健" 医疗或福利活

动的 3E8法人数量居于首位$ 共有 OKPOG 个$ 占比达到 PMQIH* 从事促进社会教育活动的 3E8法人

!!&"!
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数量共计 OIFFP 个$ 占比 IMQMH* 从事促进儿童健康发展活动的 3E8法人数量共 OINKN 个* 从事促进

社区发展的 3E8法人数量共有 OOINN 个) 此外$ 日本的公益法人也活跃在儿童成长" 高龄者关照" 就

业促进等 ON 个领域$ 以资金支持" 设备支援" 讲座等方式促进公共事业发展)

&二' 税收政策对第三次分配形成有效引导

日本的继承税与赠与税改革以改变财产配置成本的方式倒逼并激励公益捐赠行为) 一方面$ 通过

下调继承税免征点" 上调最高税率等措施强化对继承与赠与行为的征税力度) 自 OGJP 年起$ 将继承

税免征额由 +PGGG 万日元 CJGGG 万日元 c法定继承人数, 下调至 +NGGG 万日元 CFGG 万日元 c法定

继承人数,$ 并将税率阶距由 F 档上调至 M 档$ 最高税率由 PGH提高到 PPH)

! 另一方面$ 实施公益

目的相关继承与赠与财产的税前扣除政策$ 鼓励公民将部分财产用于公益捐赠) 日本对公益捐赠采取

的所得税及法人税优惠措施有利于激发公众的捐赠积极性) 日本在所得税及住民税中设置了专门的捐

赠金扣除条款$ 对公民向政府公共组织" 公益法人及公益基金会$ 以增进公共利益为目的的募捐活动

等捐赠款项实施税前扣除* 在 .法人税法/ 中设置了法人公益捐赠税收减免政策和对公益性法人的税

收优惠及视同捐赠政策* 对认定公益信托也实施所得税及继承税的扣除优惠和利息所得非课税政策)

而且$ +故乡纳税, 等特色税制的创新激发了公民对地区公益捐赠的热情) 日本自 OGGM 年起出台 +故

乡纳税, 政策$ 即鼓励纳税人向居住地以外的地方政府 &都道府县" 市町村等' 进行税收捐赠$ 给予

纳税人中央政府所得税和地方住民税的部分扣除优惠$ 并由受赠政府予以当地特产回礼) 据调查$ 从

OGGM 年到 OGOG 年$ 日本 +故乡纳税, 件数由 PQI 万件增加到 NIMMQM 万件$ 捐赠总额由 MJQI 亿日元

增加到 FLOIQK 亿日元$ 显示出 +故乡纳税, 政策日益增强的捐赠激励及收入转移效用)

" 受赠的地方

政府一般将受赠金用于医疗健康" 教育文化" 产业振兴等公共领域$ 有利于改善相对贫困地区的公共

服务水平和经济发展条件)

&三' 企业社会责任拓展至社会公益领域

日本是亚洲最早倡导与践行企业社会责任的国家$ 其企业社会责任思想渊源可以追溯到江户时代

+近江商人, 的 +三方满意,"

# 二宫尊德的 +报德思想, 等经商理念) 进入 OG 世纪后著名企业家松

下幸之助提出的 +力图社会生活之改善和提高," 丰田佐吉提出的 +创造财富$ 贡献于社会, 等创业

思想也为日本企业社会责任的建立与发展奠定了思想基础) 从收入分配与共同富裕的视角来看$ 日本

企业社会责任的发展将其原本局限在初次分配领域发挥作用的经济功能拓展到在第三次分配领域贡献

力量$ 推动社会全面进步的多重功能) 日本企业社会责任从应对因单一追求经济利润导致的环境污

染" 产品质量问题等负外部效应$ 发展到积极关注多元利益相关方的共同诉求$ 作为企业公民开展各

类社会贡献活动$ 通过慈善捐赠" 组织或参与各类社会支援活动等方式实现财富资源转移$ 推动实现

收入的第三次分配)

!!&#!
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五# 对中国推进共同富裕的政策启示

在全面建成小康社会之后$ 中国经济发展不平衡不充分的问题依然存在$ 行业之间" 群体之间"

城乡之间仍存在一定差距$ 实现共同富裕的目标任重道远) 目前中国收入分配出现的诸多问题$ 有一

些恰恰在日本得到了很好解决* 中国已进入中高速增长的高质量发展阶段$ 可能遇到日本在后现代化

和低增长时期面临的一些问题) 因此$ 认识日本收入分配中的成功经验和不足之处$ 对中国优化收入

分配" 缩小收入差距以及推动共同富裕将大有裨益)

第一$ 保持经济中高速增长$ 提升制造业发展质量$ 发展新质生产力) 回顾日本快速现代化的经

验和人均收入长期低迷的教训可以发现$ 经济增长是提高收入和推进共同富裕的根本依循) 日本人均

收入在不同发展阶段都能够保持较高水平$ 主要依靠现代化经济体系$ 尤其是先进制造业) 中国应加

快推进高质量发展$ 制造业增加值占 BDE的比重不低于 OPH$ 不断提高高端制造在制造业中的比重)

在借鉴日本经验的同时$ 不能照搬资本主义的做法$ 要着力发挥中国特色社会主义的制度优势) 特别

是不仅要靠调节分配来实现共同富裕$ 而且要以保持经济中高速增长" 高质量发展和新质生产力为物

质基础$ 避免陷入 +中等收入陷阱,)

第二$ 提升劳动收入份额占比) 提高技术工人工资待遇$ 促使高级 +蓝领, 队伍不断壮大$ 使各

行各业都要做到 +勤劳能够致富,) 提高劳动者数字技能$ 加强新增岗位培训$ 缩短摩擦性失业时间)

针对算法使网约车司机等从业者工资收入向下趋同" 外卖小哥风餐露宿等现实问题$ 改善劳动条件$

降低劳动强度$ 加强劳动保护) 在工业化和数字化转型过程中$ 妥善处理人与机器的关系$ 让有技能

的人在使用机器$ 而不是机器在驱使人) 大力发展生成式人工智能技术$ 使机器更好地理解人类语言

和思维$ 提高机器主体性和能动性$ 从而更好地为人类服务) 可以说$ 共同富裕不仅仅是让蛋糕做

大$ 更重要的是要让人们通过能力提升$ 有效参与市场经济活动$ 通过自己的劳动和技能创造价值"

增加收入$ 从而实现有自尊的" 可持续的共同富裕)

第三$ 全面优化三次分配制度) 中国的市场经济仍存在资源流动受阻" 市场不统一" 竞争不充分

等拉大行业间" 城乡间" 地区间收入差距的问题) 日本的经验显示$ 在收入初次分配" 社会捐赠等环

节都有大量文章可做$ 并应加强三次分配的协调) 目前中国与 8A*D国家在收入分配上的很大区别$

就是再分配对收入不平等的缩小作用较小) 因此$ 要提高个税起征点$ 有效减少工薪阶层纳税额* 有

针对性地降低研发人员" 科教人员等高技能人才个税累进税率$ 允许合理拿高薪* 提高直播" 影视"

游戏" 彩票等行业凭借运气" 外貌和娱乐因素而致富的从业人员的个税累进税率* 严厉打击个人通过

注册企业或工作室等形式将个人收入转为企业收入$ 从而实现逃税行为$ 并将投资收益" 股息收益等

依靠资本获得的收入纳入个税综合征收范围) 除了税收调节之外$ 再分配还包括转移支付$ 主要是加

大对社会保障的投入$ 解决好养老" 医疗" 教育等公共服务问题$ 让人们不论收入高低$ 都能够安心

过上体面的生活) 当前$ 转移支付要进一步向低收入者倾斜$ 精准帮助低收入者增加收入* 向农村倾

斜$ 带动乡村振兴* 向弱势群体倾斜$ 提高全体人民的安全感和幸福感) 调动高收入人群回报社会"

先富带动后富的主观能动性$ 营造慈善事业发展的良好氛围$ 使第三次分配在规模和增速上都能够对

收入分配格局带来实质性改善)

第四$ 立足新时代$ 依托数字经济形态推动共同富裕) 日本等全球较富裕国家都是工业经济时代

!!&$!
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发展起来的$ 中国将是全球主要经济体中第一个在数字经济时代推进共同富裕的国家$ 这决定了中国

实现共同富裕要着重处理好数字经济的分配问题) 近年来$ 数字经济的发展打破了日本企业的生产组

织方式$ 零工经济兴起$ 其工资待遇和社会保障相对较低) 中国也出现了类似情形$ 值得高度关注)

今后$ 劳动保障随着劳动状态" 劳动场景的变化而变化是大势所趋) 对于线上加班的加班费和居家办

公工伤认定等情形$ 不应再强调 +劳动场所,$ 而倾向于以提供实质性劳动" 占用休息时间作为评判

依据) 同时$ 应着重把数据这一新生产要素的边际贡献合理分配给劳动者$ 并让更多的人可以凭借数

字技能创业就业$ 提高社会向上流动性)
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新形势下促进中日韩经贸关系
稳定发展的建议!

逯新红!刘向东

!!摘要$ 当前世界政经格局正在深刻调整% 大国博弈日趋激烈+ 美国推进排除中国的 '印太经济框架(

"REA0# 并发起针对中国的 '脱钩断链( 及 '去风险化( 操作% 日韩倒向美国并挟美制华的态势更加清晰

明显% 中国发展的外部环境更加复杂严峻+ 日韩兼具世界重要经济体* 中国周边重要近邻* 美国亚太主要

盟友等多重属性% 是中国运筹中美博弈* 稳定经略周边需长期打交道的对象+ 稳住与日韩经贸合作基本盘%

寻求新的合作突破点% 对于破解美西方国家对中国的合围遏制* 维护多元稳定的区域经济格局具有重要意

义+ 本文提出% 着眼未来% 要积极寻找中日韩和平与发展的最大公约数% 巩固双边贸易合作基础% 共同捍

卫自由贸易和开放市场% 维护区域和全球产业链供应链稳定% 积极发展数字贸易* 跨境电商* 环境社会和

治理 "A4B# 与绿色贸易* 外贸服务业等贸易新业态新模式% 推动区域经济一体化和发展实体经济+ 要继

续推动高水平开放% 营造良好的投融资环境% 助力中日韩经济繁荣发展+

关键词$ 中日韩!经贸关系!中美博弈!去风险化

作者简介$ 逯新红% 中国国际经济交流中心战略研究部研究员)

刘向东% 中国国际经济交流中心宏观经济研究部副部长* 研究员+

引!言

当今世界已进入新旧交替的变革调整期) 世界百年未有之大变局加速演进$ 全球经济复苏艰难曲

折$ 局部冲突和动荡此起彼伏$ 世界之变" 时代之变" 历史之变正以前所未有的方式展开$

! 和平赤

字" 发展赤字" 安全赤字" 治理赤字不断加重$

" 人类社会面临前所未有的巨大挑战) 乌克兰危机爆

发后$ 巴以冲突再起$ 地缘政治风险加剧$ 多极化世界加速演变$ 发展环境不确定性加大$ 全球供应

链深度调整$ 全球经济滞涨风险加大$ 世界经济走势呈现分化 &伍戈等$ OGOI* 刘芳$ OGOI') 各国

经济发展被政治安全" 盟国关系挟裹$ 军事安全优先性上升$ 经济合作优先性下降 &董向荣$ OGOI')

在美国推行印太战略和加强军事同盟的形势下$ 日韩倒向美国并挟美制华的态势更加清晰明显 &张永

!!&&!

!

!

"

本文为 OGON 年度中国国际经济交流基金常规课题 .印太战略背景下的中日韩经贸关系研究/ 的部分研究成果)

习近平- .习近平在博鳌亚洲论坛 OGOO 年年会开幕式上的主旨演讲/ $ 新华网$ OGOO 年 I 月 OJ 日$ &..5-- ""1'$̂$'&'+71'$)X7

%+\"-# $) eJLNGFMOJNLOFKOFJFNMg[:(e-5$)2(g:+(e5%)

外交部- .关于全球治理变革和建设的中国方案/ $ 外交部网站$ OGON 年 K 月 JN 日$ &..5- ""-5'$,2\1'--;7:\5(%7]+d7%,"
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新形势下促进中日韩经贸关系稳定发展的建议

军等$ OGON') 日韩对华政治安全性" 战略竞争性增强$ 中日" 中韩关系又一次站在历史性选择的十

字路口 &杨伯江$ OGOO')

近年来$ 中日韩经贸发展形势不容乐观) 在贸易政策 +泛安全化, 趋势下$ 日本强化经济安全保

障战略$ 加大对华半导体等前沿领域关键设备" 核心原材料的出口限制$ 日韩加大对华高技术封锁$

这将加速亚洲生产网络重构$ 阻碍亚太区域经济一体化进程$ 并给中日韩经贸合作增添新的变数 &高

文胜" 刘洪宇$ OGON* 苏杭" 孙爱华$ OGON') 中日韩贸易结构发生转变$ 日韩对华贸易逆差趋势扩

大$ 中国与日韩经贸关系或将出现新变化甚至新拐点) 中日韩产业合作面临脱钩断链" 高技术产业合

作受限" 产业结构发生转变$ 给中国产业升级带来压力 &逯新红$ OGON') 美国因素是中日韩关系稳

定健康发展的最大外部挑战) 中美博弈日趋激烈$ 美国发起的 +去风险化, +脱钩断链, 态势加剧$

导致中国发展面临的外部环境更加复杂严峻 &刘云" 徐癑$ OGOI') 中日韩产业合作面临美国长臂管

辖掣肘$ 将严重损害中日韩长期以来形成的优势互补" 互利共赢的产供链合作格局) 美国联合日韩等

盟友对中国进行全面围堵$ 拉压日韩对华 +脱钩断链,$ 已造成日韩对华产业投资合作意愿下降" 人

员往来和互信程度走低等突出问题) 中日韩经贸形势总体严峻$ 需要各方共同努力$ 加强沟通和协

调$ 以维护地区和平稳定和发展繁荣)

新形势下$ 要寻求中日韩合作新的突破口) 加强与日韩经贸合作及产业合作$ 对于中国稳周边谋

发展" 延长发展战略机遇期具有重要意义 &张永军" 逯新红等$ OGON') 着眼今后一个时期$ 找准中

日韩三国不受政治安全羁绊的经贸合作重点领域$ 以创新思维促进经贸" 投资" 科技" 产业" 金融"

绿色低碳等领域的合作转型$ 推动数字化绿色化转型$ 积极应对老龄化" 全球气候变化等共同议题

&吕克俭$ OGOI') 加强新兴领域合作$ 构筑新型产业良性竞合关系$ 稳定中日韩产业链供应链 &张雪

妍等$ OGON 年') 推动区域全面经济伙伴关系协定 &#*AE'" 全面与进步跨太平洋伙伴关系协定

&*E<EE'" 数字经济伙伴关系协定 &DAE6' 等区域贸易合作$ 推进中日韩自由贸易协定 &0<6' 谈

判$ 重塑亚太贸易格局$ 稳定区域和全球繁荣 &梁江艳" 金佳业$ OGOI') 共同维护产业链供应链稳

定$ 积极拓展东亚" 东南亚合作新产业新业态新平台$ 深化东亚生产网络体系 &逯新红$ OGOO 年'$

加快全球产业链东移趋势) 加强自身能力建设$ 提高自主创新能力$ 加强关键核心技术攻关$ 优化产

业链供应链布局$ 解决高端芯片等 +卡脖子, 问题$ 破除美西方对华 +脱钩断链, 的围堵$ 在全球

价值链中发挥更重要的作用 &逯新红$ OGOO'

一# 中日韩经贸关系发展面临的新形势新变化

当前$ 中日韩经贸关系发展面临发展态势之变" 发展环境之变和竞争焦点之变$ 中日韩经贸发展

形势整体严峻" 经贸合作外部环境深刻变化" 竞争焦点由中低端产品向高科技产品和高端消费品转

变$ 中日经贸关系复杂严峻$ 韩中经贸关系首次出现逆差$ 中日韩之间贸易额下降$ 中日韩经贸合作

面临新的十字路口)

&一' 发展态势之变$ 中日韩经贸关系不稳定性加大

日本将中国定位为 +前所未有的最大战略挑战,$ 并配合美国全方位围堵中国$ 中日经贸关系日

渐严峻$ 中日双方贸易比重大幅下降$ 双边经贸关系不稳定性加大) 在全球经济下行和韩国支柱产业

半导体行业进入下行周期" 芯片出口下降背景下$ 中韩经贸关系出现逆转$ OGON 年韩中贸易首次出现

逆差)
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J7中日经贸关系复杂严峻- 日本对华贸易逆差逐渐扩大

当前中日关系出现复杂严峻局面) 日本政府在战略上对中国疑惧难消$ 将中国定位为 +前所未有

的最大战略挑战,$ 并配合美国全方位围堵中国$ 制定 .经济安全保障推进法/$ 推动产业和技术对华

设限" 脱钩$ 尤其是在半导体领域从半导体材料" 零部件到制造设备等对华实施全方位立体化打压策

略$ 中日经贸关系受到地缘政治的影响加大) OGON 年中日贸易额为 NJMG 亿美元$ 同比下降 JGQLH$

相比上年 NQLH的降幅大幅扩大) 根据日本统计$ 日中贸易差额呈扩大趋势) 中日贸易占中国贸易比

重由 OGJG 年的 JGH下降至 OGON 年的 PQNH$ 日中贸易占日本贸易比重由 OGJG 年的 OOH下降至 OGON

年的 OGH左右 &见图 J') OGON 年以来$ 日本核污水排海影响发酵$ 中日关系更趋紧张) 在多重因素

影响下$ 中日 +经济脱钩, 趋势显著$ 中日经贸关系整体严峻)

图!"%&!&)%&%)年中日贸易比重呈下滑趋势

数据来源$ @$,) 资讯(

O7中韩经贸关系出现逆转- 从最大的顺差国变为最大逆差国

近年来$ 全球经济遭遇逆全球化和地缘政治冲突的影响$ 但中韩利益深度融合的特点并未改变$

+泛安全化, 脱钩断链并未出现) 中韩之间虽存在着产业同质化竞争$ 也面临美国长臂管辖的羁绊$

但双方应无意于寻求主动 +脱钩,) 当前$ 中韩关系总体趋于稳定) 两国领导人和外长等层面保持沟

通交往$ 在经贸等领域合作密切) OGON 年 JJ 月中韩外长会上$ 双方再次确认中韩战略合作伙伴关系

的定位) 这在当前具有重要意义)

中韩建交以来$ 双边经贸关系实现了跨越式发展$ 近两年中韩贸易额连续超过 NFGG 亿美元$ 相

互投资累计超过 JGGG 亿美元$ 产业结构高度互补$ 两国利益深度交融$ 给两国人民带来巨大福祉)

中国是韩国最大贸易伙伴" 最大出口市场" 最大进口来源国和最大半导体制造设备出口市场) 韩国是

中国第三大贸易伙伴国" 第三大出口市场国" 第二大进口来源国" 第二大投资来源国$ 即使在全球经

济下行压力和新冠疫情影响下$ 中韩贸易仍保持逆势增长) 然而$ 自 OGOO 年 P 月以来$ 在全球经济下

行和韩国支柱产业半导体行业进入下行周期" 芯片出口下降背景下$ 韩中贸易持续逆差) 根据韩国央

行统计$ OGON 年韩中贸易首次出现年度逆差 &见图 O') 这表明韩国产品在中国市场份额越来越少$

韩国企业在中国盈利越来越难$ 迫切希望改善两国经贸关系$ 呼吁加强合作)
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图%"%&%%)%&%)年韩国对华贸易情况 !亿美元"

数据来源$ 韩国央行(

N7中日韩之间贸易下降- 美国去风险化政策影响较大

中日韩作为东亚地区的经济大国$ 其经贸关系对区域及全球贸易格局产生深远影响) 中日韩之间

的贸易额超过 JQI 万亿美元$ 占东亚地区贸易总额近 NGH) 三国之间的产业链和供应链深度融合$ 形

成了相对完整的产业链条) 受多重因素影响$ 中日韩之间贸易额出现下降$ OGON 年下降了 JOQFH$ 相比

上年 JQKH的下降幅度进一步加大) 其中$ 日韩贸易总额 LFL 亿美元$ 同比下降 JGQJH &见图 N')

图)"!##&)%&%%年日韩贸易趋势 !亿美元"

数据来源$ @$,) 资讯(

&二' 发展环境之变$ 中日韩经贸合作外部环境深刻变化

中日" 中韩关系将在中美博弈和地缘政治安全变革中动态演进$ 美国对华战略转变和日韩对华政

策的调整对中国与日韩的经贸关系产生一定影响) #*AE全面启航加快全球经济重心东移趋势$ 为中

日韩加强经贸合作提供新的有利环境)
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J7国际贸易形势的不确定性显著增强

当前$ 国际贸易形势的不确定性明显增加) 这种不确定性主要由地缘政治风险" 各国为保护本国

经济安全而采取的措施$ 以及多边贸易体制的失效等多重因素共同作用) 首先$ 地缘政治风险的加剧

使得国际贸易形势变得更加复杂多变) 乌克兰危机" 巴以冲突等地缘政治冲突不断$ 导致全球粮食危

机和能源危机" 全球金融政策收紧$ 以及美国拉拢盟友介入东亚和东北亚地区局势等$ 加剧了国际贸

易的不确定性) 国际货币基金组织 &R=0' 认为$ 全球经济会沿地缘政治路线分裂$ 最终会使全球生

产总值 &BDE' 减少 LH) 其次$ 各国为保护本国经济安全开始采取一系列措施$ 如加强海关监管和

审查进口商品等$ 这些措施增加了国际贸易的不确定性) 此外$ 多边贸易体制的进一步失效也是导致

国际贸易形势不确定性的原因之一) 一些发达国家通过设置技术壁垒" 知识产权保护等手段保护本国

产业$ 削弱了多边贸易体制的效力$ 并通过施压等手段影响多边贸易体制的决策结果) 同时$ 电子商

务" 服务贸易的快速发展也对多边贸易体制提出了新的挑战) 国际宏观经济政策的协调与地缘政治因

素等也影响多边贸易体制的失效) 最后$ 美国的强制脱钩断链加速了全球产业链供应链的重构) 美国

政府为保护本国产业采取一系列措施$ 包括美国优先战略" 近岸外包" 友岸外包和回岸制造$ 出台

.通胀削减法案/ 和 .芯片法案/$ 加强高技术方面的出口管制和投资限制等) 这些措施将加快全球

产业链供应链重构和全球经济结构及经济联系变化$ 导致全球贸易格局的变化$ 使得国际贸易形势充

满了不确定性)

O7中日" 中韩关系在中美博弈背景下的动态演化和影响

美国对华战略转变及其引发的日韩对华政策调整$ 对中国与日韩经贸关系产生了深远影响) 近

期$ 美国调整了政策$ 提出了新的华盛顿共识和新供给的经济体系的主张$ 从强调自由贸易转向寻求

对华 +去风险化, 而非 +脱钩,$ 实质上倾向于弱化对华针对性) 然而$ 美国对华限制出口的 +小院

高墙, 策略并未改变$ 相反$ 将继续加大半导体先进技术对华出口限制) 因此$ 中美博弈将是一个长

期过程$ 美国联合日韩等盟友以加强对中国的围堵) 美日韩同盟化可能会在安全问题上对中日韩贸易

构成冲击$ 同时美国的长臂管辖也对日韩企业在华贸易形成一定约束) 在此背景下$ 日韩企业推动投

资多元化发展战略$ 调整对华投资策略$ 采取 +现地生产" 现地销售, 的经营模式$ 由 +中国 CJ,

转向 +中国 C3,)

N7#*AE全面启航加快全球经济重心东移趋势

#*AE的签署与实施将加快全球经济重心向东的转移) 中日韩三国经济总量占 #*AE的比重超过

MGH$ 对于推动中日韩引领的东亚乃至亚太区域经济发展起着至关重要的作用) 通过减少内部竞争和

增强对外竞争力$ #*AE成员国形成合力$ 与欧盟和北美竞争合作) #*AE展示了亚洲经济的迅速崛

起$ 揭示了全球经济格局的变化) 随着东亚经济的发展和亚洲区域合作的深化$ 亚洲将与北美和欧盟

并肩$ 形成三足鼎立的世界经济格局) 首先$ #*AE的签署和实施标志着亚洲国家在加强区域合作与

经济一体化方面迈出了关键一步) 通过降低关税和非关税壁垒$ #*AE成员国之间的贸易和投资活动

将更加活跃$ 预计将进一步推动亚洲经济的增长和发展) #*AE的实施也意味着企业可以更好地融入

区域价值链$ 提高资源配置效率$ 降低生产成本$ 进一步推动经济的发展) 其次$ 全球经济重心东移

的趋势显示了新兴市场经济体的崛起) 以中国" 印度" 印尼等新兴市场国家为代表的亚洲国家在全球

经济发展中取得了显著成就$ 逐渐成为全球重要的经济体) 由于各国经济发展水平和文化背景的差

异$ 区域经济一体化过程中也可能面临困难和挑战)
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新形势下促进中日韩经贸关系稳定发展的建议

&三' 竞争焦点之变$ 由中低端消费品向高端消费品转变

全球化进程中$ 中日韩产业竞争焦点发生显著转变) 首先$ 这种转变不仅仅是由传统的工业产品

向高科技产品的转变$ 更是由中低端消费品向高端消费品的转变) 随着科技的发展和产业结构的优

化$ 人工智能" 生物科技" 新能源等领域的高科技产品逐渐成为了三国产业竞争的新高地$ 力求在这

个新的领域里取得领先地位) 随着消费者消费观念的改变和生活水平的提高$ 对高品质" 高附加值的

消费品需求日益增强$ 高端消费品市场也成为了三国产业竞争的重要战场) 中日韩产业竞争焦点的变

化反映了三国经济发展的趋势和方向$ 也预示着未来全球产业的竞争格局将会更加多元化和高端化)

其次$ 中日韩竞争焦点转变主要体现在贸易和投资结构的变化中) 中日贸易产品结构趋向多元化) 中

日贸易领域由传统工业产品向消费品" 电子产品" 医疗设备" 文化娱乐等领域拓展$ 双边贸易结构呈

现多元化" 电子化" 服务化趋势) 日本对华投资领域从传统制造业逐渐向服务业" 新能源" 环保等领

域拓展) 近年来$ 中日贸易投资仍受投资壁垒" 企业文化差异" 技术差距和外部环境因素等影响$ 呈

现贸易投资双下降趋势) 根据日本贸易振兴机构数据$ OGOO 年日本对华直接投资同比下降 PIH至 PF

亿美元$ 是 OGJL 年以来首次低于 JGG 亿美元的投资额 &见图 I') 与此同时$ 中韩贸易结构出现明显

改变$ 中韩中间品贸易竞争加剧) 韩国对华出口减少主要原因是韩国对华半导体" 中间品出口减少$

韩国对中国贸易逆差最大的 I 种商品是高科技化工原料" 干电池和蓄电池" 电脑" 工业电子产品) 中

国高科技产品和高端消费品竞争力的提升是中韩贸易结构变化的主要原因之一$ 中国和韩国在电动

车" 电池" 手机等领域的贸易竞争对两国的贸易结构产生了影响) 同时$ 随着中国的产业和消费升

级$ 韩国逐渐从将中国视为 +生产基地, 向 +需求市场, 转变$ 对华投资目的也由 +促进出口, 向

+进入当地市场, 转变$ 对华出口商品结构由消费品向技术密集型产业转变$ 分享中国 +世界工厂,

向 +世界市场, 转变的红利) 从投资规模来看$ 中韩相互投资稳定增长$ 韩国是中国第二大外资来源

国$ 中国是韩国第二大投资对象国) 截至 OGOO 年底$ 韩国对华实际投资累计约 KNO 亿美元$ 同比增长

FIQOH) 同时$ 中国对韩投资也在稳步增长$ OGOJ 年中国对韩国累计投资 LIQP 亿美元$ 同比增

长 FQKH)

图$"%&!&)%&%%年日本对中国直接投资 !亿美元"

数据来源$ 日本贸易振兴机构# @$,) 资讯(
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二# 新形势下中日韩经贸关系面临的风险挑战

新形势给中日韩经贸合作带来了新挑战$ 当前及未来较长时期内中国与日韩经贸合作面临一些周

期性和结构性交织的矛盾及压力$ 包括全球经济复苏乏力$ 各国经贸关系受到政治安全关系严重制约

和限制$ 美国干预下亚洲区域经贸规则分歧趋势加剧$ 中日韩产业合作面临美国长臂管辖掣肘$ 地缘

政治风险加大等因素对中日韩经贸合作的持续影响等系列风险挑战)

&一' 美国因素是阻碍中日韩经贸稳定发展的最大外部挑战

随着中美战略竞争加剧$ 美国联合日韩等盟友对中国进行全面围堵$ 给中日韩经贸合作带来巨大

阻力和挑战) 首先$ 美国构建 +芯片四方联盟," 签署美日荷协议" 出台印太经济框架 &REA0' 和发

布 .戴维峰会美日韩联合声明/$ 拉压日韩对华 +脱钩断链, 与围堵$ 给中日韩经贸合作带来巨大阻

力和挑战) 其次$ 乌克兰危机等地缘政治冲突的介入$ 催生全球产业链供应链在岸化" 近岸化" 友岸

化布局$ 全球正在形成中美两大平行贸易体系和生产体系$ 日韩面临 +选边站, 的困境加大) 同时$

国际经贸秩序和规则出现深度调整$ 美国推出 REA0$ 以纳入价值观" 安全议题为由$ 构建利美排华的

区域治理规则新体系$ 试图打造排除中国的技术和产业链供应链体系$ 对冲 +一带一路,$ 持续推动

美国战略重心东移) 此外$ 美国通过外交经济手段拉拢日韩$ 而日韩配合美国对华脱钩断链日益加

码$ 对华经济政策由 +中美对冲, 向 +趋美遏中, 转变$ 产业政策由 +合作竞争, 向 +竞争防范,

转变$ 中日" 中韩关系面临严峻考验) 中日韩产业合作面临美国长臂管辖掣肘) 这种人为 +脱钩断

链,$ 将严重损害中日韩长期以来形成的优势互补" 互利共赢的产供链合作格局$ 冲击区域和全球产

供链安全稳定) 未来中日韩经贸合作可能呈现三个场景$ 基准场景是 +脱钩断链, 逐步加码$ 波浪式

趋于恶化* 最好场景是不加码$ 稳定中日韩关系* 最坏场景是全面加码$ 零和博弈)

&二' 新形势下中日韩经贸合作存在的突出问题

对中国经济预期的担忧加大) 根据日本国际协力银行 &/TR*' OGON 年度的海外企业调查$ 日本海

外企业对越南和印度尼西亚的中长期投资潜力看好的比例呈上升趋势$ 对中国的中长期投资潜力看好

的比例呈下降趋势$ 主要受中国经济放缓和中美博弈影响$ 得票率跌破 NGH$ 创历史新低) 在今后 JG

年左右的长期有希望的国家中$ 印度连续 JI 年位居首位$ 越南上升到了第二位$ 中国的得票率在 N

年内减半$ 最近 O 年减少 IGH) 印度" 越南" 中国" 美国" 印度尼西亚位居前五位) 中长期对中国前

景看好的理由是$ 中国中产阶层扩大带来的巨大市场规模 &FMQOH' 并具有较高的成长性 &PFQIH')

由于中国经济的减速$ +今后成长性, 的比例相比 OGOO 年减少了 LQM 个百分点)

日韩对华产业投资合作意愿下降) 在美国拉压日韩加大对中国的 +脱钩断链,$ 以及日韩自身为

摆脱对中国经济的依赖度自发对华 +脱钩断链, 的双重影响下$ 日韩企业对华产业投资合作意愿下

降) 从中期投资意愿来看$ 日资在汽车" 机械电子" 化学" 一般机械等领域的对华投资意愿均呈下降趋

势$ 对印度在汽车" 机械电子" 化学领域的投资上升" 一般机械领域下降$ 对美国一般机械领域的投资

大幅上升" 其他三大领域下降$ 对越南汽车领域的投资上升" 其他三大领域下降) 认为 +劳动成本上升

&FMQOH', +与其他公司激烈竞争 &FJQKH', 的企业比例居高不下$ 认为 +法制运用不透明, 和 +知

识产权保护不充分, 的比例在 IGH左右) 可以看出$ 日韩企业在华投资的各种担忧正在增加) 韩国对华

投资主要是在已有投资存量基础之上更新设备等的追加投资$ 新增投资领域主要集中在轻资产领域)

三国人员往来受阻) 受新冠疫情影响$ N 年来中日韩人员往来基本处于停滞状态$ 各种对话基本
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新形势下促进中日韩经贸关系稳定发展的建议

在线上举行$ 企业无法进行正常的投资考察$ 导致三国民众间好感度和认知度下降) 随着 OGON 年年

初旅行限制的逐步取消$ 中日韩政策层面" 企业层面和民间层面交流逐步恢复$ 三国领导人和高官实

现线下会面$ 日韩时隔 JO 年重启穿梭外交) 但由于日本核污水排放" 韩国尹锡悦政府的涉台不当言

论$ 使得中日" 中韩关系趋于紧张) 尽管中国恢复赴日" 赴韩团队旅游$ 但中日" 中韩之间人员往来

签证不便情况未能得到有效缓解$ 航班尚未完全恢复$ 韩国削减赴华航班$ 中方决定推迟日本公明党

代表团访华等措施$ 造成人员往来和互信度走低仍是突出问题)

&三' 新形势下中日韩经贸关系面临的主要挑战

全球经济复苏放缓导致经济增长乏力) 由于乌克兰危机" 新冠疫情" 极端天气" 全球通胀和货币

紧缩政策等因素$ 全球经济下行压力加大$ 对全球贸易投资产生负面影响) 根据 R=0数据$ OGON 年全

球经济增长 NQJH$ OGOI 年经济增速与上年持平* OGON 年和 OGOI 年通胀率分别为 FQMH和 PQMH$ 通

胀率平稳下降$ 但央行提高政策利率将会对经济活动产生压力 &见表 J') 同时$ 各国之间的贸易摩

擦和保护主义政策可能会进一步阻碍全球贸易的发展$ 世界贸易组织 &@<8' 预测 OGON 年全球货物

贸易量增速仅为 GQMH) 全球投资需求萎缩$ 联合国贸发会议 &>3*<6D' 认为$ OGON 年全球外商直

接投资 &0DR' 流量延续了 OGOO 年的下降趋势$ 仍处于历史较低水平) 此外$ 数字化和创新虽然为全

球经济带来新的机遇$ 但也可能会加剧全球经济的不稳定性$ 如数字鸿沟" 技术溢出效应等) 未来全

球经济充满了不确定性和挑战)

表!"%&%%)%&%$年全球经济增速 单位-1

OGOO 年
OGON 年

&估计值'

OGOI 年

&预测值'

世界 NQP NQJ NQJ

发达经济体 OQF JQF JQP

新兴和发展中经济体 IQJ IQJ IQJ

中国 NQG PQO IQF

日本 JQG JQK GQK

韩国 OQF JQI OQN

!!数据来源$ 作者根据 R=0OGOI 年 J 月 %世界经济展望报告&

数据整理而得(

全球经贸关系受到政治安全形势的

严重制约) 当前全球政策环境" 地缘政

治风险" 国际规则等政治因素对全球经

贸活动的影响不断加大) 全球贸易保护

主义和单边主义兴起$ 一些国家将安全

置于经济之上$ 在国际贸易和投资中更注

重政治安全问题$ 影响跨国企业的投资决

策和经营策略$ 导致全球贸易体系的不稳

定性和不确定性加大) 政治动荡" 战争"

地缘政治风险等冲击全球经贸活动$ 阻碍

跨国公司的运营和国际贸易通道的畅行$ 影响经贸活动的正常运行) 国际政治和经济力量格局对世界经

贸关系产生影响$ 例如中美博弈对两国经贸关系产生深远影响$ 而美日韩同盟加强旨在打造针对中国的

+小北约, 则违背了世界及东亚地区和平与发展的潮流$ 导致中日" 中韩经贸关系受到制约与限制)

地缘政治风险持续影响中日韩经贸合作) 美国通过拉拢域内同盟介入东亚东北亚地区局势$ 不断

在朝鲜半岛" 台海" 南海等地域制造事端$ 意欲将乌克兰战事东引$ 加剧东亚东北亚地区局势紧张$

对区域内的经济合作产生潜在威胁) 美韩同盟升级并联合日本加大在朝鲜半岛的军事部署$ 将加剧半

岛紧张局势$ 日本在涉台" 涉藏" 涉疆" 涉港等问题上干涉中国内政$ 钓鱼岛争端与南海搅局" 制造

对抗等涉华消极动作不断$ 日本核污水排海问题引发包括中国在内的国际社会的强烈愤慨$ 这些都给

中日关系造成严重困扰) 韩国对华政策与日本不同$ 韩方表示将坚持重视和发展中韩关系$ 无意与中

国在产供链上 +脱钩, 和 +去中国化,$ 希望深化与华合作$ 保持产供链畅通稳定$ 积极构建健康成

熟的韩中关系$ 但尹锡悦政府争议性涉华言论和在台湾问题上触及中方核心利益$ 引发中国社会强烈

反感和警惕$ 助长两国民间的 +负认知,$ 伤害中韩互信$ 中韩关系面临重大挑战)
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三# 新形势下中日韩经贸合作的动能与突破点

当前及未来较长时期内中国与日韩经贸合作仍有较多的契合点$ 包括中国经济增长预期增强" 中

日韩国内经济转型以及新兴产业合作空间巨大等发展机遇) 找准中日韩三国可以不受政治安全羁绊的

经贸合作重点领域$ 突破美西方领导下的安全" 科技" 供应链等地缘政治层面的围堵$ 以创新思维促

进经贸" 投资" 科技" 产业" 金融" 绿色低碳等领域的合作转型$ 为日韩各界提供新机会" 新动能)

&一' 新形势下中日韩经贸合作仍存在发展的新动能

中国经济增长预期增强日韩与华合作动力) R=0预测$ OGOI 年中日韩经济增速分别为 IQFH"

GQKH和 OQNH$ 中国经济增速也明显快于全球 &NQJH'" 美国 &OQJH' 及新兴和发展中经济体

&IQJH'$ 仍是世界经济增长主要引擎和稳定力量) 中国经济仍拥有巨大增长潜力$ 尤其在城市基础

设施建设" 教育" 医疗" 养老" 新市民化等领域前景良好$ 推动数字化" 绿色化转型商机巨大)

中日韩各自经济转型需要新机遇) 中国正在推动经济转型升级$ 以适应全球经济变化和国内经济

结构调整) 日本正努力重启经济正常化进程$ 以消除疫情以来的经济影响和长期通缩困境) 韩国政府

为应对人口老龄化和经济增长放缓的挑战而推动多项政策$ 以创造就业机会" 减少贫困和提高人民生

活水平" 实现经济持续增长的目标) 中日韩作为世界三大经济体$ 在推进各自国内经济转型过程中有

很多合作机遇$ 包括半导体" 汽车等传统领域以及数字化" 绿色化转型和健康养老等领域的合作潜力

巨大$ 基础设施建设与互联互通" 人才培养与教育交流" 金融合作与风险防范" 区域经济一体化" 维

护区域产业链供应链稳定等领域的合作空间广阔)

新兴产业合作空间巨大) 中日韩在半导体" 汽车" 能源" 钢铁和造船等优势产业领域有着广泛的

合作基础$ 这些也是双边贸易的重要增长点) 除此之外$ 还需关注未来产业和战略性新兴产业的发

展$ 如生物制药" 绿色低碳" 人工智能" 大数据和新一代信息产业等) 这些领域也是全球新产业的发

展方向$ 中国在这些领域的产业发展势头强劲) 因此$ 中日韩可以考虑加强在这些领域的合作$ 以推

动区域产业链的发展$ 并作为未来贸易的增长点)

&二' 新形势下中日韩经贸合作突破点

增强中国超大规模市场磁吸$ 稳固经贸合作基础) 中国超大规模市场具有巨大的吸引力$ 是全球

投资者的首选之地) 中国市场的多元化" 广阔的容量和丰富的层次为产业发展带来了大量机会) 预计

中国消费市场将进入消费升级" 模式创新的快车道$ 迎来新发展格局) 跨国企业在中国消费市场的渗

透率已经远高于其本土市场的渗透率) 根据波士顿咨询公司 &T*B' 和谷歌联合发布的 .OGOO 中国

消费市场研究报告/$ 中国市场上的跨国企业平均渗透率达到 IOH$ 明显高于美国市场的渗透率

OFH) 中日韩应积极拓展双边和多边经贸合作$ 加强中国与日韩在能源" 环保" 科技创新等领域的合

作$ 积极参与 +一带一路, 建设$ 加强与沿线国家的经贸合作$ 推动双边和多边经贸合作不断深化)

加大投资合作力度$ 吸引日韩等国家企业来华投资兴业$ 同时也支持中国企业 +走出去, 加大对日韩

的投资合作力度) 促进产业链协同发展$ 鼓励中日韩企业加强产业链上下游的合作$ 实现优势互补$ 提

高产业链的整体竞争力) 此外$ 建立高效的沟通机制$ 加强政策沟通和协调共同应对全球经济挑战) 通

过以上措施有望充分发挥中国超大规模市场磁吸作用$ 加强中日韩经贸合作$ 实现共同发展和繁荣)

推进 #*AE框架下中日韩高水平投资便利化) #*AE生效实施已两年多$ 为成员国带来显著的贸

易和投资红利) #*AE优惠关税和原产地累积原则降低了货物贸易成本$ 推动了区域产业链和供应链
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的深度融合) 预计到 OGNG 年$ #*AE成员国将实现 KGH以上的零关税$ 净出口将增加 PJKG 亿美元$

国民收入也将净增加 JMFG 亿美元) 作为中日韩首次达成的自由贸易协定$ #*AE为深化三国合作提供

了更为开放和便利的贸易投资环境) 应加强中日韩在贸易投资自由化便利化方面的政策和措施协调$

以适应 #*AE的要求$ 共同应对全球经济挑战) 在此基础上$ 重点推进 #*AE框架下中日韩市场的开

放$ 深化服务贸易合作$ 扩大市场准入$ 提供更多投资机会) 同时$ 简化投资审批程序$ 保护投资者

权益$ 鼓励日韩企业以 +现产现销, 的方式深度融入中国市场$ 以有效应对 +脱钩断链, 对区域产

供链的冲击) 此外$ 通过促进成员国之间签订自贸协定" 建立跨境经济合作区等方式$ 推动区域经济

一体化进程)

巩固和强化全球价值链$ 打造产业合作新增长点) 当前主导全球价值链的是发达国家跨国公司$

日韩是其中的重要参与者和竞争者) 日本在汽车" 电子" 机械等众多领域具有核心竞争力$ 韩国在汽

车" 电子产品" 半导体等领域具有较高的竞争力$ 中国在高端制造业包括航空航天" 电子信息" 新材

料" 生物医药等领域处于全球价值链的中高端) 近年来$ 中国在全球制造业价值链中的地位稳步提

升$ 世界银行将中国定位为全球价值链中的先进制造业和服务业提供者) 中日韩三国是全球最大的经

济体之一$ 也是全球价值链的重要参与者) 三国合作有利于促进区域产业链供应链价值链创新链的发

展$ 有利于推动区域经济一体化) 中国产业升级过程中应充分发挥日韩产业在全球价值链中高端优

势$ 加强与日韩在半导体" 汽车" 数字经济" 绿色低碳等重点领域的产业合作$ 带动中国产业实现转

型升级$ 提高产业发展水平和空间) 同时$ 加强中日韩在重点产业领域的第三方市场务实合作$ 带动

中国产业向全球价值链中高端跃升)

深化中日韩科技创新合作$ 引领产业的转型升级) 中日韩三国都是全球重要的科技创新中心$ 在

人工智能等领域引领全球创新潮流) 根据世界知识产权组织 &@RE8' 发布的 .OGOO 年全球创新指数

&BRR'/ 排名$ 中日韩分别位列第 JJ" 第 JN 和第 F 位$ 东京(横滨" 深圳(香港(广州" 北京" 首尔

包揽全球前四大科技创新集群$ 中国首次与美国拥有同等数量的全球顶级科技创新集群) 深化中日韩

科技创新合作有利于提升三国的全球科技竞争力和国际影响力$ 有助于促进地区繁荣$ 推动全球科技

进步$ 为人类社会带来更多福祉) 与此同时$ 中日韩科技创新合作受美国拉压日韩对华实施科技和供

应链 +脱钩断链, 的阻碍$ 在半导体等高科技产业领域的合作面临巨大挑战) 深化高科技智能应用领

域互利合作是未来中日韩经济合作迈向高质量发展的关键) 首先$ 强化对日韩科技创新合作的战略思

路$ 应在高水平自立自强基础上推动全方位的国际合作) 在路径上$ 加强政府层面合作的同时$ 还应

发挥行业协会" 科协等民间组织的作用) 在路线上$ 第一步先保住有生力量$ 稳住不脱钩$ 然后在区

域合作的基础上推动全局挂钩$ 可以在原材料领域构建长期的供应合同战略* 第二步是深化合作$ 在

部分领域里建立更加深度的合作基础) 其次$ 中日韩应抓住第四轮技术革命和产业变革的新机遇$ 在

契合度较高的新兴产业领域开展务实合作$ 推进集成电路" 人工智能" 信息技术" 新能源" 新材料"

智能制造" 生物技术等领域的产业合作$ 加强基础材料" 核心零部件" 工业软件等关键领域的研发合

作$ 开辟合作新领域新赛道)

深化中日韩金融合作$ 共同防范化解金融风险) 当前全球金融市场动荡加剧$ 给中日韩经济金融

合作带来巨大阻力和挑战) 要充分考虑美国因素的影响$ 以利益纽带拉住日韩$ 加强中日韩金融合作

对于破解美西方围堵" 加大对中日韩经贸合作的支撑与相互促进具有重要意义) 因此$ 中日韩应加强

双边金融合作$ 提高本币跨境交易使用比例$ 加强债券市场和证券市场合作$ 完善人民币回流机制$

进一步发挥金融合作平台对话机制功能$ 加强国际经济金融政策沟通) 此外$ 中日韩还应加强多边金

融合作$ 加强中日韩(东盟" #*AE和 +一带一路, 框架下的金融合作$ 完善区域金融机制的本币使
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用" 升级版清迈倡议多边化 &*=R=' 贷款工具和制度设计等措施$ 推进亚洲区域金融一体化进程$

增强金融抗风险能力) 同时$ 应进一步推动人民币的国际化$ 推动香港对标伦敦" 纽约建设全球一流

国际金融中心$ 进一步提高金融服务贸易开放度) 此外$ 中日韩还应积极探索亚洲货币体系建设$ 推

动构建 +亚元, 参与国际货币金融体系重建$ 稳定亚洲地区货币汇率稳定和区域金融稳定$ 推动亚洲

区域金融市场发展)

加强中日韩绿色低碳合作$ 推动全球可持续发展) 绿色低碳发展和应对气候变化是实现可持续发

展的全球共识) 中日韩在能源和应对气候变化方面有相同的需求) 日本致力于构建脱碳社会$ 韩国加

速向低碳社会转型$ 中国在努力走适合中国国情的绿色低碳发展道路$ 分别制定在 OGPG 年 &日韩'

和 OGFG 年 &中国' 实现碳中和目标$ 共同的目标有利于深化绿色低碳领域的务实合作) 低碳发展事

关全球绿色未来) 中日韩加强绿色低碳合作$ 首先$ 应积极构建绿色低碳发展合作机制$ 推进节能减

排" 环境保护" 清洁能源" 应对气候变化" 生物多样性" 海洋及森林资源保护" 荒漠化防治等领域的

合作$ 重点加强气候变化" 环境污染" 能源发展等领域的产业合作) 其次$ 应加强绿色制造领域合

作$ 加强能源利用与环境保护" 资源循环利用" 绿色供应链管理" 绿色产品创新和研发" 环境质量监

测与评估合作$ 共同推动绿色制造的发展$ 实现经济繁荣与环境保护的双赢) 再次$ 加强绿色金融合

作$ 加强政策制定" 资金筹集" 技术创新和市场开发等方面的深入合作$ 推动绿色债券发行" 绿色投

资基金设立" 碳交易市场的发展$ 共同推动 +一带一路, 绿色金融发展$ 加强对外应对气候变化和保

护环境援助$ 提升在绿色金融国际合作中的地位和话语权) 此外$ 深化环境" 社会和企业治理

&A4B' 合作$ 推动中日韩共同应对全球性挑战$ 促进经济发展和社会进步$ 实现可持续发展的目标)

同时$ 积极参与全球生态治理$ 推动落实 .联合国气候变化框架公约/ 和 .巴黎协定/$ 积极参与国

际绿色低碳标准制定$ 推动绿色低碳发展合作机制$ 共同拓展绿色发展路径$ 为全球可持续发展贡献

智慧和力量)

四# 新形势下破局中日韩经贸关系困境的政策建议

中日韩应汲取历史智慧$ 坚持历史正确方向$ 排除外部干扰$ 推动三国互利合作$ 维护共同利

益) 努力做到挂钩不脱钩$ 开放不封闭$ 合作不对抗$ 培育国际合作竞争新优势$ 努力维护好 +你中

有我$ 我中有你$ 相互依存, 的经贸关系$ 破解中美战略竞争引发中国周边经济体被迫选边站$ 可能

形成两大平行贸易和产业体系的困境) 进一步营造安稳的周边环境$ 着力化解 +去风险化, 阻力* 强

化与日韩利益纠缠和深度捆绑$ 共同维护三国经贸关系稳定大局* 要用好区域规则$ 共同捍卫自由贸

易和开放市场$ 维护区域和全球产供链稳定* 积极发展数字贸易" 跨境电商" A4B与绿色贸易" 外贸

服务业等贸易新业态新模式$ 推动区域经济一体化和发展实体经济* 要继续扩大开放$ 营造良好的投

融资环境$ 推动中日韩实现共同繁荣与发展)

&一' 营造安稳的周边环境% 着力化解 &去风险化' 阻力

美国拉拢日韩盟友 +去中国化,$ 中国以弱势地位对抗强势$ 化解美西方合围压力$ 就要继续扩

大对外开放$ 经略好周边$ 妥善控制分歧$ 与日韩突出经济合作利益$ 寻求安全问题最小化" 经济问

题最大化) 尤其要稳住日韩企业在华业务$ 以市场吸引其稳固产供链$ 而不会 +用脚投票,$ 实现

+挂钩不脱钩, +有饭大家吃,$ 营造安全稳定的周边环境) 一是借助经济外交手段经略周边) 对日韩

两国$ 要团结多数希望合作的各方人士$ 对待少数极端分子$ 要采取有力有理有节的方式坚决斗争$
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同时斗争要讲究艺术$ 斗而不破是底线) 对日本积极开展多层次交流对话与谈判$ 对韩国要充分斡

旋$ 对美国要软硬两手$ 对法国" 英国" 德国" 荷兰等重要的利益攸关方要做长期工作$ 守住与这些

国家经贸合作基本盘) 二是构建危机管理的 +防火墙,) 努力达成中美关系不可逾越的两个底线- 中

美不直接冲突$ 中国不打另一场俄乌式的代理人战争$ 给全球投资人一个合理预期) 联合日韩构建管

控东亚地区地缘冲突和对抗风险的对话协调机制与协议框架$ 以管控危机$ 防范擦枪走火$ 降低台

海" 南海" 东海和朝鲜半岛地缘冲突风险) 建立 +硬刹车, 机制$ 避免冲突走向失控从而爆发战争$

确保地区和平安全稳定) 三是构建与日韩产供链更紧密合作的综合协调机制) 由主管部门牵头$ 与相

关部门共同协商如何以经贸关系为纽带$ 确保中日韩外交" 安全" 经贸" 科技" 产业和金融关系稳

定) 无论美国如何施加压力$ 包括 REA0以价值观入手迫使日韩及东盟" 澳大利亚" 新西兰选边站队$

也要守住与各经济体经贸合作的基本盘)

&二' 强化与日韩利益纠缠和深度捆绑% 共同维护三国经贸关系稳定大局

中日韩经贸投资合作与产供链合作相互促进$ 互为重要基础) 在中美战略竞争下$ 中国不仅要考

虑本国的发展安全$ 确保初级产品安全" 供应链安全" 国家经济安全$ 也要考虑本地区发展安全$ 为

东亚" 东盟提供初级产品安全" 供应链安全" 软硬和新基础设施安全的合作机制和支持举措) 应本着

互利共赢" 弥合分歧" 加速推进" 共同繁荣的原则$ 依托中日韩紧密的贸易投资合作基础$ 充分利用

多元投融资平台$ 有效拓展中日韩和东盟在数字经济" 绿色低碳" 医疗健康" 疫苗研发与创新药研

发" 科技创新" 财税金融" 人文交流等领域的务实合作$ 深化投资合作与产业的联系* 加大企业间互

访频率$ 释放合作积极信号$ 发挥产业协会作用加大在日韩产业界发声$ 降低美国产业界对日韩的影

响$ 进一步稳定中日韩产供链) 同时$ 加强投资纽带$ 用好 #*AE规则$ 应对当前不利因素和挑战)

推动中日韩第三方市场合作$ 从周边市场做起$ 从 +一带一路, 高质量共建做起$ 逐步提升中日韩国

际合作水平$ 做大合作蛋糕$ 拓展共同利益)

&三' 用好区域规则% 深化亚洲区域经济一体化

中日韩在推进亚洲特别是东亚区域经济一体化中具有重要作用) 应高度重视 #*AE" *E<EE" DAa

E6等区域贸易和数字经济协定$ 主动推动区域经济一体化的转型升级$ 提升优化区域产供链利益共

享机制$ 共同捍卫自由贸易和开放市场) 应加强 #*AE三大经济合作区合作- 加强中国与东盟的合

作$ 推动中国产业链供应链的对外转移和延伸* 加强中国与日韩合作$ 共同推动东亚生产网络转型*

加强中国与澳大利亚" 新西兰经济合作$ 保障矿石" 农产品" 畜产品等初级产品的供给安全与稳定)

这三个经济合作圈将共享区域自由贸易的好处) 要充分发挥日韩在 #*AE与 REA0竞合中的作用$ 推动

#*AE扩围并将 *E<EE成员国纳入 #*AE$ 对冲 REA0的影响) 应积极推动中国加入 *E<EE$ 对标 *E<a

EE高标准推进国内改革$ 同时稳步推进制度型开放$ 建设更高水平开放型经济新体制) 积极申请加入

DAE6$ 借鉴 DAE6规则$ 加强中日韩在 #*AE" 中韩 0<6第二阶段谈判" 中日韩 0<6谈判中探讨数

字经济合作规则$ 推动数据跨境流动合作$ 适时建设区域数据交易大市场$ 积极参与全球数字经济治

理和国际数字经济规则制定) 积极发展数字贸易" 跨境电商" A4B与绿色贸易" 外贸服务业等贸易新

业态新模式$ 推动区域经济一体化和发展实体经济)

&四' 维护产供链稳定% 深化东亚生产网络体系

产供链的稳定是畅通经济运行脉络的重要保障) 在 #*AE实施" 中国(东盟 0<6升级" 中韩 0<6

升级" 中国申请加入 *E<EE等区域贸易协定的推动下$ 东亚生产网络的重要性愈发凸显$ 呈现出全球

!!''!
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需求东移" 供给东移" 创新东移" 服务东移" 资本东移" 货币与金融合作东移六大东移趋势$ 有利于

进一步密切区域内产业链供应链合作) 应本着 +产业互补$ 差异化发展, 原则推动中日韩产业合作$

通过差异化竞争" 错位竞争" 互补性竞争推动行业走向良性竞争$ 实现差异化共同发展与互利共赢)

应加强中日韩产业链深度嵌套$ 重点推动半导体" 汽车" 数字经济" 绿色低碳" 健康养老和人文交流

等领域的产业合作) 应发挥中国大市场磁吸作用$ 拓展中日韩产业合作空间$ 在合作中推动中国产业

转型升级$ 提高中国产业发展水平$ 拓展中国产业升级空间) 应加强中日韩在芯片" 汽车等重点产业

链的全球范围内的资源协调$ 强化产业链上下游企业联动合作$ 加强物流基础设施建设$ 共建全球物

流供应链网络$ 共同维护区域产供链资金" 人才等要素畅通$ 推动产业链" 供应链" 创新链" 资金

链" 人才链深度融合) 未来$ 构建亚洲命运共同体$ 处理好中日韩产业竞争合作关系$ 发挥东盟在东

亚生产网络中的积极作用$ 是维护中日韩生产链稳定的重要内容) 目前来看$ 中国对自身在东亚生产

网络的地位和作用还需要进一步清晰化" 精准化)

&五' 营造良好营商环境% 恢复受新冠疫情影响的经贸关系

要恢复受新冠疫情影响的中日韩经贸关系$ 最大努力去除地缘政治干扰) 进一步缩减外商投资准

入负面清单$ 落实外资准入前准入后国民待遇$ 促进内外资企业公平竞争$ 在财税补贴" 金融服务"

要素保障等政策上给予同等待遇$ 为其顺利投产见效提供便利化支持) 加大半导体产业扶持力度$ 通

过产业扶持基金" 税收减免" 土地使用优惠" 人才引进优惠等措施$ 放宽半导体企业本地化注册" 利

润再投资等限制要求) 落实好保护外商投资权益政策$ 吸引继续扩资增产和形成本地化配套能力$ 巩固

现有的产业园区等生产基地$ 提振日韩企业在华投资信心) 推动人员往来签证便利" 促进文化交流" 人

文交流" 青少年交往$ 推动民间往来" 经贸合作" 企业互动" 地方沟通$ 增进人民之间的相互理解和

友谊)
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2$"电子商务谈判与
全球数字治理体系的完善

王金波

!!摘要$

@<8电子商务谈判将为以规则为基础的全球数字治理体系的完善带来新的多边框架+ 各方在

@<8框架下就数字贸易便利化* 电子交易便利化* 网络安全等议题所达成的实质性的* 统一的诸边 "多

边# 协议% 将为全球数字贸易和电子商务的可持续发展带来新的规则框架和制度性保障+ 但各方在电子传

输关税和数字税* 跨境数据流动和数据本地化* 源代码保护和源代码中的算法公开等方面的争议* 分歧%

以及大国间的规则之争* 模式之争% 不仅会影响 @<8电子商务诸边谈判进程和协定的签署% 还会影响 @<8

电子商务协定数字规则的广度和深度+ 作为世界第二数字经济大国* 第一电子商务大国% 中国应在继续推

动 @<8电子商务诸边谈判尽快达成高标准* 平衡* 包容的数字贸易* 电子商务国际规则的同时% 继续以更

高标准的数字贸易协定* 自由贸易协定为载体提高中国在全球和区域数字治理及规则制定中的制度性话语

权% 继续以制度型开放推进高水平对外开放+

关键词$ 世界贸易组织!电子商务!数字规则!全球数字治理

作者简介$ 王金波% 中国社会科学院亚太与全球战略研究院副研究员+

!!OGON 年 JO 月 OG 日$ 包括中国" 美国" 欧盟在内的 KG 个世界贸易组织 &@<8' 成员就部分全球

电子商务" 数字贸易国际规则达成实质性协议)

! 在大国战略竞争长期化" 经济议题安全化" 相互依

赖武器化" 全球治理碎片化的背景下$ @<8电子商务诸边谈判里程碑式的成功$ 将为完善以规则为基

础的全球数字 &贸易' 治理体系带来新载体和统一的多边框架$

" 也将为中国提升全球数字治理和制

度性话语权提供新的路径)

!!')!

!

"

@<8$ Ab%+\\2(%2%+b%+,d2,+(--2.+X.(+')\'5 :+(%+,%9X)$,],2]+.$'.$+,-$, 2'(9;OGOI$ 3+d2\212(NG$ OGON$ &..5-- ""[[[7

[.+7+(]"2,]9$-&",2[-_ 2",2[-ON_ 2"̂-2%_ NG,+dON_ 27&.\7

与现有以 @<8为核心的全球货物" 服务贸易治理体系有所不同$ 全球数字贸易治理还缺乏一个统一的多边框架) 现有 JMM 个含

有数字贸易条款的区域贸易协定 &#<6-' " 数字贸易协定 &D<6' 和大国间的数字规则之争并未改变$ 反而加剧了全球数字治理机制

的碎片化状况) 数据来源- <6EAD数据库$ &..5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-":'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,a

.2(,'.$+,'9$-'.$+,"(2-2'(%&".'52)")
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一# @<8电子商务谈判的缘起与内涵

@<8电子商务谈判始于 OGJK 年 J 月)

! 协定文本涵盖电子商务赋能" 电子商务与开放" 电子商

务与互信" 跨部门议题" 电信" 市场准入等多个领域 &见表 J')

" 截至 OGON 年 JO 月 OG 日$ KG 个成

员已就电子认证和电子签名" 电子合同" 无纸化贸易" 电子发票" 单一窗口" 电子交易框架" 政府数

据开放" 开放式互联网接入" 在线消费者保护" 未经请求的商业电子信息" 个人信息保护" 网络安

全" 透明度等 JN 个条款基本达成一致 &见表 J') 作为世界上第一个多边电子商务"数字贸易协定$ 与

.美墨加协定/ &>4=*6' 为代表的美式数字贸易模版相比$ @<8电子商务诸边谈判更具包容性和开

放性)

#

表!"2$"电子商务谈判框架

序号 具体领域 具体议题 具体条款

J

电子商务

赋能

电子交易便利化" 数字贸

易便利化

电子认证和电子签名" 电子合同" 电子发票" 电子支付" 无纸化

贸易" 单一窗口" 数据跨境交换系统

O

电子商务

与开放

电子传输关税" 互联网和

数据接入
电子传输关税" 开放政府数据" 开放互联网接入

N

电子商务

与互信

消费者保护" 个人隐私保

护" 商业互信" 网络安全

线上消费者保护" 未经请求或非应邀商业电子信息" 个人信息保

护" 源代码" 使用密码的信息通信技术 &R*<' 产品" 网络安全

I 跨领域议题

信息流动" 透明度和国内

管制合作" 能力建设" 发

展中国家和最不发达国家

成员的实施时间表

跨境数据流动" 计算设施位置" 透明度" 合作" 能力建设和技术

援助" 发展中国家和最不发达国家成员的特殊及差别待遇

P 电信

@<8基础电信协议参考文

件的 更 新" 网 络 设 备 和

产品

范围" 定义" 竞争性保障" 互联性" 普遍服务" 许可证和授权"

稀缺资源的分配和使用" 关键设施" 与电子商务相关的网络设备

和产品

F 市场准入 服务市场准入" 与电子商务相关人员的临时入境" 数字产品的市场准入等

L

范围和一般

条款

定义" 原则" 范围" 与其他协定的关系" 一般例外" 安全例外" 审慎措施" 争端解决" 电子商

务与贸易委员会

!!资料来源$ 作者根据 @<8电子商务谈判文本整理而得(

就具体议题和具体条款而言$ 在电子商务赋能章节$ 各方已就单一窗口和国内电子交易框架" 无

纸化贸易" 电子合同" 电子认证和电子签名" 电子发票等与电子交易便利化" 数字贸易便利化议题相

关的内容达成实质性协议$ 但未能就电子支付等条款达成一致) 在电子商务与开放章节$ 各方已就政

府数据开放" 互联网接入等内容达成协议$ 但未能就电子传输关税" 数字税条款达成一致) 在电子商

!!'*!

!

"

#

OGJK 年 J 月$ 包括中国" 美国在内的 LF 个 @<8成员发布联合倡议宣布启动 @<8电子商务谈判) 参见 @+(9) <(')28(]',$?'.$+,$

/+$,.4.'.2\2,.+, A92%.(+,$%*+\\2(%2$ /',X'(;OP$ OGJK$ &..5-- "")+%-7[.+7+(]")+9O:2"E']2-"44")$(2%.)+%7'-5h# :$92,'\2eW- "@<"Y"

JGPF75):g852, e<(X2)

@+(9) <(')28(]',$?'.$+,$ @<8A92%.(+,$%*+\\2(%232]+.$'.$+,-- >5)'.2) *+,-+9$)'.2) 32]+.$'.$,]<2h.b3+d2\12(OGON$ 3+d2\12(

JP$ OGON$ &..5-- ""[[[71$9'.2('9-7+(]"R=B"5):"[.+_ -̂$_ 2%+\\2(%2_ .2h._ (2d_ P75):7

KG 个谈判成员约占全球贸易总量的 KGH以上$ 涉及 NM 个发达经济体" IL 个发展中国家和 P 个最不发达国家成员)
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务与互信章节$ 各方已就线上消费者保护" 未经请求的商业电子信息" 个人信息保护" 网络安全等条

款达成协议$ 但未能就源代码披露和算法公开" 使用密码的信息通信技术 &R*<' 产品等敏感议题取

得一致) 在跨部门领域$ 各方已就透明度条款完成谈判并取得实质性成果$ 但在跨境数据流动" 数据

本地化 &计算设施位置' 等核心敏感领域还存在很大分歧) 在电信章节$ 各方承诺将继续推动与电信

服务相关的议题尽快达成共识)

二# @<8电子商务谈判的主要分歧及背后的规则之争

虽然 @<8电子商务谈判已就 JN 个议题达成实质性成果$ 但在核心的跨境数据流动" 数据本地

化" 电子传输关税和数字税" 源代码披露和算法公开等敏感领域各方还存在很大分歧 &见表 O') 从

各方向 @<8提交的方案来看$

! 发达国家间" 发达国家与发展中国家间" 发展中国家间在上述核心敏

感领域的立场也存在一定差异) 分歧和差异背后更多的是主要大国间的规则之争和在以规则为基础的

全球数字治理体系中的主导权" 话语权之争)

表%"主要经济体在 2$"电子商务谈判中的分歧

主要经济体

争议议题
中国 美国 欧盟

跨境数据流动 提案未涉及相关议题
主张跨境数据自由流动$

但允许设置例外条款

主张跨境数据自由流动$ 禁止采取四项限

制措施$ 更加关注个人信息及隐私的保护

数据本地化

在国内的 .网络安全

法/ 中规定了数据本

地化要求

禁止数据本地化要求$

对金融业的数据存储提

出特别规定

未提及与数据本地化相关的专门条款

电子传输关税

主张将免关税延长至

下 届 @<8 部 长 级

会议

主张对电子传输及被传

输的内容免征关税

主张对电子传输及被传输的内容免征关税$

但对视听产品不做任何承诺

数字税
在提案中未涉及相关

议题

未明确提出与数字税相

关的专门条款
未明确提及与数字税相关的专门条款

源代码披露和算法

公开

在提案中未涉及相关

议题

反对源代码和源代码中

的算法公开

原则上反对源代码和源代码中的算法公开$

但在三种情况下允许强制披露源代码和公

开算法

!!资料来源$ 作者根据 @<8电子商务谈判文本整理而得(

&一' 跨境数据流动和数据本地化

在跨境数据自由流动方面$ 美国在区域贸易协定" 数字贸易协定和 @<8谈判中一直对数据本地

化要求等跨境数据自由流动限制措施持反对态度) 不过$ 与在 >4=*6中的强硬立场有所不同的是$

美国在 @<8电子商务谈判中虽然也主张不应对跨境数据流动作出限制$ 但也支持就跨境数据自由流

!!(!!

!

提案主要分布在电子商务赋能" 电子商务与开放" 电子商务与互信三个领域$ 分别占条款总数的 OJH" OLH和 OJH) 其他领域

中$ 跨领域议题 &包括跨境数据流动" 计算设施位置" 数据本地化要求' " 电信" 市场准入" 范围和总则分别占条款总数的 JGH"

PH" OH和 JIH) 参见中国信通院- .全球数字经贸规则年度观察报告 &OGON 年' / $ 中国信通院网站$ OGON 年 JJ 月 OL 日$ &..5- ""

[[[7%'$%.7'%7%, "̀h;̂"W[:1"15-"OGONJJ "EGOGONJJOLFFFJLILIJLPP75):)



'(') 年 第 * 期

动设置例外条款)

!

与美国类似$ 欧盟在区域贸易协定" @<8电子商务谈判中对跨境数据流动限制措施也持反对态

度) 在 @<8电子商务谈判中$ 欧盟在对数据本地化要求持反对立场的同时$ 还提出以下 I 项限制措

施- 一是不应要求使用境内计算设施处理数据* 二是不应要求数据在境内存储* 三是不应禁止在其他

成员境内存储或处理数据* 四是不应将计算设施和数据存储的本地化作为允许跨境数据流动的前提)

欧盟的上述立场与其在区域贸易协定中的立场基本一致)

中国在 @<8电子商务谈判中暂未就跨境数据流动议题提交相关提案)

" 在中国对外签署的 OO 个

自由贸易协定 &含升级' 中$ 除了 .区域全面经济伙伴关系协定/ &#*AE' 在电子商务章节中 &第

JO 章第 JI 条' 就 +计算设施的位置, 做出具体承诺外$

# 其他协定均未涉及相关条款) 在中国已经

提出加入申请的区域贸易协定中$ .全面与进步跨太平洋伙伴关系协定/ &*E<EE' 一是允许各方对跨

境数据流动进行监管$ 二是允许各方可以 +合法的公共政策目标, 为由合理阻止相应的跨境数据流

动$ 三是禁止计算设施本地化要求)

$ 而在全球层面$ 目前只有 .美日数字贸易协定/ &>/D<6' 和

.澳大利亚(新加坡数字经济协定/ &64DA6' O 个含有特定领域 &金融服务计算设施' 的数据本地

化要求$

% 有 JL 个协定明确禁止或限制数据本地化要求$

& 协定覆盖率分别只有 JQGFH和 KQGIH

'

)

大部分区域贸易协定并未涉及数据本地化要求 &计算设施位置' 条款)

&二' 电子传输关税

电子传输关税议程可以追溯至 JKKM 年@<8的 .电子商务工作计划/) 自 JKKM 年至今$ @<8一直

维持不对电子传输征收关税的做法) 不过$ 在 OGOO 年的 @<8第 JO 届部长级会议 &=*JO' 上$ 以印

度为首的部分国家主张应对电子传输征收关税) 综合各方立场$ 在 @<8框架下$ 目前各方围绕电子

传输关税的争议主要集中在以下 P 点- 一是电子传输的定义* 二是电子传输的归类* 三是电子传输的

!!("!

!

"

#

$

%

&

'

OGON 年 JG 月 OP 日$ 美国贸易代表办公室 &>4<#' 宣称$ 美国在 @<8电子商务谈判中将不再坚持 +跨境数据自由流动" 禁止

数据本地化" 禁止软件源代码审查, 等主张) 不过$ 美国是否就此改变其在 @<8电子商务谈判中的立场$ @<8能否就跨境数据自由

流动" 数据本地化" 源代码披露和源代码中的算法公开等敏感条款达成协议还有待进一步观察)

截至 OGON 年$ 中国共向 @<8提交了 K 份提案$ 涉及 OG 多个具体议题) 参见冯迪凡- .商务部就解读 @<8电子商务谈判- 中方

是谈判的重要参加方和主要提案方$ 先后提出 K 份提案/ $ 第 J 财经$ OGON 年 JO 月 OP 日$ &..5-- ""[[[7;$%'$7%+\",2[-"JGJKNLFLK7

&.\9)

#*AE第 JO 章第 JI 条第 O 款规定$ 各方不得将计算设施位置本地化要求作为在各方领土内进行商业行为的条件* 但第 JI 条第

N 款允许缔约方以 +合法的公共政策目标, 和 +基本安全利益, 为由采取或维持计算设施本地化要求) 参见 #*AE协定官方文本$ &.a

.5- "":.'7\+:%+\7]+d7%,"(%25"(%255):")JO?_ %,75):)

OGOJ 年 K 月 JF 日$ 中国正式提出申请加入 *E<EE* 除了中国外$ 厄瓜多尔" 哥斯达黎加" 乌拉圭等国也提交了加入 *E<EE的

书面申请* 英国则于 OGOJ 年 O 月 J 日正式申请加入 *E<EE并于 OGON 年 L 月 JF 日被批准加入 *E<EE) 参见王晓红等著- .加入 *E<EE

推动高水平开放/ $ 中国金融出版社$ OGON 年$ 第 JNK 页)

>/D<6的第 JO 条和 64DA6的第 OI 条均明确禁止数据本地化要求$ 但不管是 >/D<6的第 JO 条$ 还是 64DA6的第 OI 条均明确

规定不适应于 +金融服务计算设施, ) 参见 6](22\2,.12.[22, .&2>,$.2) 4.'.2-+:6\2($%'',) /'5', *+,%2(,$,]D$]$.'9<(')2$ &..5-- ""X-a

.(7]+d"-$.2-")2:'X9.":$92-":$92-"'](22\2,.-"̂'5',"6](22\2,._ 12.[22,_ .&2_ >,$.2)_ 4.'.2-_ ',)_ /'5',_ %+,%2(,$,]_ D$]$.'9_ <(')275):*

!"#$%&'(& b)(*+&,-%./(+($&'01-*-23!+%..2.*$$ &..5-- ""[[[7):'.7]+d7'X"-$.2-")2:'X9.":$92-"'X-.('9$'b-$,]'5+(2b)$]$.'9b2%+,+\;b'a

](22\2,.75):7

JL 个协定分别为 >4=*6" <EE" *E<EE" #*AE" DAE6" >/D<6" 太平洋联盟框架协议 &E66E' " 澳大利亚(新加坡 0<6" 64a

DA6" 澳大利亚(秘鲁 0<6" 澳大利亚(印度尼西亚全面合作协议 &6Rb*AE6' " 欧盟(英国 <*6" 日本(蒙古 AE6" 智利(阿根廷

0<6" 智利(乌拉圭 0<6" 智利(巴西 0<6" 新加坡(斯里兰卡 0<6)

协定覆盖率为含有该条款的协定数占全部 JMM 个含有数字贸易条款的区域贸易协定总数的比例) 数据来源- <6EAD数据库$ &.a

.5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-":'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,.2(,'.$+,'9$-'.$+,"(2-2'(%&".'52)")
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范畴$ 包括可视化产品" ND打印" 数字服务等* 四是免征关税的范围* 五是免征关税的影响$ 尤其

是对发展中国家的影响)

!

在 @<8电子商务谈判中$ 以美国和欧盟为首的 JF 个经济体在提案中首先将电子传输定义为 +任

何可以通过电磁方式进行的传输, &见表 N') 包括美国和欧盟在内的 JF 个经济体均主张对电子传输

和被传输的内容免征关税) 不过$ 与美国略有不同的是$ 欧盟虽然也支持对电子传输和被传输的内容

永久性免除关税$ 但欧盟还是以文化多样性为理由$ 将视听产品排除在免征关税范围之外)

表)"2$"电子商务谈判在电子传输关税议题上的争议

议题 内容 赞成方

电子传输的定义
任何可以通过电磁方式进行的传输$ 包括传

输内容

美国" 欧盟" 澳大利亚" 加拿大" 瑞士" 智利"

乍得" 危地马拉" 中国香港" 日本" 韩国" 挪

威" 新西兰" 新加坡" 乌克兰" 英国

是否对电子传输

征收关税

任何缔约方"成员不得对一方与另一方之间的

电子传输征收关税

美国" 欧盟" 澳大利亚" 加拿大" 瑞士" 智利"

乍得" 危地马拉" 中国香港" 日本" 韩国" 挪

威" 新西兰" 新加坡" 乌克兰" 英国

继续维持 @<8不对电子传输 &不包括以电

子方式传输的内容' 征收关税的现行做法
印度尼西亚" 阿根廷

将 @<8不对电子传输征收关税的现行做法维

持至下一届部长级会议* 不应阻止缔约方对

电子传输征收税费" 费用和其他支出

中国" 沙特阿拉伯" 土耳其

免征关税的范围
电子传输和传输内容 美国" 欧盟

电子传输 印度尼西亚" 阿根廷

!!资料来源$ 作者根据 @<8电子商务谈判文本整理而得(

中国在 @<8电子商务谈判的提案中主张继续维持 @<8不对电子传输征收关税的现行做法$ 这与

中国在中韩自贸协定 &0<6'" 中澳 0<6" #*AE和升级版中国(新西兰 0<6中的立场基本一致) 中韩

和中澳 0<6 &OGJP 年 JO 月 OG 日同时生效' 也是中国第一批就电子传输关税作出具体承诺的 0<6) 至

少在目前阶段$ 无论是 @<8电子商务谈判$ 还是区域贸易协定$ 中国还未就电子传输和被传输内容

的永久性免除关税问题作出具体承诺)

在其他成员中$ 以印度尼西亚和阿根廷为代表的部分国家虽然在 @<8电子商务谈判中也主张维

持 @<8不对电子传输征收关税的现行做法$ 但与美国和欧盟有所不同的是$ 印尼和阿根廷在提案中

明确反对电子传输免征关税的永久化$ 并将免征关税的范围限定于电子传输本身且免征关税的范围不

适用于电子传输内容)

总体而言$ 在 @<8电子商务谈判中$ 发达经济体更倾向于对电子传输永久性免除关税* 发展中

国家成员基本倾向于继续维持 @<8不对电子传输征收关税的现行做法$ 但对电子传输的永久性免税

问题" 免征关税的范围尤其是对电子传输内容是否征收关税还持保留态度) 而在全球 JMM 个含有数字

贸易条款的区域贸易协定中$ 有 MJ 个对免征电子传输关税问题作出了具体承诺$ 约占 INQGKH$ 远高

!!(#!

!

商务部世贸司- .电子商务工作计划 / $ 商务部网站$ OGOO 年 M 月$ &..5- ""$\']2-7\+:%+\7]+d7%,"-\-"OGOOGM "

OGOOGMGPJLOMPOOIO75):)
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于数据本地化条款的区域贸易协定覆盖率 &KQGIH') 换言之$ 无论是区域贸易协定还是 @<8电子商

务谈判$ 各国就电子传输免征关税的共识要高于对数据本地化要求的共识)

&三' 数字税

在数字税方面$ 美国和欧盟在向 @<8提交的提案中均未明确提出相关的专门条款) 中国在向

@<8提交的提案中也未涉及与数字税相关的议题或条款) 在其他经济体中$ 印度尼西亚和阿根廷为代

表的部分发展中国家对电子传输关税的永久性免税和对电子传输内容免征关税问题持否定立场的同

时$ 对数字税的免除也持反对或保留态度)

而在区域贸易协定中$ 目前全球层面 PG 个已生效的区域贸易协定明确将与数字产品相关的 +国

内税" 费或其他费用, 排除在电子传输或电子传输内容免关税条款义务之外)

! 换言之$ 在上述区域

贸易协定中$ 电子传输或电子传输内容免关税条款不适应于 +国内税" 费或其他费用 ,) 其中$

>4=*6 &第 JK 章第 N 条第 O 款'" *E<EE &第 JI 章第 N 条第 O 款' 均明确提出$ 不应阻止缔约方对

通过电子方式传输的内容征收国内税" 费或其他费用)

"

#*AE第 JO 章第 JJ 条第 P 款也明确提出$ 不

得阻止缔约方对电子传输征收税费" 费用或其他支出)

#

需要强调的是$ 目前法国" 意大利" 西班牙" 英国" 土耳其等国家正在实施的 +数字服务税,$

$

欧盟对跨境电商征收的进口 +增值税, &f6<'$ 以及澳大利亚" 新西兰对进口数字产品 &如电影" 应

用程序" 游戏和电子书等' 所征收的 +商品服务税, &B4<' 并非关税而属于国内税)

&四' 源代码披露和算法公开

源代码和算法是美国的利益集中领域) 在早期向 @<8提交的提案中$ 美国就曾试图将 >4=*6中

与源代码和算法相关的条款直接复制到 @<8电子商务谈判之中)

% 不过$ 与在 >4=*6中的强硬立场

相比$ 美国在 @<8电子商务谈判中虽然反对源代码披露或源代码中的算法公开$ 但在特定情形下也

允许成员国出于调查" 审查" 司法等目的强制源代码披露)

欧盟在区域贸易协定和 @<8电子商务谈判中对源代码或源代码中的算法公开也持反对立场) 与

美国类似$ 欧盟在 @<8电子商务谈判中也允许就源代码披露和算法公开设立例外条款) 与美国相比$

欧盟的例外条款更加具体$ 允许成员国在以下 N 种情况下可以强制要求披露源代码或公开算法- 一是

有违反竞争法的行为* 二是知识产权保护* 三是安全问题)

中国在向 @<8提交的提案中未涉及源代码或源代码中的算法公开* 在已签署的区域贸易协定中

!!($!

!

"

#

$

%

数据来源- <6EAD数据库$ &..5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-":'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,.2(,'.$+,a

'9$-'.$+,"(2-2'(%&".'52)")

参见 *E<EE官方文本$ &..5-- ""[[[7\:'.7]+d.7,?"'--2.-"<(')2b'](22\2,.-"<EE"<2h.bA3BYR4i"JI7 bA92%.(+,$%b*+\a

\2(%2b*&'5.2(75):)

参见 #*AE官方文本$ &..5- "":.'7\+:%+\7]+d7%,"(%25"(%255):")JO?_ %,75):)

法国是全球第一个加征 +数字服务税, 的国家 &税率为 NH$ 征收对象为全球年收入超过 LQP 亿欧元且在法国国内收入高于

OPGG 万欧元的科技巨头$ 涉及谷歌" 亚马逊等跨国大型企业' $ 并因征收数字服务税问题受到美国的 +NGJ 调查, ) 除了法国" 意大

利" 西班牙" 英国等国家外$ 目前印度" 印度尼西亚" 越南" 巴西" 阿根廷" 尼日利亚" 肯尼亚等国家也已实施或提议征收数字服务

税$ 全球范围内共有 NG 多个国家通过了与数字服务税相关的立法)

>4=*6第 JK 章第 JF 条第 J 款规定 +任何缔约方不得将源代码或源代码中的算法公开作为在其境内进口" 分销" 销售或使用该

软件或含有该软件的产品的条件, ) 参见 >4=*6官方文本$ &..5-- ""X-.(7]+d"-$.2-")2:'X9.":$92-":$92-"'](22\2,.-"0<6">4=*6"<2h."JK

bD$]$.'9b<(')275):)
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也未就源代码或源代码中的算法公开作出任何约束性的承诺) #*AE虽然在第 JOQJF 条 +电子商务对

话, 条款中提及源代码问题$ 但也只是承诺在与成员进行电子对话时 +应当考虑源代码问题,$ 不具

约束性) 其他与中国密切相关的区域贸易协定中$ .数字经济伙伴关系协定/ &DAE6' 对源代码的披

露和算法公开未作出具体承诺$ *E<EE在禁止源代码披露的同时也设置了一定的例外条款) 而在全球

层面$ 目前仅有 JO 个区域贸易协定涉及源代码条款$ 协定覆盖率只有 FQNMH)

!

三# @<8电子商务谈判与主要区域数字贸易协定的比较

自 OGGG 年美国(约旦 0<6" OGGN 年澳大利亚(新加坡 0<6签署以来$

" 截至 OGOJ 年 F 月$ 在向

@<8备案的 PMJ 个贸易协定中$

# 有 JMM 个含有数字贸易条款$ 有 MN 个含有 +电子商务, 或 +数字

贸易, 专章)

$ 在全球数字治理尚未形成统一的多边框架的情况下$ 区域贸易协定早已成为各方参与

全球数字规则制定的重要载体) 虽然 @<8电子商务谈判还在进行中$ 协定的最终覆盖范围" 数字规

则的深度还有待确认$ 但各方在 @<8电子商务谈判中的分歧与共识仍然可以从已签署的区域贸易协

定的数字条款覆盖率" 数字规则深度和协定间的文本相似度推断一二) 以美国为例$ 其在 @<8电子

商务谈判中的提案就完全移植了 >4=*6数字贸易章节的相关条款) >4=*6也是全球第一个含有数字

贸易章节的区域贸易协定)

&一' 数字规则的广度

在数字条款的协定覆盖范围或数字规则的广度方面$ 至少就目前而言$ 个人信息保护条款在区域

贸易协定中的覆盖率最高$ 有 KN 个区域贸易协定含有该条款$ 约占 JMM 个含有数字贸易条款的区域贸

易协定总数的 IKQILH &见图 J') 其他数字条款中$ 电子商务合作" 安全例外" 电子传输禁止征收关

税" 在线消费者保护" 一般例外的协定覆盖率均超过 IGH* 电子认证和电子签名" 国内电子交易框

架" 争端解决的适用" 无纸化贸易的协定覆盖率均超过 NGH* 透明度" 未经请求的电子信息" 网络安

全" 具体例外" 网络平台责任的协定覆盖率均超过 OGH) 而个人信息保护" 在线消费者保护" 电子认

证和电子签名" 电子交易框架" 无纸化贸易" 透明度" 未经请求的电子信息" 网络安全等条款也是

@<8电子商务谈判率先达成实质性成果的条款) 这一特征事实也表明$ 无论是区域贸易协定还是

@<8电子商务谈判$ 各方在电子交易便利化" 数字贸易便利化领域更容易达成共识)

与个人信息保护" 电子认证和电子签名等数字条款的高覆盖率相比$ 跨境数据自由流动

&JLQGOH'" 禁止数据本地化要求 &KQGIH'" 禁止源代码转让 &FQKJH'" 使用密码的 R*<产品

&JQFGH'" 交互式计算机服务 &JQFGH' 等美式数字贸易核心条款的协定覆盖率却很低) 其中$ 禁止

!!(%!

!

"

#

$

JO 个区域贸易协定分别是澳大利亚(秘鲁 0<6" 澳大利亚(新加坡 0<6" 64DA6" 澳大利亚(印度尼西亚 *AE6" 欧盟(日本

AE6" 欧盟(墨西哥 0<6" 欧盟(英国贸易与合作协定 & <*6' " 日本(蒙古 AE6" >/D<6" <EE" *E<EE" >4=*6) 数据来源-

<6EAD数据库$ &..5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-":'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,.2(,'.$+,'9$-'.$+,"(2-2'(%&"

.'52)")

美国(约旦 0<6是第一个含有数字贸易条款的 0<6$ 澳大利亚(新加坡 0<6是第一个含有独立的电子商务章节的 0<6$ >4=*6

则是第一个含有独立的数字贸易章节的 0<6)

数据来源- @<8$ #2]$+,'9<(')26](22\2,.-D'.'1'-2$ &..5- ""(.'$-7[.+7+(]">R"%&'(.-7'-5h)

数据来源- <6EAD数据库$ &..5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-":'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,.2(,'.$+,a

'9$-'.$+,"(2-2'(%&".'52)")
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图!"主要区域贸易协定中数字贸易核心条款覆盖广度

数据来源$ <6EAD数据库(

数据本地化要求" 禁止源代码转让" 使用密码的 R*<产品等敏感条款也是 @<8电子商务谈判争议和

分歧最大的几个议题) 这一特征事实表明$ 即使在区域和双边层面$ 各方对跨境数据流动" 数据本地

化要求" 源代码的披露和算法的公开等敏感议题也很难达成共识$ 还存在很大分歧)

&二' 数字规则的深度

在数字贸易条款或数字规则的深度方面$ 至少就目前而言$ >4=*6的数字贸易条款或数字规则

的深度最高$ 达 JLJ &见图 O')

! 作为全球首个含有 +数字贸易, 章节的区域贸易协定$ >4=*6是

第一个引入金融服务计算设施位置 &数据本地化要求' 的区域贸易 &数字贸易' 协定$ 也是第一个

将数字产品的非歧视待遇扩大至广播等敏感部门的区域贸易协定)

除了 >4=*6外$ 澳大利亚" 新加坡" 韩国" 日本和欧盟的数字贸易协定" 区域贸易协定的数字

规则深度也明显高于其他含有数字贸易条款的区域贸易协定) 在中国已经正式提出加入申请或已正式

启动谈判的区域贸易协定中$ *E<EE的数字规则深度要高于 DAE6$

" 也高于 #*AE) 虽然美国已经退

出 <EE$ 但 *E<EE基本保留了 <EE中大量美式数字贸易条款和规则) 这也是 *E<EE的规则深度和数

字条款的文本相似度与美式数字模版相近的一个主要原因所在)

!!(&!

!

"

协定中如果含有某数字贸易条款赋值为 J$ 如果不含有该条款则赋值为 G* 在赋值为 J 的数字贸易条款中$ 如果该条款全部为非

约束性义务则依然赋值为 J$ 全部为约束性义务赋值为 N$ 同时含有约束性和非约束性义务赋值为 O) 全部数字贸易条款的赋值加总即

为该协定的数字规则深度$ 数值越高表明该协定的数字规则的深度越高) 参见 <6EAD数据库$ &..5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-"

:'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,.2(,'.$+,'9$-'.$+,"(2-2'(%&".'52)")

截至 OGON 年底$ 中国与新加坡" 智利" 新西兰等 DAE6成员已经完成 JG 余轮谈判并就所有条款完成了初步探讨) 数据来源-

&..5-- ""[[[7]+d7%,"9$',1+":'1X"OGOIGJ "%+,.2,._ FKOKGGN7&.\)
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图%"全球主要贸易协定的数字规则深度

数据来源$ <6EAD数据库(

&三' 数字规则的文本相似度

在数字规则" 数字贸易条款的文本相似度方面$ 目前全球共有 NL 个区域贸易协定与美国的数字

贸易模版更加接近$ 有 ON 个与欧盟的数字贸易模版更加接近)

! 美欧在 @<8电子商务谈判中的争议

与分歧也可以看作是美式数字贸易模版与欧式数字贸易模版间的模式之争)

就具体协定而言$ *E<EE" #*AE" DAE6" >/D<6的数字贸易条款与 >4=*6的文本相似度要高

于其与欧盟(日本 AE6的相似度 &见图 N')

" 就地缘分布而言$ 亚太地区含有数字贸易条款的区域

贸易协定与美式数字贸易模版的相似度要明显高于其他地区) 就具体国家而言$ 澳大利亚等 *E<EE发

达成员国对美式数字规则的内化程度更高) 这一特征事实也反映了美式数字规则在亚太地区的渗透和

扩散) 这一特征事实还从侧面解释了美国" 日本" 澳大利亚" 加拿大等国家在 @<8电子商务谈判中

部分议题尤其是跨境数据流动议题上的立场一致性)

在中国目前的自贸区战略布局中$ #*AE的数字贸易条款与 >4=*6的文本相似度 &OMQOH'" 与

欧盟(日本 AE6的文本相似度 &NGQLNH'$ 要高于中澳 0<6" 中智 0<6" 升级版中国(新西兰 0<6

与 >4=*6" 欧盟(日本 AE6的相似度) 至少就目前而言$ 中美" 中欧" 美欧在数字规则领域还存在

很大差异) 在中国暂未加入但与中国高度相关的几个区域贸易协定中$ *E<EE与 >4=*6的文本相似

!!('!

!

"

数据来源- <6EAD数据库$ &..5-- ""[[[7X,$9X7%&"2,":'%X9.$2-":'%X9.;b+:b9'["5(+:2--+(-&$5-"\',']$,]b)$(2%.+(b$,.2(,'.$+,a

'9$-'.$+,"(2-2'(%&".'52)")

欧盟(日本 AE6于 OGJK 年 O 月 J 日生效$ 协定生效时未涉及跨境数据流动议题) OGOO 年 JG 月欧盟和日本启动了关于跨境数据

流动的谈判$ 并于 OGON 年 JG 月 OM 日达成协议) 新的协议规定双方不得限制或禁止跨境数据流动) 但也允许各方以实现公共利益或者

保护基本权利为目标对跨境数据流动进行必要且合理的" 与其目标相称且不超过必要程度的限制措施) 相关条款将被纳入修订后的欧

盟(日本 AE6协定) 参见 A>#bY2h$ 6\2,)$,].&26](22\2,.12.[22, .&2AX(+52', >,$+, ',) /'5', :+(', A%+,+\$%E'(.,2(-&$5$ D2%M$

OGON$ &..5-- ""%$(%'1%72X(+5'72X"X$"](+X5"GKOIO'NF b'INM bIG:) b'L':b:2NO2NF%1)G2"9$1('(;":K%L1I:G b2'G:bIFL'b11K2b

OGMGJN1GLNJO ")2.'$9-# )+[,9+') e.(X2)
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度 &INQMIH' 要高于其与欧盟(日本 AE6的文本相似度 &NJQLPH'* DAE6与 >4=*6的文本相似

度 &JKQNNH' 要低于其与欧盟(日本 AE6的文本相似度 &OJQKLH')

图)"代表性区域贸易协定与美欧数字规则的文本相似度

数据来源$ 作者通过 E;.&+, 计算而得(

注$ 欧盟与日本于 OGON 年 JG 月 OM 日就欧盟+日本 AE6的数字贸易条款完成了升级版谈判' 本文的文本

相似度分析以升级版欧盟+日本 AE6的数字贸易条款为基准(

四# 中国参与全球数字治理的政策建议

当前$ 全球数字经济快速发展$ 数字贸易持续增长)

! 全球经济和国际贸易的数字化" 智能化"

网络化$ 对现有以规则" 规范为基础的全球数字治理" 国际规则体系提出了更多新的要求) 中国作为

世界第二数字经济大国" 第一电子商务大国$

" 有必要以 @<8电子商务诸边谈判和更高水平的区域贸

易协定" 数字贸易协定谈判为契机$ 在深化国内改革和制度型开放的同时$ 积极参与全球数字治理及

规则制定)

第一$ 继续发挥中国作为世界第二数字经济大国" 第一电子商务大国的优势$ 共同推动 @<8电

子商务谈判早日达成共识) 一是推动各方尽快就使用密码的 R*<产品" 电信服务市场准入等议题达成

共识) 二是正确认识" 妥善处理" 有效弥合各方在禁止源代码披露和公开算法" 数据本地化要求 &计

算设施位置与数据管辖权'" 电子传输及传输内容的永久性免征关税等敏感议题或发达国家利益集中

!!((!

!

"

据 >3*<6D统计$ OGOO 年$ 全球以数字交付服务 & )$]$.'99;b)29$d2('192-2(d$%2-' 为测度的数字贸易出口总额高达 NQKI 万亿美

元$ 年均增长 LQOH &以 OGJG 年为基准年' $ 高于同期货物贸易 IQPH的年均增长率) 数据来源- >3*<6D4<6<$ &..5-- ""X,%.')-.'.7

X,%.')7+(]")'.'%2,.(2")

统计显示$ 中国 OGOO 年的数字经济规模高达 LQP 万亿美元$ 仅次于美国的 JLQO 万亿美元$ 居世界第二位) 参见中国信通院-

.全球数字经济白皮书 &OGON 年' / $ 中国信通院网站$ OGOI 年 J 月)
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领域的争议与分歧$ 尽快达成高标准" 平衡" 包容的数字贸易规则) 三是继续发挥中国在 @<8电子

商务谈判中发达国家与发展中国家间的桥梁作用$ 共同推动发展议题尽快形成共识$ 早日形成更加开

放包容" 公平公正的全球数字治理框架)

第二$ 继续提高中国在区域和全球数字规则制定中的话语权) 一是在新签署或升级版 0<6中逐步

纳入新议题" 新规则* 进一步优化" 提升中国对外签署的区域贸易协定数字规则的深度和广度) 二是

继续加大自由贸易试验区先行先试力度$ 逐步构建起全国统一的" 与国际高标准数字规则相衔接的监

管模式和制度体系$ 逐步建立起全国统一的数据分类分级管理制度和敏感数据负面清单管理制度) 三

是继续完善国内数据治理法律框架$ 继续提高 .网络安全法/ 等国内数据治理法律法规与国际高标准

数字规则的兼容性)

第三$ 继续以 .金砖国家数字经济伙伴关系框架/ .数字经济和绿色发展国际经贸合作框架倡

议/ .全球数据安全倡议/ 等为框架或平台$ 强化中国与发展中国家" 新兴经济体或与全球南方国家

在数字领域尤其是数字贸易便利化领域的合作及在全球电子商务" 数字规则领域中的共识$ 为全球数

字治理体系的完善和数字命运共同体的构建创造更多条件及基础)
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国际货币体系发展新趋势与
人民币国际化的未来

孙晓涛

!!摘要$

OGGM 年全球金融危机之后% 美国一轮接一轮的超发货币和一次又一次的对外金融制裁严重打

击了美元信誉% 美国为了维持美元霸权开始构筑金融领域的 '小院高墙(% 广大发展中国家则兴起了 '去美

元化( 浪潮% 国际货币体系加速演变+ 展望未来% 目前的以单一主权货币为中心的国际货币体系终将式微%

本币结算会异军突起) 美元* 欧元* 人民币等主权货币甚至黄金都可能发挥通用货币职能% 超主权货币取

得突破的难度依然很大+ 当前的国际货币体系变革使人民币国际化面临地缘政治逆风% 传统主权货币国际

化路线受阻% 但美元式微也为人民币提供了窗口期% 人民币国际化可以走出新路径+ 我国需要坚持人民币

国际化战略选择% 营造良好外部环境% 融入本币结算新趋势% 推动黄金货币化% 提前谋划超主权货币+

关键词$ 人民币国际化!国际货币体系!本币结算!主权货币!黄金

作者简介$ 孙晓涛% 中国国际经济交流中心宏观经济研究部副处长* 副研究员+

!!JKII 年布雷顿森林体系建立以来$ 美元一直是国际货币体系的中心$ 美国获得利益的同时$ 也在

不断消磨着美元信誉) OG 世纪 FG(LG 年代$ 国际社会对美元的不信任导致布雷顿森林体系解体和牙

买加体系诞生) 如今$ 国际社会对美元的不信任再次集中爆发$ 国际货币体系再次走到十字路口) 从

德国马克和日元的国际化经验来看$ 国际货币体系变革是新货币国际化的重要窗口期) 人民币国际化

起始于 OGGK 年$ JP 年来已经有了一定的基础$ 可以在目前国际货币体系变革中有所作为)

长期以来$ 人民币国际化一直都是国内研究热点$ 研究成果丰硕$ 主要包括人民币国际化的时机

&黄益平$ OGGK* 余永定$ OGJJ'" 挑战 &郭建伟和赵媛媛$ OGJN* 王国刚$ OGJI'" 成本与收益 &张

青龙$ OGJJ* 高海红和余永定$ OGJG'" 目标和路径 &彭红枫等$ OGJP* 殷剑峰$ OGJJ'" 国际化程度

测算 &彭红枫和谭小玉$ OGJL* 沈悦等$ OGJK' 等) 关于人民币国际化与国际货币体系关系的研究$

一方面$ 国际货币体系是人民币国际化重要外部环境$ 人民币国际化进程需要考虑国际货币体系状况

&赵锡军和宋晓玲$ OGGK'* 另一方面$ 人民币国际化是国际货币体系发展的重要组成部分$ 对国际货

币体系稳定具有不可替代的重要作用 &范小云等$ OGJI') 同时也需要看到$ 人民币国际化进程是与

时俱进的$ 需要根据不同的国际形势采取不同的策略和节奏) 这就需要相关研究跟上形势发展$ 特别

是能够抓住国际货币体系变革的关键节点)
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国际货币体系发展新趋势与人民币国际化的未来

一# 国际货币体系加速演变

布雷顿森林体系是一个制度化的多边货币体系$ 随后的牙买加体系虽然抛弃了美元挂钩黄金和固

定汇率等制度性设计$ 但仍然延续了多边精神$ 维护着以国际货币基金组织 &R=0'" 世界银行" 世界

清算银行 &TR4'" 联合国等为中心的国际金融体系) 进入 OJ 世纪特别是 OGGM 年全球金融危机以后$

美国影响力和号召力下滑$ 开始越来越多地凭借金融霸权越过多边组织采取行动$ 传统多边货币体系

正在被颠覆)

&一' 美元信誉正经历又一次打击

国际社会承认美元中心货币地位$ 允许美国享有美元国际化利益的同时$ 也希望美元承担起国际

公共产品责任$ 成为高可得性" 低交易成本" 币值稳定的国际货币) 当美元偏离国际公共产品标准过

远时$ 其他国家付出的成本超过回报$ 抛弃美元便成为合理选项) OG 世纪 FG(LG 年代$ 美元信誉破

产源于美国国际收支恶化$ 在当时固定汇率和资本项目跨境流动相对有限的情况下$ 持续的贸易赤字

对美元是一个沉重打击) OG 世纪 MG(KG 年代$ 美联储货币政策长期宽松后的急剧收缩$ 相继引发了

拉美主权债务危机和亚洲金融危机$ 国际社会对美元的不信任感再次爆发) OGGM 年全球金融危机之

后$ 美国经济金融体系疲态尽显$ 全球影响力和号召力明显下降$ 不得不诉诸一轮接一轮的超发货币

和一次又一次的对外金融制裁$ 国际社会怨声载道$ 美元信誉加速消耗)

&二' 美国构筑 &小院高墙'

OGGM 年全球金融危机之后$ 美国逐步转向 +逆全球化,$ 在国际金融领域不得已采取以退为进策

略$ 收缩战线" 拉紧盟友" 甩掉包袱" 压制对手$ 试图将国际货币体系推向集团化$ 其中既包括集团

性防御$ 也包括集团性进攻)

从集团性防御来看$ OGGL 年美国次贷危机爆发以来$ 美联储" 欧央行" 英格兰银行" 日本银行"

瑞士国家银行" 加拿大银行 F 家发达国家实力最强的中央银行不断深化本币互换合作$ 承诺危机时刻

彼此提供流动性支持$ 最终在 OGJN 年 JG 月将本币互换协议升级至永久性的两两双向无限额$ 实际上

形成了一个 +一损皆损" 一荣皆荣, 的本币互换集团) 六大中央银行与其他发达国家和少数发展中国

家的本币互换协议则存在诸多限制$ 绝大多数发展中国家更是没有机会参与其中) 由此$ 六大中央银

行在一定程度上替代 R=0充当了危机救助中的最后贷款人角色$ 只是六大中央银行仅承担集团内部和

集团外围层的最后贷款人职责$ 抛弃了广大发展中国家)

从集团性进攻来看$ OGGJ 年 +K!JJ, 事件之后$ 美国借助 +反恐, 等名义不断丰富对外金融制

裁手段$ 绕开联合国制裁机制$ 建立和完善独立金融制裁体系$ 对伊朗" 朝鲜等国实施了金融制裁)

OGJI 年 N 月 +克里米亚事件, 后$ 美国开始对俄罗斯实施金融制裁$ 此后以 OGJI 年 L 月 +马航事

件, 和 OGJM 年涉嫌干涉总统选举" 网络攻击" 毒杀特工等为理由$ 美国对俄罗斯金融制裁不断加码)

此时$ 欧盟虽然也卷入对俄罗斯制裁$ 但态度远不及美国强硬) OGOO 年 O 月$ 乌克兰危机爆发$ 美国

与盟友建立起更加紧密的对外金融制裁合作$ 对俄罗斯发起一致性制裁$ 包括冻结其机构和个人资

产" 对其关闭环球同业银行金融电讯协会 & 4@R0<' 系统" 限制其使用本国货币" 限制本国机构与其

开展金融交易等) 同时$ 美国" 澳大利亚" 加拿大" 法国" 德国" 意大利" 日本" 美国 M 国和欧盟共

同成立了跨国跨部门特别工作组$ 协调各方行动$ 提高金融制裁有效性) 至此$ 在美国领导下形成了

一个对外金融制裁集团)

!!)!!
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&三' 发展中国家 &去美元化'

发展中国家在美国最近一轮 +美元信誉换利益, 中蒙受损失最大$ 对美元不信任感最强烈$ 美元

已经成为发展中国家面临的重大风险$ +去美元化, 得到广泛认同) 具体来看$ 虽然长期以来美联储

货币政策负外部性都饱受争议$ 但 OGGM 年全球危机以来的负外部性程度更大$ 持续时间更久$ 对国

际社会冲击更严重) 美联储 OGGM 年以来开展了数轮大规模量化宽松$ OGOO 年一季度末资产负债表达

到创纪录的 MQKI 万亿美元$ JI 年里增长了 K 倍$ 年均增长 JLQKH) 美元超发造成财富从债权人向债

务人转移$ 发展中国家持有的大量美元外汇储备严重缩水) OGOO 年 N 月以来$ 美联储又转向快速大幅

加息$ 累计加息 PQOP 个百分点$ 发展中国家货币普遍经历大幅贬值$ 进口商品价格大幅上涨$ 严重

影响了居民生活) 此外$ 近年来$ 特别是 OGOO 年乌克兰危机发生后$ 美国对外金融制裁越发频繁$

并联合盟友对俄罗斯采取超出传统规则和认知的严厉金融制裁$ 引起很多国家的担忧和警醒$ 依赖和

持有美元的风险陡增)

二# 国际货币体系未来发展研判

国际货币体系虽然纷繁复杂$ 但纵观历史$ 能够充当国际货币的无外乎实物货币" 主权货币" 超

主权货币三种$ 体系的形式可以分为集中式" 分布式$ 以及两种形式的组合) 目前$ 无论是发达国家

还是发展中国家$ 都有意愿改变现有国际货币体系$ 很多国家也开始采取行动$ 未来国际货币体系的

发展方向将取决于各方博弈)

&一' 以单一主权货币为中心的体系式微

布雷顿森林体系建立之初$ 学术界就对单一主权货币为中心的国际货币体系提出过诸多异议$ 包

括特里芬难题" 第 3种货币问题等) 过去 MG 年的现实证明$ 虽然美国尽力解决各类问题以维护美元

中心货币地位$ 其他国家也尽力忍耐美元霸权$ 但美元中心体系仍耗尽了所有国家的信心和耐心) 在

美元中心体系中$ 其他国家的付出并不比收益少) 例如$ 上文提到的美联储货币政策外溢效应" 美国

对外金融制裁* 容忍美国企业额外享有本币结算优势" 低融资成本优势* 布雷顿森林体系解体时$ 很

多国家存放在美国的实物黄金到目前为止还无法取回等) 在美元中心体系中$ 美国享有利益的同时也

付出了代价) 例如$ 美国不得不通过经常项目或直接投资项下的逆差为其他国家提供美元流动性$ 长

期承受国际收支失衡之苦$ 美国经济出现的结构失衡和政府债务高企等问题都部分源于此* 再如$ 美

国货币政策无法同时满足国内目标和国际目标$ 长期受到国际社会批评$ 国际协调耗费大量精力) 目

前$ 美元中心体系已经积重难返$ 越来越多国家公开批评美元霸权$ 美国则越来越深地陷入权利滥

用$ 各方行为都在加速体系崩溃) 展望未来$ 既然美元中心体系难言成功$ 国际社会也很难再信任其

他主权货币$ 以单一主权货币为中心的国际货币体系终将式微)

&二' 本币结算异军突起

如果把主权货币模式比作集中式系统$ 那么本币结算模式就是分布式系统) 集中式系统效率高"

成本低$ 但风险过于集中) 与之相比$ 分布式系统可以有效降低风险) 当越来越多的国家关注国际货

币体系风险问题时$ 本币结算模式就成了合理选择) OGGM 年全球金融危机以来$ 本币的结算模式关注

度明显上升$ 特别是近年来$ 越来越多的国家加入到构建本币结算体系中) 以我国为例$ 自 OGGK 年 J

月中国人民银行与香港金融管理局签署首份双边本币互换协议以来$ 截至 OGON 年 K 月末$ 中国人民银

行已经与 IG 个国家和地区的中央银行或货币当局签署过双边本币互换协议$ 已在 OK 个国家和地区授

权 NJ 家境外人民币清算行) 再如$ 俄罗斯" 巴西" 伊朗" 土耳其等地区大国在推动本币结算方面都

!!)"!
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非常积极$ 俄罗斯与伊朗之间的贸易已经不再需要美元和 4@R0<系统$ 俄罗斯与拉丁美洲和土耳其之

间的本币结算也在积极推进) 此外$ 地区层面的本币结算机制也在加快建立) 在东盟$ 自 OGJP 年泰

国与马来西亚尝试建立本币结算合作框架以来$ 截至 OGJK 年又有印度尼西亚和菲律宾加入$ 并且制

定了 .东盟本币结算框架指南/$ 以便扩展至所有东盟国家) 在非洲$ 美联储 OGOO 年 N 月以来的快速

大幅加息引发各国货币贬值和输入性通胀$ 各国正在积极呼吁采用本币结算)

&三' 通用货币多元化

本币结算虽然可以减少各国对美元的依赖$ 提升各国风险管控能力$ 但仅依靠本币结算并不能满

足各国需要) 究其原因$ 从量的方面看$ 任何两个国家之间都不可避免地存在一定程度的国际收支失

衡$ 如果只用本币结算$ 那么顺差国将不断累计逆差国货币$ 为这些货币寻找出路将会非常困难)

OGOO 年乌克兰危机发生后$ 俄罗斯与印度本币结算遇到的难题便是例证) 由于俄罗斯受到美国及其盟

友的联合制裁$ 无法使用美元" 欧元" 日元等货币开展国际结算$ 加之印度拒绝俄罗斯提出的使用人

民币进行结算$ 因此俄罗斯和印度仅能依靠本币结算) 俄罗斯向印度出口大量石油累积了大量印度卢

比$ 俄罗斯在印度可以购买的商品和服务以及可以进行的直接投资都非常有限$ 俄罗斯只能看着持有

的印度卢比越来越多却无法使用)

从价的方面看$ 被各方认可的汇率是开展国际结算的基础) 开展本币结算的很多国家的货币国际

流通有限$ 即使开展本币结算的两国建立两国货币直接交易市场$ 形成市场化的直接汇率$ 也还存在

交叉汇率与直接汇率偏离问题) 具体来说$ 甲" 乙" 丙三国货币两两分别形成直接汇率$ 通过甲乙两

国直接汇率和甲丙两国直接汇率可以计算出乙丙两国间接汇率$ 如果三国货币国际化程度不高$ 乙丙

两国间接汇率与直接汇率就可能存在很大偏离) 这种偏离会引发套利投机$ 增加各国的防投机外汇管

制成本$ 影响各国货币国际接受度$ 不利于本币结算的开展)

从以上量和价两方面的分析可以看出$ 本币结算需要一些被各国广泛接受的通用货币的配合$ 发

挥其弥补国际收支失衡和汇率估值参照两个功能) 目前$ 对于大多数本币结算安排$ 美元仍然发挥着

通用货币功能$ 欧元" 日元等现行国际货币也占有一定的市场份额$ 人民币等新兴市场国家货币虽然

份额相对较小$ 但未来具有一定潜力) 以上述主权货币充当通用货币的问题在于$ 会或多或少地导致

主权货币依赖$ 而避免这种依赖正是开展本币结算的初衷) 要想完全避免主权货币依赖$ 以实物货币

充当通用货币是最好选择$ 特别是黄金潜力最大) 而难点在于$ 如何让目前商品属性为主的黄金重新

获得更多货币属性$ 顺利融入现代国际结算体系) 综上$ 未来通用货币职能很难由一种货币独自承

担$ 很可能是一个多元化格局)

&四' 超主权货币进展缓慢

在布雷顿森林体系建立阶段$ 当时的经济学家们就在构思超主权货币$ 遗憾的是无论英国人凯恩

斯提出的班科 &T',%+('$

! 还是美国人怀特提出的尤尼它 &>,$.''$

"最终都没能付诸实施$ 美元兑

换黄金和固定汇率成为新体系的基础) 正如很多经济学家所预测的$ 布雷顿森林体系是不可能保持长

期稳定的) OG 世纪 FG 年代美元危机持续不断$ 国际社会急需黄金和美元之外的储备资产) 在此背景

下$ R=0于 JKFK 年创设了超主权货币(((特别提款权 & 4D#'$ 但此后 PG 多年 R=0改革几乎停滞$

4D#始终无法有效发挥作用) 其他共同货币方案也时常被提出$ OGON 年 M 月金砖峰会期间就有成员国

!!)#!

!"

在 JKII 年美国布雷顿森林镇召开的联合国货币金融会议上$ 英国财政部顾问约翰!梅纳德!凯恩斯 &/+&, =';,'() Z2;,2-'

和美国财政部首席国际经济学家哈里!德克斯特!怀特 &i'((;D2h.2(@&$.2' 是新国际货币体系的主要设计者$ 分别提出了互相竞争

的 O 个方案) 凯恩斯提议建立一个全球央行$ 发行一种新国际货币班科 &T',%+(' $ 用于解决国际收支失衡问题) 怀特提议建立一个稳

定基金$ 成员国以主权货币和黄金缴纳$ 基金使用的货币单位称为尤尼它 &>,$.'' $ 这并不是发行新货币$ 不增加基础货币供应量)
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提出金砖货币方案$ 但还没有得到广泛认同)

创设超主权货币需要付出巨大的国际协调成本) 小型经济体很难在超主权货币体系中获得很大话

语权$ 因此担心失去经济金融独立性* 可以获得足够话语权的大型经济体$ 又担心小型经济体成为自

己的负担) 即使创设出各国都可接受的超主权货币$ 其稳定性和可持续性也面临巨大考验) 以欧元为

例$ OGJG 年欧洲主权债务危机期间$ 欧元区应对风险时的协调能力明显不足$ 创设仅 JG 余年的欧元

区险些解体) 此外$ 欧元区内部国际收支不平衡问题越来越严重$ 各成员国中央银行在欧央行清算系

统中积累了大量未清算余额$ OGON 年末达到 JQFO 万亿欧元$ 是 OGGM 年 P 月末全球金融危机前的 MQL

倍$ 成为欧元区的隐患) 欧元区是区域经济一体化的高级阶段$ 欧元是区域性超主权货币的高级形

式$ 新创设的超主权货币可以不用如此激进$ 采取与主权货币共存的初级形式$ 但无论如何$ 确保超

主权货币体系长期稳定并不容易)

同时需要认识到$ 区域经济一体化不仅是经济问题$ 还是一个国际政治问题$ 敏感性很强$ 更不

要说共同货币这种高级形式的区域经济一体化$ 一定会对国际政治格局产生很大影响) JKKL 年亚洲金

融危机发生后$ 日本提出成立亚洲货币基金的想法) 这种区域合作方式与共同货币相比还相当初级$

同时日本还是美国的盟友$ 即便如此$ 依然遭到了美国的明确反对) 广大发展中国家深受美元霸权之

害$ 不得已才提出 +去美元化,) +去美元化, 是一种 +去风险化,$ 是被动行为) 美国是当今全球唯

一超级大国$ 其他国家没有意愿主动与美国脱钩$ 更没有意愿主动与美国对抗) 从这个角度看$ 采用

共同货币方案 +去美元化, 显得过于激进)

三# 人民币国际化面临的挑战和机遇

随着越来越多国家和组织加入到国际货币体系变革博弈之中$ 人民币国际化面临的国际环境更加

复杂$ 按部就班融入现有体系面临越来越多障碍) 同时也要看到$ 人民币国际化虽然取得很大成绩$

但各项指标全球占比仍然非常低$ 无法与我国经济和贸易全球占比相匹配$ 当前国际货币体系新变革

为人民币国际化突破式发展提供了机遇)

&一' 人民币国际化面临地缘政治逆风% 传统主权货币国际化路线受阻

人民币国际化启动之初$ 伦敦" 巴黎" 卢森堡" 法兰克福等国际金融中心都积极参与$ 相关国家

争相与我国建立合作关系$ 包括签署双边本币互换协议" 设立人民币清算行" 开展双边本币直接交

易" 获得人民币合格境外机构投资者 &#j0RR' 额度" 吸引我国政府和企业发行离岸人民币计价债券

等$ 致力打造人民币离岸中心$ 以保持和提升金融业国际地位) 彼时$ 虽然美国在人民币国际化问题

上非常担忧$ 但英国" 法国" 德国等国家都是人民币国际化的积极支持者)

OGOJ 年$ 拜登政府上台以来$ 从与中国 +脱钩, 到 +去风险化,$ 极力拉拢盟友搞阵营对抗) 从

过去几年美国联合盟友打压我国高技术产业案例来看$ 众多盟友都拜服在美国炮制的国家安全和意识

形态旗号之下$ 即使损害本国利益也在所不惜) 金融与产业和科技一样$ 都是美国全球竞争力的核

心$ 是美国最为关注的领域$ 是美国拉拢盟友 +去中国化, 的重点) 一种主权货币的国际地位不仅取

决于经济实力$ 还受到地缘政治因素影响) 从国际货币体系集团化和美国在遏制我国高技术领域成功

笼络盟友等情况来看$ 目前人民币国际化面临的地缘政治环境并不是很好)

布雷顿森林体系建立以来的 MG 年中$ 德国马克" 日元" 欧元是 N 种最典型的完成国际化的货币)

回顾历史可以看到$ 拥有上述 N 种货币的国家都是美国的盟友$ N 种货币国际化都不存在地缘政治因

素干扰$ 是逐步建立与经贸实力相匹配的货币国际影响力的过程) 虽然美国与其盟友之间也存在贸易

摩擦$ 甚至美日之间暴发过激烈的 +贸易战,$ 但这些冲突从来没有上升到地缘政治高度) 现阶段$
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人民币国际化面临的地缘政治逆风是之前 N 种货币国际化不曾经历的)

资本的信任是主权货币国际化的关键$ 资本不仅包括官方资本$ 如外汇储备$ 还包括规模更大的

私人资本) 对于资本特别是私人资本来讲$ 风险是对信任的最大打击) 在众多风险中$ 政府管控风险

是最无法容忍的$ 经济风险导致的是收益率下降或损失率升高$ 而政府管控风险导致的是血本无归)

正因为如此$ 地缘政治风险会严重打击资本信心$ 在地缘政治风险面前$ 资本会迅速 +选边站,$ 拥

抱一方同时逃离另一方) 当今的世界$ 全球各国零散资本通过美国及其盟友的强大金融网络汇集到了

美国及其盟友$ 委托给美国及其盟友的投资机构进行打理$ 全球大部分资本的控制权集中在美国及其

盟友手中) 在此情况下$ 地缘政治风险一旦暴发$ 资本迅速拥抱的一定是美国及其盟友$ 逃离的一定

是与之对立的一方$ 这一现象在乌克兰危机中表现得淋漓尽致)

&二' 美元式微为人民币提供了窗口期% 人民币国际化可以走出新路径

人民币国际化起始于我国 OGGK 年开展的跨境贸易人民币结算试点$ 在过去的 JP 年里$ 国内改革

从经常项目扩大至直接投资" 跨境融资" 证券投资等资本项目$ 人民币用于跨境交易" 计价" 结算的

限制逐步取消) 目前$ 人民币已经赢得了一定程度的国际认可) 4@R0<数据显示$ OGON 年 JO 月$ 人

民币在全球支付中占比为 IQJIH$ 排名第 I 位* OGON 年 K 月$ 人民币在全球贸易融资中占比为

PQMH$ 排名第 O 位* TR4 发布的 OGOO 年调查显示$ 人民币全球外汇交易中的占比为 NQPH$ 排名第 P

位* R=0统计显示$ OGON 年末$ 人民币全球外汇储备中的占比为 OQOKH$ 排名第 F 位) 虽然通过不懈

努力$ 人民币国际化取得积极成果$ 但货币国际化具有很强的规模效应$ 上述指标的美元全球占比分

别为 ILQPIH" MIQJPH" IIQOH" PMQIJH$ 与其他货币相比具有绝对领先优势)

货币国际地位演化既是一个实力长期积累的过程$ 也是一个抓住机遇取得突破的过程) 从德国马

克国际化经验来看$ 关键是抓住了布雷顿森林体系解体的重要机遇) JKLJ 年底$ 美国被迫关闭黄金兑

换窗口$ 美元信誉急剧下滑$ 德国马克由于币值稳定获得青睐) JKLN 年初$ 欧洲诸国出现抛售美元$

抢购黄金和德国马克浪潮) 为此$ 联邦德国" 法国" 荷兰" 比利时" 卢森堡等国在彼此汇率固定基础

上对美元实行联合浮动$ 德国马克地位显著提升$ 从美元绝对主导的国际货币体系中争取到很大一块

份额$ 为后来欧元的诞生奠定了基础)

目前的国际货币体系与布雷顿森林体系解体时具有相似之处) 美元" 欧元等主导货币的国际信誉

急剧下降$ 其他国家特别是广大发展中国家具有改变现状的强烈意愿$ 但如何改变还存在分歧$ 需要

引领者) 我国是世界第一贸易大国" 第二经济大国$ 这为人民币国际化提供了坚实的经贸基础) 经过

JP 年的发展$ 人民币在国际上已经形成一定影响力) 近年来$ 我国货币政策与美国和欧洲相比保持稳

健$ 我国通货膨胀水平总体平稳$ 人民币具有保持币值稳定的基础) 在当前形势下$ 我国可以在国际

货币体系变革中发挥一定的引领作用$ 国际货币体系变革也将为人民币国际化跨越式发展提供机遇)

四# 推动人民币国际化的政策建议

当前国际货币体系加速演变$ 人民币国际化来到新的十字路口$ 挑战很多但机遇也难得) 新形势

需要新谋划) 一方面要坚定信念$ 将人民币国际化之路走深走实* 另一方面也要根据形势变化做出一

些调整$ 推出一些新举措)

&一' 坚持人民币国际化战略选择

当前$ 人民币国际化初见成效$ 已经成为我国应对美国挑战的重要依靠$ 也是我国引领新一轮国

际货币体系改革的重要基础) 这凸显了我国 JP 年前推动人民币国际化的明智$ 同时也对继续推进人
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民币国际化提出了更高要求) 首先$ 国内经济稳定发展是人民币国际化行稳致远的基础$ 人民币国际

化要坚持服务好国内经济这一出发点和落脚点$ 使两者形成正反馈) 人民币国际化要适应市场需求$

服务实体经济$ 注重帮助企业减少汇率风险$ 节约汇兑成本$ 增加融资渠道) 金融管理部门要加强与

商业银行和其他金融机构的统筹协调$ 提高整体金融服务能力$ 改善服务水平) 其次$ 承接和汇聚全

球金融资源的强大能力是人民币国际化的重要保障) 我国要着力打造流动性强" 效率高" 规范透明的

金融市场$ 提升我国金融市场的国际影响力$ 增强对国际资本的吸引力$ 助力人民币形成顺畅的流出

和回流大循环) 最后$ 资金跨境流动自由度是人民币赢得国际资本信任的关键要素) 我国要进一步加

大金融领域对外开放力度$ 坚定不移推进改革$ 消除不必要的壁垒$ 控制好资本项目管制限度$ 完善

金融基础设施建设$ 使人民币跨境使用更便捷" 更自由)

&二' 营造良好外部环境

受美国 +逆全球化, 策略和对华打压遏制的影响$ 人民币国际化外部环境变得复杂多变$ 国际投

资者对人民币的信心受到一定影响) 国际金融存在集聚效应$ 发达国家和少数几个国际金融中心掌握

着很大话语权$ 人民币要想进入全球顶级货币行列离不开他们的参与) 当前$ 我国需要营造良好外部

环境$ 继续推进人民币融入国际金融市场) 需要认识到$ 国际金融中心与我国在人民币国际化问题上

存在共同利益) 国际金融中心的竞争力来自为主要国际货币打造弱监管离岸市场$ 我国的经济贸易体

量决定了人民币具有成为有影响力的国际货币的潜力$ 放弃人民币就等于放弃了未来潜在业务$ 会在

激烈竞争中处于劣势) 因此$ 全球各大国际金融中心都对人民币国际化抱有很大热情$ 即便受到美国

因素的负面影响$ 伦敦等国际金融中心人民币业务仍然保持较快增长) 根据中国人民银行 .人民币国

际化报告/ 披露$ 英国人民币存款余额持续快速增长$ OGOO 年末达到 JGPK 亿元$ 较 OGJP 年末增长了

JQIN 倍$ 年均增长 JNQFH) 我国需要继续支持离岸人民币市场健康发展$ 加强与所在国或地区金融

合作$ 改善人民币国际化外部环境) 加强货币当局货币互换合作$ 发挥好境外人民币清算行作用$ 为

离岸人民币市场提供稳定的流动性支持) 进一步丰富离岸金融产品$ 支持在岸市场与离岸市场良性循

环$ 更好满足国际投资者需求$ 促进人民币更好融入国际金融体系)

&三' 融入本币结算新趋势

本币结算是目前发展中国家 +去美元化, 的主要手段$ 是国际货币体系新变革的重要推动力量)

但是$ 发展中国家国情差异很大$ 特别是金融领域的发展水平" 监管模式" 开放程度等差异更大$ 本

币结算在具体操作层面很复杂) 一方面$ 中国" 俄罗斯" 泰国等国正在推进本币国际化$ 逐步扩大金

融领域对外开放$ 逐步放松本币国际使用限制$ 最终使本币成为与美元" 欧元一样的国际货币) 另一

方面$ 很多发展中国家担心境外累积本币头寸的风险问题$ 并不想推动本币国际化$ 而是采取本币闭

环结算模式$ 严格控制境外本币规模和用途$ 在风险可控情况下减少美元依赖) 虽然各国探索本币结

算的路径不同$ 但推动本币结算意愿是一致的$ 我国要积极参与到当前本币结算大趋势之中) 一是多

渠道发力) 目前$ 我国已经走出了一条符合国情的人民币国际化之路$ 未来仍要继续完善现有模式$

建设好人民币跨境支付系统 &*RE4'$ 发挥好 +代理行模式, 和 +清算行模式, 功能) 同时$ 我国要

加强本币结算对外合作) 对于同样致力于推进本币国际化的国家$ 要加强模式对接$ 提高本币结算便

利性) 对于仅想采用本币闭环结算模式的国家$ 可结合对方需求创建新的双边本币结算模式$ 在现有

人民币国际化结算模式基础上$ 提供更多选择) 二是突出重点) 不管是对外推进人民币国际化$ 还是

对外开展本币结算合作$ 政府间沟通都需要耗费大量精力$ 后续让政府协议真正惠及企业$ 提升本币

结算规模$ 也需要大量工作) 因此$ 我国的人民币国际化和本币结算对外合作要有主有次$ 稳扎稳

打$ 做深做实$ 可以重点面向 +一带一路, 共建国家$ 重点服务好我国企业 +走出去,) 三是以我国
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为主) 我国是全球第一贸易大国$ 以我国为主做好人民币国际化就是对发展中国家 +去美元化, 和

+去风险化, 的最大支持$ 可以显著促进全球本币结算发展) 我国要重视提升人民币跨境收付规模和

比例$ 将经常项目人民币跨境收付占本外币跨境收付比重作为人民币国际化的主要目标) 据中国人民

银行 .人民币国际化报告/ 披露$ OGOO 年该比值仅为 OGQLH$ 还有很大提升空间) 四是主动引领)

更多国家更多使用本币结算可以增加各国对华贸易人民币结算占比$ 有利于人民币国际化的发展) 我

国要发挥示范引领作用$ 积极推动本币结算的全球普及) 可以利用金砖国家新开发银行 &3DT'" 亚

洲基础设施投资银行 &6RRT'" 东盟与中日韩宏观经济研究办公室 &6=#8' 等国际平台$ 开展本币

结算模式研究$ 为无意推动本币国际化的国家开展本币结算提供指导) 支持各国际组织共同发布本币

结算模式指南$ 总结几种可复制推广的模式$ 向全球推介$ 便于各国本币结算工作的对接) 完善本币

结算配套设施建设$ 提升各国金融基础设施互联互通水平)

&四' 推动黄金货币化

包括人民币在内的发展中国家货币在国际化过程中都会面临投资者信心不足问题$ 一旦出现负面

信息$ 便容易发生汇率贬值和资本外流恶性循环) 以 OGOO 年 N 月(OGON 年 L 月美联储最新一轮加息

为例$ 人民币兑美元汇率由 OGOO 年 N 月下旬的 FQMOMF 下跌至 OGON 年 K 月上旬的 LQNPJG$ 累计贬值

LQLH) 同时$ 境外投资者持有我国债券余额由 OGOO 年 J 月末的 IQGL 万亿元下降至 OGON 年 M 月末的

NQJM 万亿元$ 累计减少 OJQKH) 国际投资者对发展中国家货币信心不足问题短期内很难解决$ 要想

在通用货币多元化过程中获得主动权$ 需要寻找一种能够与美元和欧元等竞争的货币) 作为实物货币

的典型代表$ 黄金的潜力值得深入挖掘)

从 JK 世纪 OG 年代英国最先采用金本位制至 JKLJ 年布雷顿森林体系崩溃$ JPG 年的时间里$ 黄金

一直在国际货币体系中发挥关键作用) 黄金货币职能被抛弃的主要原因是$ 黄金数量无法满足全球经

济增长需要$ 会造成全球通货紧缩) 而当前的黄金货币化并不存在这个问题$ 原因有二- 一是黄金仅

作为国际贸易结算使用$ 并不需要在各国国内贸易中发挥货币职能* 二是推动本币结算在国际贸易结

算中发挥更大作用$ 黄金结算仅作为补充$ 与美元和欧元等竞争来共同发挥通用货币职能) 从定量角

度来看$ R=0统计显示$ OGOO 年末$ 全球央行黄金储备 JJQI 亿盎司) 综合英国贵金属咨询公司 B0=4

调查数据和世界黄金协会 .黄金需求趋势报告/ 年度流量数据$ 全球用于私人投资的黄金存量不会少

于央行黄金储备 &孙晓涛$ OGON'') 据此$ 目前全球黄金存量至少为 OOQM 亿盎司$ 按照伦敦金 OGON

年末 OGFOQI 美元"盎司计算$ 价值达 IQL 万亿美元$ 相当于 OGON 年末美联储总资产 LQLJ 万亿美元

的 FJH)

虽然黄金存量按价值计算规模很大$ 但黄金要参与国际结算还需要融入现代银行体系$ 恢复货币

属性$ 通过货币乘数效应扩大货币化黄金规模$ 通过银行中介功能进入现代国际结算网络) 目前$ 我

国已经成为全球最大黄金生产国和消费国$ 黄金市场国际影响力稳步提升$ 我国可以在黄金货币化过

程中发挥建设性作用$ 将黄金打造为广大发展中国家愿意接受的通用货币)

具体来看$ 一是发展黄金债券市场) 目前$ 黄金相关投资都需要借助其他货币$ 更多体现出商品

属性$ 黄金要恢复货币属性就需要创造黄金生息资产$ 最基础的便是以黄金计价" 黄金购买" 黄金计

息" 黄金兑付的债券) 同时$ 要想让黄金债券为国际投资者广为接受$ 需要规模足够大" 信用足够高

的黄金债券品种) 建议我国发行具有国家信用的央行黄金票据) 一方面$ 可以促进我国黄金债券市场

发展* 另一方面$ 可以在人民币汇率受到负面冲击时$ 避免资本大量抛售国内资产$ 提升我国金融市

场抗风险能力) 二是支持黄金进入我国货币创造体系) 允许商业银行在中国人民银行开立黄金准备金

账户并以黄金计息$ 商业银行之间可以利用准备金账户开展黄金同业拆借并形成基础黄金利率$ 商业

银行可以向准备金账户存取实物黄金) 中国人民银行利用黄金储备创设新的货币政策工具$ 向商业银

!!)'!
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行黄金准备金账户拆借黄金$ 为银行体系提供流动性) 三是打造黄金国际清算中心) 按照我国人民币跨

境清算现有模式$ 在 *RE4 和中国人民银行大额支付系统基础上打造黄金国际清算系统 &孙晓涛$ OGOI')

&五' 提前谋划超主权货币

与主权货币为中心的国际货币体系和本币结算为主的国际货币体系相比$ 超主权货币为中心的国

际货币体系优势明显$ 既保留了前者的效率$ 又具有后者的公平) 建立超主权货币为中心的国际货币

体系的关键是国际协调$ 这是各国发挥国际影响力的舞台$ 我国对此可以持有谨慎态度$ 但不能忽视

提前谋划) 超主权货币可以分为区域性和全球性两类$ 需要区分对待) 区域性超主权货币是区域一体

化的延伸$ 包含经济责任和地缘政治取向$ 我国对此需要慎重) 全球性超主权货币是建立多边货币体

系的基础$ 是经济全球化的重要组成部分) 例如$ +二战, 后多边体系三大支柱就包括了 R=0" 国际

复兴开发银行" 关税及贸易总协定) 多边货币体系是理想的国际货币体系$ 符合包括我国在内的广大

发展中国家以及大部分发达国家的利益$ 符合我国一向坚持的经济全球化理念 &孙晓涛$ OGON1') 因

此$ 我国应该支持创设和完善全球性超主权货币)

具体来看$ 一是加强研究) 全球性超主权货币和多边货币体系是非常复杂的系统工程$ 我国要做

好相关理论和机制设计的深入研究$ 为我国参与国际交流合作提供支撑) 二是支持 R=0发挥作用)

R=0在多边货币体系建设方面既有实践经验又有理论研究基础$ 虽然 R=0长期面临话语权弱化" 改革

滞后等问题$ 但目前没有比 R=0更适合的选择$ 另起炉灶的难度更大) 三是克服美国障碍) 美国作为

以美元为中心的国际货币体系的最大受益者$ 是建设多边货币体系的最大障碍$ 也是 R=0长期无法有

效发挥作用的重要因素) 我国要做好对外沟通交流工作$ 凝聚共识$ 促进形成有利于多边货币体系的

国际舆论)
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中国自贸试验区的战略定位研究!

$$$基于山东自贸试验区与日韩的合作

刘!文!程海文

!!摘要$ 自贸试验区建设是新时代中国推进改革开放的重要发展战略% OO 个自贸试验区具有不同的战

略定位% 山东自贸试验区聚焦中日韩产业对接与合作+ 东亚地区内部经济依存度提高推进山东省与日韩合

作深入发展% #*AE实施为山东省与日韩合作带来制度红利+ 但山东省与日韩合作也面临挑战& 中日韩三国

产业在相关市场面临相互竞争的局面) 国内地区间的竞争激烈) 国际产业链供应链布局调整% 国内企业对

日韩合作受到东南亚等国家的冲击) 地缘政治因素带来不确定性+ 为促进山东自贸试验区与日韩合作% 本

文认为% 应充分挖掘 #*AE红利% 扩大与日韩产业合作领域) 加快发展贸易新业态新模式) 优化营商环境%

完善中日韩人才便利化机制) 加强政治互信% 以地方合作促进中日韩三国间合作+

关键词$ 自贸试验区!对外开放!中日韩合作

作者简介$ 刘!文% 山东大学商学院教授* 博士生导师)

程海文% 山东大学商学院博士研究生+

!!建设自贸试验区是中国在新时代推进改革开放的一项重要战略举措$ 在中国经济发展进程中具有

里程碑意义) OGJN 年 K 月$ 中国首个自贸试验区(((中国 &上海' 自由贸易试验区在浦东正式挂牌成

立$ 截至 OGON 年底$ 全国共有 OO 个自贸试验区获批建设$ 形成了覆盖东西南北中的自贸试验区格局)

各自贸试验区基于其区域和产业优势$ 在国家自贸区总体发展战略中承担了不同的角色$ 推动着中国

经济高质量发展和高水平开放)

一# 中国自贸试验区的发展目标与战略定位

OGOI 年中国政府工作报告指出$ 深入实施自贸试验区提升战略$ 赋予自贸试验区" 海南自由贸易

港等更多自主权$ 推动开发区改革创新$ 打造对外开放新高地) JG 年来$ 中国自贸试验区持续推动制

度创新$ 坚持走差别化发展道路$ 已形成从南到北" 从沿海到内陆$ 全方位" 有梯度的开放格局) 从

最初摸着石头过河$ 到如今的 +深水区, 探索$ 形成了一系列各具特色的创新范式$ 体现出区域特色

!!))!
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和地方优势$ 示范带动作用明显)

从各自贸试验区发展目标可以看出其战略定位及建设方案中的地方特色 &见表 J') 比如$ 广东

与粤港澳合作$ 福建对台经贸合作$ 广西" 云南与东盟合作$ 黑龙江与俄罗斯合作$ 湖南与非洲经贸

深度合作$ 辽宁" 山东与日韩产业合作等) 各自贸试验区立足自身战略定位$ 积极探索实践$ 形成一

大批高水平制度创新成果) 据商务部统计$ 自贸试验区在国家层面已形成 L 批改革试点经验和 I 批最

佳实践案例$ 累计有 NGO 项制度创新成果复制推广到全国$ OMGG 多项制度创新成果在地方层面自主推

广$

! 充分发挥了改革开放试验田的作用)

表!"中国%%个自贸试验区建设方案总体要求中的地方特色

名称及建立时间 建设方案总体要求中的地方特色 &节选'

上海自贸试验区

&OGJN 年'

率先构建与高标准经贸规则相衔接的制度体系和监管模式$ 为全面深化改革和扩大开放探索

新路径" 积累新经验

天津自贸试验区

&OGJP 年'

为服务京津冀协同发展" 深化中日韩经贸合作" 高质量共建 +一带一路, 积累新经验" 作出

新贡献

福建自贸试验区

&OGJP 年'

打造高水平改革开放先行区" 高质量产业发展集聚区" 两岸融合发展示范区" +一带一路,

开放合作引领区

广东自贸试验区

&OGJP 年'

打造高标准国际贸易枢纽区$ 形成高能级现代化产业聚集区$ 建设粤港澳高度协同发展示范

区$ 成为我国高水平对外开放的门户枢纽和推进高水平制度型开放的重要平台

辽宁自贸试验区

&OGJL 年'

提升东北亚区域国际合作水平$ 努力将自贸试验区建设成为东北地区构建以国内大循环为主

体" 国内国际双循环相互促进的新发展格局的重要载体

浙江自贸试验区

&OGJL 年'

建成全球一流的大宗商品资源配置基地$ 加快形成具有全球竞争力的航运和物流枢纽$ 基本

建成全球数字贸易中心$ 形成引领高水平对外开放的先行区和高质量发展增长极

湖北自贸试验区

&OGJL 年'

立足中部" 辐射全国" 走向世界$ 努力成为中部有序承接产业转移示范区" 战略性新兴产业

和高技术产业集聚区" 全面改革开放试验田和内陆对外开放新高地

河南自贸试验区

&OGJL 年'

围绕 +两体系" 一枢纽, &现代立体交通体系" 现代物流体系$ 服务 +一带一路, 建设的现

代综合交通枢纽' 战略定位$ 推动高水平建设河南自贸试验区 OQG 版

重庆自贸试验区

&OGJL 年'

建设内陆现代服务业发展先行区" 内陆国际物流枢纽核心承载地" 内陆国际贸易中心先导

区" 西部金融中心示范区和国家重要现代制造业中心引领区

四川自贸试验区

&OGJL 年'

建设成为西部门户城市开发开放引领区" 内陆开放战略支撑带先导区" 国际开放通道枢纽

区" 内陆开放型经济新高地" 内陆与沿海沿边沿江协同开放示范区

陕西自贸试验区

&OGJL 年'

推动形成面向中亚南亚西亚国家的通道" 商贸物流枢纽" 重要产业和人文交流基地$ 新时代

推进西部大开发形成新格局" 深度融入 +一带一路, 建设的重要载体

海南自贸港

&OGJM 年'

紧紧围绕国家赋予海南建设全面深化改革开放试验区" 国家生态文明试验区" 国际旅游消费

中心和国家重大战略服务保障区的战略定位$ 建成具有较强国际影响力的高水平自由贸易港

山东自贸试验区

&OGJK 年'

深挖 +蓝色引擎, 发展潜力$ 形成创新型海洋经济活力区* 重点围绕日韩与东盟$ 推动设施

联通" 市场融通" 贸易畅通" 标准互通$ 加强产业链" 供应链协同配套$ 加快 .区域全面经

济伙伴关系协定/ &#*AE' 规则高质量落地$ 构建多元稳定的 #*AE经贸合作示范区

!!)*!
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名称及建立时间 建设方案总体要求中的地方特色 &节选'

江苏自贸试验区

&OGJK 年'

聚焦 +开放型经济发展先行区" 实体经济创新发展和产业转型升级示范区, 战略定位$ 努力

建成具有国际影响力和竞争力的自由贸易园区

广西自贸试验区

&OGJK 年'

建成面向东盟和 #*AE其他成员国" 服务国内国际双循环市场自由便利地核心区

河北自贸试验区

&OGJK 年'

努力建成京津冀协同发展示范区" 对外开放引领区" 制度创新先行区和新兴产业集聚区

云南自贸试验区

&OGJK 年'

推动形成面向南亚" 东南亚和环印度洋地区的更大范围" 更宽领域" 更深层次对外开放格

局$ 努力建成高标准高质量自由贸易园区

黑龙江自贸试验区

&OGJK 年'

全面落实东北全面振兴" 建成向北开放重要窗口的要求$ 着力深化产业结构调整$ 打造对俄

罗斯及东北亚区域合作的中心枢纽

北京自贸试验区

&OGOG 年'

建设具有全球影响力的科技创新中心$ 加快打造服务业扩大开放先行区" 数字经济试验区$

着力构建京津冀协同发展的高水平对外开放平台

湖南自贸试验区

&OGOG 年'

打造世界级先进制造业集群" 联通长江经济带和粤港澳大湾区的国际投资贸易走廊" 中非经

贸深度合作先行区和内陆开放新高地

安徽自贸试验区

&OGOG 年'

推动科技创新和实体经济发展深度融合$ 加快推进科技创新策源地建设" 先进制造业和战略

性新兴产业集聚发展$ 形成内陆开放新高地

新疆自贸试验区

&OGON 年'

打造促进中西部地区高质量发展的示范样板$ 构建新疆融入国内国际双循环的重要枢纽$ 服

务 +一带一路, 核心区建设$ 助力创建亚欧黄金通道和中国向西开放的桥头堡

!!资料来源$ 作者根据各自贸试验区政策文本整理而得(

注$ 上海自贸试验区的总体要求来自 OGON 年 %全面对接国际高标准经贸规则推进中国 !上海" 自由贸易试验

区高水平制度型开放总体方案&, 福建# 广东# 浙江自贸试验区的总体要求均来自各自贸试验区提升战略实施方案,

辽宁# 陕西# 山东# 广西# 云南自贸试验区的总体要求均来自各自贸试验区深化改革开放方案, 天津# 重庆# 河

南# 河北的总体要求均来自各自贸试验区的 /十四五0 规划, 湖北# 四川# 黑龙江# 湖南# 北京# 安徽# 新疆自贸

试验区以及海南自贸港的总体要求均来自各自贸试验区总体方案(

二# 山东自贸试验区与日韩合作的战略定位

山东省毗邻日本和韩国$ 是国内生产总值 &BDE' 全国排名第三的大省" 东部沿海省份的开放前

沿) OGJK 年 M 月山东自贸试验区正式挂牌$ 跨入对外开放 +自贸时代,) 不论是总体方案$ 还是具体

措施$ 山东自贸试验区都围绕国家赋予的战略定位$ 充分体现了推动中日韩合作的地方特色)

&一' 山东自贸试验区总体方案中的 &日韩元素'

.中国 &山东' 自由贸易试验区总体方案/ &以下简称 + .总体方案/,' 强调形成对外开放新高

地$ 并单独设置 +深化中日韩区域经济合作, 板块$ 重点在国际合作园区" 科技成果转化机制" 建立

国际通关合作新模式等方面进行探索创新) 在 .总体方案/ 的主要任务和举措中$ 山东自贸试验区探

索深化中日韩区域经济合作- 一是探索三国地方经济合作) 强化优势互补$ 探索共同开拓第三方市

场* 高标准建设中韩 &烟台' 产业园$ 创新 +两国双园, 合作模式* 支持合作建设医养健康中心*

推动建立国际化科技成果转移转化平台* 支持依规开展人民币海外基金业务* 允许国外交易所在自贸

试验区内设立办事机构等) 二是推进区域合作交流便利化) 加强中日" 中韩海关间 +经认证的经营

者, &6A8' 互认合作$ 构建信息互换" 监管互认" 执法互助以及检验检疫" 标准计量等方面高效顺

!!*!!
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畅的合作机制* 与日本" 韩国合作确定鲜活农副产品目录清单$ 加快开通快速通关绿色通道* 创新自

由贸易协定缔约方之间班轮卫生检疫 +电讯申报" 无疫通行, 监管模式)

&二' 园区联动推进山东自贸试验区建设的 &日韩特色'

J7推进贸易投资便利化$ 打造发展新优势

一是优化海关业务流程$ 创新发展货物贸易) 对 #*AE缔约方原产易腐货物和快件" 空运货物"

空运物品$ 三个片区海关实行 +F 小时通关,) 支持企业申请 6A8认证$ 对通过 6A8认证企业按属地

给予奖励) 加快农食产品进出口通关时间$ 推动实现中日韩海关实验室检测结果互认$ 设立进出口鲜

活易腐农食产品属地查检绿色通道) 开通中日韩快速通关绿色通道$ 实现往来韩国定期班轮卫生检疫

+电讯申报" 无疫通行, 制度) 二是畅通中日韩 +海上高速公路,$ 加快构建贸易物流 +黄金大通

道,) 山东充分发挥区域优势$ +海陆空铁, 齐头并进$ 构建东联日韩" 西接欧亚的东西互联互通大通

道) 搭建 +中日韩海上高速公路,$ 增开或加密至日本" 韩国主要港口的集装箱班轮* 中国威海(韩

国仁川两地 +四港联动,$ 在全国率先开通中韩陆海联运整车试运行* 烟台搭建中韩集装箱 +跨国快

递, 服务平台* 中欧班列 +齐鲁号, 国际运营线路达 PN 条* 济南" 青岛" 烟台" 威海等加密日韩航

线$ 打造国内通达日韩最便捷的航空物流中心) 三是拓展投资合作平台$ 打造 +日韩合作, 开放高

地) 在全国率先推行跨国投资贸易便利化改革系列举措$ 发挥保税区" 出口加工区" 保税物流园区"

保税港区等海关特殊监管区域以及中韩产业园" 中日产业园" 国际招商产业园等 +园区联动, 的叠加

优势) 通过 +山东(日本" 山东(韩国开放合作推进会, +中日" 中韩国际客厅, +对话山东(日本"

韩国山东产业合作交流会, 等多种平台$ 促进与日韩企业对接合作) 鼓励中日韩地方经贸合作示范区

建设$ 支持中日国际医疗科技园建设$ 鼓励日韩企业落地发展并设立分支机构)

O7深化政府管理创新改革$ 促进服务业开放

一是深耕与日韩的合作$ 提升政府治理水平) 在全国首创性提出并实施 +中日韩投资便利化跨国

办模式,$ 依托经授权的 +服务专员, 把企业注册和变更" 跨境银行开户" 跨境办税等政务服务由境

内延伸至境外) 探索以正面清单管理模式开展跨境电商零售进口日韩药品及医疗器械试点) 简化日韩

进口化妆品市场准入程序) 二是推进金融开放$ 支持和培育服务业经济) 首创 +备货贷, +订单贷,

+库存贷, 链式金融服务) 建立跨境电商配套服务体系$ 可为跨境电商平台及商户提供国际采购" 保

税仓储" 普通仓储" 国际国内物流等全链条服务) 成立中日韩国际商事调解中心$ 积极搭建中日韩法

律服务的沟通平台)

N7加强人才便利化机制$ 吸引国际人才

一是促进高层次人才流动) 在济南" 青岛" 烟台三片区推出 +异地互认" 即审即办" 原件代核"

跨域出证, 外商高层次人次审批互认新模式$ 精简申报材料$ 压缩审批环节$ 促进外国高层次人才在

山东自贸试验区内自由流动) 在人才培养上$ 创新 +虚拟大学, 中日韩教育新模式$ 构建全球合作办

学机制) 二是设立涉外服务专区和绿色通道) 实现外资企业登记" 外国人来华工作许可" 外籍医师在

华短期执业许可等 JM 项涉外服务事项 +一表清" 一窗通" 一站办,) 三是打造 +类海外, 人才发展环

境) 建设国际人才社区$ 完善国际社区海外人才配套服务$ 建设连锁人才养老公寓$ 努力培育人力资

源服务发展新生态) 在医保" 社保缴纳方面$ 按规定办理退休享受养老保险待遇$ 为获得永久居留权

的外籍人才办理公积金业务)

!!*"!
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三# 山东自贸试验区与日韩合作面临的机遇与挑战

&一' 山东自贸试验区与日韩合作的机遇

中国 +双循环, 战略和 #*AE两个重要的发展主题将影响未来世界的贸易和投资关系 &鸟谷一

生$ OGOO') 山东省与日韩地缘相近" 人文相通" 经贸往来密切$ 有着深化中日韩区域经济合作的良

好基础$ 中日韩地区产业发展的梯度性和互补性使得山东自贸试验区与日韩合作具有良好的前景 &刘

文" 徐荣丽$ OGOG') #*AE实施更为山东带来 +先发优势,)

表%"%&&&)%&%%年山东省与日韩货物贸易情况

年度
贸易

对象

货物贸易规模

&亿美元'

中国大陆与其

货物贸易规模

&亿美元'

与山东省货物

贸易规模占全

国比重 &H'

OGGG

OGJG

OGOG

OGOJ

OGOO

日本

PKQFP MNJQFI LQJL

OGKQFK OKLLQMG LQGI

OOFQMO NJLOQMG LQJP

OMJQON NLJNQJL LQPL

OMPQNM NPFLQIG MQGG

OGGG

OGJG

OGOG

OGOJ

OGOO

韩国

PFQFP NIPQGG JFQIO

OMGQMO OGLJQJP JNQPF

NGGQLK OMPPQMJ JGQPN

IJFQFL NFOOQIK JJQPG

IJOQLI NFGGQGJ JJQIF

!!资料来源$ 国家统计局# 山东省统计局(

J7东亚地区内部依存度提高$ 推进

山东省与日韩合作深入发展

JKLM 年改革开放以来$ 山东省和日

韩在产业" 贸易" 投资等领域合作深入

发展) JKMP 年 .广场协议 / 使得日本"

韩国和中国台湾地区的制造业积极在东

亚投资$ 形成东亚区域内的生产网络$

市场力量加强使得东亚地区内部依存度

提高$ 并加快了 +市场驱动一体化, 和

+实质性一体化, 的区域一体化 &刘文"

徐荣丽$ OGOG ') 即使在新冠疫情背景

下$ 山东省与日韩经贸发展仍然具有强

大韧性和活力) OGOO 年$ 韩国和日本分

别为山东省第四大和第六大贸易市场$

表)"%&!')%&%%年山东省利用日韩直接投资情况

年度
外资

来源地

对山东省

直接投资

&亿美元'

对全国

直接投资

&亿美元'

对山东省直接

投资占全国

的比重 &H'

OGJM

OGJK

OGOG

OGOJ

OGOO

日本

PQJP NLQKK JNQPF

JQIF NLQOJ NQKO

NQJP NNQLI KQNI

JJQJO NKQJN OMQIO

JKQGJ IFQGP IJQOM

OGJM

OGJK

OGOG

OGOJ

OGOO

韩国

OOQKN IFQFL IKQJN

NQLO PPQNM FQLO

MQLK NFQJM OIQNG

LQGL IGQIP JLQIM

OJQNM FPQKK NOQIG

!!资料来源$ 国家统计局# 山东省统计局(

山 东 省 与日本实现进出口贸易总额

OMPQNM 亿美元$ 同比增长 PQMH$ 实际

利用日本投资 JKQGJ 亿美元$ 同比增长

LJH* 与 韩 国 实 现 进 出 口 贸 易 总 额

IJOQLI 亿美元$ 增长 NQFH$ 实际利用

韩国投资 OJQNM 亿美元$ 增长 OGOQIH)

从贸易到投资$ 日韩与山东省的合作规

模占全国的比例始终保持较高水平 &见

表 O" 表 N')

O7#*AE政策实施为山东省与日韩

合作带来制度红利

中日韩三国与 #*AE成员国间贸易

投资的一体化发展$ 为 #*AE的达成奠

定了市场基础) #*AE的生效实施进一步

增强了中日韩产业链供应链的稳定性与韧性) #*AE所覆盖贸易产品种类超出中国与其他 #*AE成员

国签署的双边自贸协定范围$ 极大加强了中国与其他国家贸易往来) 山东省在 #*AE政策实施中凸显

+先发优势,$ OGOO 年 J 月 J 日$ 青岛海关为青岛海湾集团有限公司出口到日本的一批氯化钙签发了全

!!*#!
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国首份 #*AE原产地证书$ 也是首份对日 #*AE原产地证书) O 月 J 日$ 位于上合示范区的海关原产

地证书审签中心内$ 青岛海关关员通过国际贸易 +单一窗口, 为青岛绮丽佳荣制衣有限公司出口到韩

国的一批牛仔裤签发了 #*AE原产地证书) 这是 #*AE对韩国生效后$ 全国首份对韩 #*AE原产地证

书) 据统计$ #*AE生效实施两年来$ 山东省内海关和贸促会共签发 NIQI 万份 #*AE原产地证书$ 数

量居全国各省市首位$ 企业享惠出口货值 MLFQP 亿元$ 可享受近 K 亿元的关税减让优惠) 其中$ OGON

年山东省内海关和贸促会共签发 #*AE原产地证书 JKQN 万份$ 出口享惠货值 IFIQO 亿元$ 同比分别增

长 OMQOH和 JOQFH)

&二' 山东自贸试验区与日韩合作面临挑战

J7三国产业在相关市场面临相互竞争的局面

从国家角度看$ 中日韩三国中$ 日韩工业发展起步较早$ 在国际价值链分工中处于较高位置) 中

国工业发展起步较晚$ 在国际价值链分工中处于中低端位置) 但中国近年来工业飞速发展$ 新发展格

局推动价值链向高端跃升$ 更加重视自身关键领域核心技术" 零部件" 原材料等方面短板的补齐) 因

此$ 中日韩三国都试图在高精尖产业上争得或保有自身地位$ 尤其是汽车" 电子" 信息技术" 医药健

康等产业) 日本" 韩国将具有自由贸易试验区类似功能的自由贸易区分别称为经济特区!和经济自由

区 & 等$ OGOG'$ 为方便称呼$ 以下都简称 +自贸区,) 从自贸区角度看$ 对比山东自贸试验区"

日本冲绳经济特区以及韩国仁川经济自由区"可以发现$ 三国自贸区在发展目标和规划上有一定重合$

都基于国家战略方针和地方发展需要$ 重点发展人工智能" 信息技术" 高端装备" 生物医药" 清洁能

源等高技术" 环保产业 &见表 N') 因此$ 中日韩三国面临一定程度的产业竞争$ 尤其是高科技产业)

表)"山东自贸试验区与日韩自贸区发展目标比较

自贸区 片区 主要目标及规划 主要创新平台和功能区

山东自贸

试验区

济南

聚焦医养健康" 数字经济" 产业金融等领域$

围绕建设新时代社会主义现代化强省会战略目

标$ 着力打造具有国际竞争力的生物医药产业

集群" 数字经济创新示范区和黄河流域重要的

对外开放门户

济南国际金融城" 齐鲁软件园" 山东产业

技术研究院" 人力资本研究院" 济南量子

技术研究院" 国家超算济南中心" 生命科

学城" 浪潮 RT=智能计算机产业园

青岛

聚焦航贸金融合" 集成电路" 基因科技等领域$

围绕建设现代化国际大都市战略目标$ 着力打

造东北亚国际航运枢纽" 创新型城市核心区"

未来产业集聚区

创新中心和服务中心" 先进制造业基地"

海洋经济发展区" 现代物流区" 中日韩地

方经济合作区

烟台

聚焦现代海洋" 高端装备制造" 新一代信息技

术等领域$ 围绕建设现代化国际滨海城市战略

目标$ 着力打造海洋强省示范区" 绿色低碳发

展样板区和全国重要的高端装备制造基地

先进制造业生产中心" 区域金融中心" 国

际贸易中心" 商事服务中心" 国际科创合

作中心" 海洋经济创新中心" 国际会展文

旅中心

!!*$!
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"

日本将经济自由区 &0<V' 称为 +

!"

特区, $ 也叫 +国家战略特区, $ 现已指定东京圈" 关西圈" 新市" 养父市" 福冈市!

北九州市" 冲绳县" 仙北市" 仙台市" 爱知县" 广岛县!今治市等 JG 个地区为 +国家战略特区, ) 冲绳县是最早一批确立为国家战略

特区之一的地区)

仁川经济自由区于 OGGN 年设立$ 是韩国最早的经济自由区$ 也是韩国最具代表性的经济自由区) 韩国目前设有 K 个经济自由

区$ 分别位于仁川" 釜山镇海" 光阳湾圈" 黄海" 大邱庆北" 东海岸圈" 忠清北" 济州" 蔚山)
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自贸区 片区 主要目标及规划 主要创新平台和功能区

冲绳经济

特区
冲绳县

以国际物流据点产业集汇地区为中心$ 加强招

揽临空" 临港型产业$ 以求集汇制造高附加价

值产品的产业) 重点招商对象包括半导体" 机

器人制造相关产业" 航空装备制造产业" 医疗

器械" 清洁能源和数字化产业等

国际物流枢纽产业聚集区" 信息通信产业

特别地区" 产业创新促进地区" 旅游景点

形成促进地区" 经济金融活性化特别地区

仁川经济

自由区

松岛

高新知识与服务产业的全球据点) 推动国际商

务" 信息技术" 生物技术蓬勃发展的松岛国际

城$ 目前众多国内外企业相继入驻松岛国际城$

松岛会展中心二期设施完工后$ 将成为引爆会

展产业高速发展的导火索

松岛国际城" 国际商务区知识信息产业园

区" 高新产业集群 &T'" 高新产业集群

&*'" 仁川科技园扩建园区" 松岛地标新

城" 国际客轮客运站 &黄金海港'" 仁川

新港

永宗

具备世界级机场设施的物流与旅游产业中心)

永宗国际城通过各种开发项目常年吸引众多国

内外游客慕名前来$ 并将通过复合购物中心项

目" 娱乐城" 复合度假村等开发项目迈向国际

海洋旅游新城

永宗国际城" 美缎新城" 永宗天空城" 机

场自由贸易区 &物流园区'" 龙游" 舞衣

青罗

商务与居住合二为一的新概念商务城) 青罗新

城将成为一座更宜居的城市$ 目前韩亚金融综

合数据中心已入驻青罗$ 日后新世界复合购物

中心" 青罗城市塔等设施也将相继落户青罗

青罗国际城" 流通休闲教育招商引资园区"

仁川机器人乐园" 仁川高科技园

!!资料来源$ 作者根据山东和日韩各自贸区官方文件整理而得(

O7国内地区间竞争激烈$ +内卷, 加剧

山东自贸试验区对日韩合作面临国内地区间竞争 +内卷, 的挑战) 首先$ 国内除山东自贸试验区

外$ 辽宁自贸试验区强调 +加强东北亚区域开放合作,$ 在总体方案中提出了 +巩固对日" 对韩合

作, 的发展战略* 天津自贸试验区在 +十四五, 规划中也强调$ 要深化中日韩经贸合作$ 充分利用

#*AE实施机遇$ 打造中日韩自贸区战略先导区) 辽宁省是中国重要的重工业基地$ 也是与日韩距离

较近的省份$ 承接了大量来自日韩的加工贸易) 天津自贸试验区作为中国北方第一个自贸试验区$ 立

足京津冀" 辐射环渤海$ 对日韩合作基础良好) #*AE的实施不仅为山东自贸试验区深化日韩合作带

来机遇$ 也为辽宁" 天津等自贸试验区提供了机会和路径) 因此$ 国内其他自贸试验区对山东自贸试

验区加强日韩合作形成一定的竞争) 其次$ 随着国际局势日趋复杂$ 全球经济增速放缓$ 国内企业对

外投资趋谨慎) 由于国际形势的不稳定性和不确定性$ 江苏" 浙江" 广东等省份更趋向与日韩等局势

较稳定的国家合作) 日韩对中国投资布局的变化也加大了山东省与其他省份深化日韩合作的竞争)

N7日韩对中国投资增幅小于东盟$ 外部竞争加剧

除了国内市场的竞争$ 山东自贸试验区深化与日韩合作还面临国际上其他国家带来的冲击$ 尤其

是东盟国家) 近年来$ 由于中国产业转型升级" 劳动力成本上升等原因$ 日韩对中国投资有向东南亚

转移的趋势) 从表 I 和表 P 可以看出$ 近年来$ 日韩企业对东盟投资增幅高于中国) 这意味着中国作

为日韩投资全球生产基地的吸引力下降$ 与日韩合作受到东南亚地区的冲击) 此外$ #*AE的生效实

施将加速亚太区域产业链价值链重构$ 未来一段时间内$ 日韩对东盟的投资或将持续增加$ 山东省深

化日韩合作面临的外部竞争加剧)

!!*%!
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表$" %&!*)%&%%年韩国对中国和东盟的投资 单位- 亿美元

年度

投资对象
OGJP OGJF OGJL OGJM OGJK OGOG OGOJ OGOO

世界 NGI IGN IIK PJL FPI PLI LFM LLO

中国 NG NI NO IM PK IP FL FF

东盟 II PN PN FM JGO JGG KJ ML

!!数据来源$ 韩国进出口银行(

表*"%&!*)%&%%年日本对中国和东盟的投资 单位- 亿美元

年度

投资对象
OGJP OGJF OGJL OGJM OGJK OGOG OGOJ OGOO

世界 JNMI JLMP JLNM JFGN OPMN JPGJ OJGG JLOG

中国 JGG KP JOI JJO JOG JJJ JOO PF

东盟 OGK bPO OOF NOG NOF JMG NPK OOF

!!数据来源$ 日本贸易振兴机构(

注$ 表中外国直接投资流量基于国际收支净值计算' 负数表示当年在东盟撤资额高于投资额(

I7地缘政治因素使中日韩三国合作具有不确定性

OGOO 年 P 月$ 印太经济框架 &REA0' 出台$ 截至 OGON 年底$ REA0的 JI 个参与国举行了 L 次正

式协商" O 次长官会议" J 次特别协商" O 次元首会议$ 谈判并签署供应链协议文本和实质性达成清洁

经济与公平经济协定) 美国强调 REA0将推动建立 +新形态, 的规范$ 以确立新贸易秩序$ 针对中国

的排他性具有明显的 +脱钩断链, 色彩$ 日韩被美国作为推进印太战略的 +马前卒, &张永军等$

OGON') 美国目前正在面临下一任总统竞选$ 不论谁当选$ 都将继续制约中国产业发展的政策$ 不利

于中日韩的产业合作和互惠贸易) 中日韩三国合作的政治互信不足) 因此$ 在地方层面上$ 由于地缘

政治的不确定性$ 山东自贸试验区的中日韩合作既面临货物贸易方面的 +关税枷锁,$ 也面临产业投

资布局的压力)

四# 提升山东自贸试验区与日韩合作的政策建议

中国高度重视自贸试验区的差异化发展$ 对不同自贸试验区被赋予相应的战略定位) 本文基于山

东自贸试验区与日韩合作的探索实践$ 总结山东自贸试验区总体方案与具体措施中的 +日韩元素,$

结合山东省自身优势与现实情况分析$ 发现东亚地区内部依存度提高$ 推进山东省与日韩产业合作深

入发展$ #*AE政策实施为山东省与日韩合作带来制度红利* 然而$ 山东自贸试验区与日韩合作还面

临三国产业在相关市场的相互竞争" 国内地区和产业间的竞争激烈" 国际产业链供应链布局调整$ 以

及地缘政治因素带来的不确定性等问题) 对此$ 山东自贸试验区应把握发展机遇$ 进一步深化与日韩

的产业合作)

&一' 挖掘 3!%0红利% 扩大山东自贸试验区与日韩产业合作领域

发挥山东自贸试验区高水平对外开放平台的重要作用$ 深化中日韩合作$ 高质量实施 #*AE$ 构

建多元稳定的 #*AE经贸合作示范区) 一是全力打好重点产业链攻坚战) 深化与日韩产业链供应链对

接$ 发挥山东 IJ 个工业大类齐全的优势$ 用足用好 #*AE各领域政策措施$ 以汽车零部件" 化学品"

!!*&!
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电子元件等为重点$ 完善与日韩中间品交换与流动机制$ 鼓励中日韩共同开拓第三方市场$ 避免与国

内其他地区产业同质化竞争$ 缓解东南亚对中国产业链的替代冲击$ 推动形成优势互补的区域经济布

局) 二是壮大临港特色产业和现代服务业) 在临港产业方面$ 发挥山东港口群东联日韩" 西通欧亚的

枢纽作用$ 加快打造山东半岛世界级港口群$ 紧紧围绕海洋经济发展规划$ 打造中日韩海洋经济新高

地$ 发展临港产业配套区$ 以中日韩贸易干线港" 中日韩商品进出口集散基地" 中日韩临港产业特色

发展集聚区" 中日韩文化交流及旅游合作示范基地为四大功能定位$ 大力发展基因科技" 海工装备"

现代物流" 海洋生命健康等临港前沿产业) 在现代服务业方面$ 紧盯 +制造业服务化, 和 +服务业制

造化, 发展趋势$ 拓展协同研发" 解决方案等供应链上游专业服务$ 延伸远程诊断" 维护检修" 消费

信贷等供应链下游增值服务$ 促进自贸试验区内生产性服务业与先进制造业在更高水平上实现融合互

动发展) 三是支持园区联动创新) 探索山东自贸试验区与中日产业园" 中韩产业园" 威海中韩自贸区

地方合作示范区" 上合示范区" 济南新旧动能转换起步区" 综保区" 跨境电商综试区等协同发展$ 开

展政策" 产业" 创新 +三联动,$ 培育更高水平开放平台) 加强对 #*AE以及中韩自贸协定条款的研

究运用$ 先行先试 #*AE鼓励性条款$ 努力形成一批全国可复制" 可推广的改革创新成功案例$ 促成

一批高质量实施 #*AE重大改革" 重大政策" 重大工程" 重大项目$ 打造 #*AE项目集聚区)

&二' 促进跨境电商发展% 加快发展贸易新业态新模式

立足山东自贸试验区产业基础" 区位优势$ 加快推进货物贸易与服务贸易" 贸易与双向投资" 贸

易与产业协调发展) 一是多措并举推进跨境电商发展) 加强与京东商城" 阿里巴巴" 亚马逊等国内外

电商平台的战略合作$ 支持建设第三方电子商务综合服务平台$ 积极培育本土知名电商平台$ 鼓励开

展面向日韩的跨境电商业务) 积极引进韩国 B\'(̀2." *+X5',]" 日本乐天等跨境电商龙头企业" 头部

平台企业$ 鼓励国内外企业在自贸试验区内发展跨境电商相关业务$ 打造中日韩商品" 服务消费专

区$ 探索国内外消费融合新机制) 重点推进特色农产品" 海洋生物产品" 电子产品等跨境电商平台建

设$ 建设山东自贸试验区跨境电商展示展销中心和中日韩跨境贸易集散中心$ 探索跨境电商全流程创

新$ 形成跨境电商产业集群综合发展) 二是加快发展外贸新业态新模式) 建设外贸转型升级基地$ 推

广 +特色产业集群 C国际自主品牌 C跨境电子商务 C综合服务企业 C境外营销网络, 五位一体发展模

式$ 推动形成外贸竞争新优势) 充分利用 PB" 大数据" 区块链" 增强现实 &6#'" 虚拟现实 &f#'

等技术$ 开展云展示" 云洽谈" 云签约$ 建设 +山东商品网上展示厅,$ 同时在日韩等具备条件的海

外仓搭建线上线下商品展示展销平台$ 提升企业数字化营销能力) 鼓励平台企业拓展 +互联网 C, 消

费场景$ 促进传统企业多触网" 快转型$ 促进 +传统贸易 C跨境电商, 发展$ 引导本地优质企业加快

+触网上线,$ 推动本地企业转型升级) 加强国际营销体系建设$ 推动汽车" 新能源" 电子信息等重点

行业企业建设国际营销服务网点$ 培育境外营销公共服务平台)

&三' 优化营商环境% 健全中日韩人才便利化机制

全面理解营商环境的内涵$ 在考虑贸易" 投资" 经营" 合规等方面营商环境的同时$ 优化企业关

闭" 破产" 用人等审批流程) 一是全面优化营商环境) 政府部门应重视导致日资" 韩资企业落地困难

的资金问题$ 帮助企业解决 +融资难融资贵, 问题$ 探索中日韩金融创新合作试点$ 帮助日韩企业了

解中国的外汇政策并合理规避风险) 帮助解决企业经营中遇到的问题$ 针对日资" 韩资企业构建信息

交流平台$ 帮助拓展销售渠道$ 提高合作企业严格" 准时执行合同的意识) 改善投资环境$ 在改善交

通" 供电" 供水" 厂房等硬件设施建设的同时$ 重视推进技术" 金融" 人才" 文化" 生活等软环境建

设$ 以优化服务为核心$ 改善日韩企业引入机制) 在当今全球产业链调整之际$ 应在招商引资的同
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时$ 关注外资企业的退出机制$ 让部分产品衰退期企业体面退出$ 将对引进导入期产品企业产生重要

的示范效应) 二是引用留育外国人才) 重点解决企业用工问题$ 鼓励在自贸试验区设立中外合资或独

资人才中介服务机构$ 支持外商独资设立经营性教育培训和职业技能培训机构$ 加快培育高水平产业

技术人才$ 激活日韩人才资源池) 基于中国在 #*AE自然人临时移动承诺中的承诺$ 在会计" 医疗和

牙医" 建筑工程设计" 计算机及其相关服务" 教育等领域重点突破$ 为日韩青年在自贸试验区实习就

业" 创新创业" 发展平台" 生活保障等方面给予扶持) 开展日韩技术人才移动试点$ 加强与日韩职业

资格互认$ 突破制约人才流动的体制机制壁垒) 通过 +国民待遇 C属地认同, 的方式$ 增加外籍人才

在山东省工作的黏性和温度$ 打造山东自贸试验区 +全方位, 人才便利化示范区)

&四' 加强政治互信% 以地方合作促进中日韩三国间政府合作

在国家层面$ 强化战略沟通$ 调动中日韩发挥各自要素禀赋优势$ 协调三方利益$ 加快中日韩自

贸协定谈判进程$ 积极推进中韩自贸协定第二阶段谈判$ 加强政治互信" 政经互促) 在地方层面$ 发

挥山东日韩侨商规模优势$ 加强侨商纽带作用$ 积极举办华侨华人社团联谊大会" 海内外创新创业对

话会等活动* 加强经贸合作和文化交流$ 与日本和韩国地方政府建立友城和友好合作关系$ 积极参加

日韩省市一级举办的中国论坛等活动$ 并邀请日韩企业" 地方政府参加山东省市举办的中日韩地方政

府合作对接会" 中日韩合作国际论坛等经贸" 人文活动* 同时推进三国旅游合作和教育交流$ 努力实

现外事" 外宣" 外经贸互动的国际交流运作机制$ 以地方合作促进国家合作$ 借国际交流推进中日韩

地方经济发展)
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四大粮商对外投资和整合全球
粮食资源的经验与借鉴

魏!蔚!陈文晖!王永中

!!摘要$ 当前国际粮商已经成为影响粮食安全的重要因素+ 本文尝试对四大国际粮商的发展历程进行回

顾和综合分析% 探讨推动四大粮商在业务发展和资源整合进程中的关键动因% 为我国粮食企业国际化提供

借鉴+ 整体来看% 四大粮商通过推行纵向一体化全产业链经营* 横向一体化扩大影响力* 发展金融期货市

场规避风险* 公关游说参与规则制定% 以及利用全球粮食危机等多因素资源整合% 完成了对全球大部分粮
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引!言

以艾地盟 &6D='" 邦吉 &TX,]2'" 嘉吉 &*'(]$99' 和路易达孚 &Y+X$-D(2;:X-' 为首的四大粮商

&简称 6T*D'$ 发展超过百年$ 完成了对全球农业上中下游全产业链的控制$ 覆盖原料生产" 加工"

销售" 期货" 品牌等各个领域$ 控制着全球谷物市场高达 LGH SKGH的市场份额 &/+-25& ',) i']2($

OGOO* 6)'\EX.?$ OGJM'$ 也左右着全球粮食贸易的价格涨跌$ 进而影响全球的粮食安全形势) 在经

历了粮食" 能源等大宗商品价格剧烈波动的 OGOO 年$ 6D=的销售额达 KII 亿美元$ 邦吉为 FIF 亿美

元$ 嘉吉为 JFPG 亿美元$ 均创历史新高$ 路易达孚的净销售额达 PKK 亿美元$ 增长 OGQMH$ 净收入

达 JGQGL 亿美元$ 增长 IIQIH) 这进一步印证了它们对国际粮食市场的垄断性控制)

在上百年发展历程中$ 四大粮商的市场定位和主要业务相似$ 但也各有侧重和特点) 6D=构建了

+农场(储存(运输(加工(分配(销售, 全产业链$ 业务涵盖全球的食品" 饲料" 生物燃料" 营养

保健" 工业品" 全球粮食贸易体系和全球涉农咨询等市场) 6D=还拥有驳船" 拖船" 铁路车皮" 拖车

等运输设备及遍布全球的谷物仓储设施) 更重要的是$ 6D=长于公关政府与合资并购$ 与各国政要及

!!*)!



'(') 年 第 * 期

图!"%&!&)%&%%年四大粮商销售收入

资料来源$ 作者根据各公司财务报表及统计数据整理而得(

业界巨头建立了庞大的关系网$ 成为其经营策略中最重要的环节) 邦吉则以拉美为大本营向全球扩

张$ 通过 +本土化战略,$ 发挥人才的作用$ 追求适度多元化$ 聚焦肥料" 农业和食品三大产业$ 并

将营业范围扩展到了纺织" 化肥" 油漆以及银行等行业) 以物流交通发家的嘉吉同样转向多元化的发

展$ 实现农业和营养领域生产" 收购" 加工" 销售" 咨询全覆盖$ 版图现已扩大至医药" 金融" 天然

资源等领域) 路易达孚则布局整个农业和食品行业$ 包含谷物" 油料" 油脂" 饲料" 大米" 棉花" 天

然及人造纤维等农业原材料$ 还涉及肉食" 食糖" 咖啡等食品制造$ 业务甚至延伸至制药和化妆品"

植物蛋白" 生物能源" 纺织品和纤维" 航运以及债券和银行业) 四大粮商涵盖农业价值链的多项环

节$ 并使产品从农场到餐桌的过程变得更加可持续与可追溯$ 满足客户和消费者的各种期望)

!

6T*D在创造巨大财富的同时$ 对国际粮食市场的垄断也面临着竞争和争议) 程世勇" 刘

&OGOJ' 认为$ 在新的国际粮食霸权模式下$ 全球粮食贸易已经偏离传统的自由竞争模式$ 逐渐演变

为控制与被控制的政治格局$ 国际粮食垄断资本对整个粮食市场的垄断程度更加极化$ 粮食产业安全

和粮食贸易供应链更加复杂化$ 国际粮价波动的风险随之增大) 6T*D一直是商品市场金融化的重要

参与者$ /+-25& 等 &OGOO' 认为 6T*D等大宗商品交易商在全球供应链中扮演着核心角色$ 但毁誉参

半$ 一旦盈利能力下降$ 可能导致需重新定位金融活动和关注实体供应链$ 而且这些公司对环境" 社

会和治理 &A4B' 的关注与它们所处的地位相距甚远) 金融资本对农业系统的影响越来越大$ 不仅为

对冲基金和私募股权财团提供了新的盈利机会$ 也会使食品制造商" 国际商品贸易商和超市等受益)

尽管在是金融投机还是供需影响了农产品价格问题上$ 不同团体仍存在争议$ 但 4'92(,+&OGJL' 通过

对嘉吉的研究$ 认为分享谷物供给信息是农业市场的核心$ 可以用来操纵市场并从不确定性中牟利)

*9'55 &OGJP' 认为$ 6T*D当前在许多方面的运作更像是全球范围跨部门的 +价值链管理者,$ 技术

变革和信息进步帮助推动这些公司进入农产品链的各个方面$ 从土地所有权到生产投入" 咨询和保

险" 合同采购及存储" 加工和零售$ 还涵盖各个链条的融资$ 同时还构建交通物流体系并对仓储设施

!!**!

!
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进行维护) 值得注意的是$ 6T*D一贯维持全球粮食危机解决者的形象$ 呼吁放松监管有利于它们服

务于公共利益$ 其种种举措反而使如何加强金融监管减少投机行为" 降低全球粮食市场的集中度和增

加信息透明度变得更加迫切)

为了应对各种不确定性$ 6T*D通过尽可能控制生产" 定价" 贸易" 物流$ 最大限度降低风险)

为了追求增长$ 必须通过创新吸引新资本) 当前仓储零售业面临诸多巨变$ 如农民与超市直接对接$

雀巢等竞争对手供应链向中下游拓展$ 信息技术的进步使交易更加便宜" 便捷和去中心化等$ 而粮食

危机及气候变化等因素也促进了粮食系统的变革$ 新粮商的崛起等都对 6T*D造成一定的冲击) 在粮

食安全愈来愈受到关注的大背景下$ 结合众多文献对 6T*D及其对全球粮食市场影响的研究$ 本文尝

试重点针对 6T*D在发展壮大过程中$ 对外投资整合粮食资源的路径和不同特点进行综合分析$ 探讨

其在业务发展和资源整合过程中的关键推动因素) 同时分析我国粮食企业的现状并对未来发展提出政

策建议$ 以期能够掌握四大粮商整合全球粮食资源的具体路径$ 洞察发达经济体粮食战略的真实面

目$ 为发展和壮大我国粮食企业$ 保障粮食安全提供参考)

一# 四大粮商对外投资和整合全球粮食资源的路径

6T*D通过纵向一体化延伸产业链条$ 横向一体化整合全球粮食资源$ 巩固行业领先地位* 充分

利用期货市场的价格发现和套期保值功能$ 制定价格基准并抢占价格话语权$ 锁定利润$ 同时利用金

融化驱动规模扩张* 开展游说公关和政治投机$ 推动母国政府和世界贸易组织 &@<8' 出台对其有利

的政策法规* 利用粮食危机攫取巨额利润)

&一' 推行纵向一体化% 在研发( 生产( 加工和贸易领域实行全产业链经营

6T*D有如今的规模与实力$ 与长期纵向一体化" 全产业链经营密切相关$ 其经营体系涵盖了从

土地到餐桌的各个环节$ 产业链环环相扣) 通过纵向一体化将产业链上下游业务整合在一起$ 不但可

以降低交易成本" 增加垄断利润和保障供应$ 也意味着 6T*D可以在价值链的不同阶段逐步扩大其活

动及影响力$ 从而控制从生产到贸易和加工的商品价值链中越来越多的环节$ 对整个农业及食品系统

的影响力也不断增加)

重视科技研发$ 引领全球农业和粮食发展前沿潮流) 6T*D都很重视粮食作物研发$ 在各国建立

研究所和实验室$ 收集种质材料$ 垄断种子资源$ 转基因大豆" 玉米" 水稻及其配套的农药" 杀虫剂

等成为它们经营的主要品种) 同时$ 加大在生物燃料" 生物塑料" 生物基乳酸" 人造肉等非食品生物

基产品!以及与环境保护相关的碳捕捉与存储等前沿领域的扩张和研发投入) 6=D" 嘉吉与德国" 苏

格兰的能源公司合作$ 建立生物柴油工厂$ 将大豆压榨" 生物柴油和美国药典标准 &>4E' 级甘油生

产进行整合$ 构建包括生产" 供应" 消费及新产品市场开发的生物柴油价值链) 6=D还支持生物乙醇

的生产鉴定以及加工生物可降解聚合物$ 与美国能源部合作参与碳捕获与存储项目$ 将生产乙醇所产

生的二氧化碳捕获" 运输并储存在砂岩中 &B+99'̀+.'',) =%D+,'9)$ OGJI'$ 不断将业务向更为广泛的

碳水化合物解决方案方向拓展)

签订各种土地及粮食生产和收购协议) 能否获得土地是 6T*D粮食贸易的关键因素$ 它们通过签

订各种形式的土地协议$ 包括与大型农业生产者 &种植园' 签订协议" 土地租赁" 生产或者分包等形

!"!!!

!
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式$ 直接或间接获得土地资源) 这使 6T*D能够更直接" 可靠和可追溯地获取其所需粮食的数量及质

量$ 充分发挥其存储和加工能力$ 将风险降至最低) 6T*D利用其在农产品贸易中的主导地位$ 在播

种初期与农民签订合约$ 设定购买价格$ 等到收获时再从农民手中收购粮食$ 运送到其拥有的谷物仓

库) 但在可可等作物中$ 小规模种植者占绝大多数$ 嘉吉等公司更倾向于小农种植者把可可都剥壳"

发酵和干燥以后才购买) 6T*D给农民提供种子" 化肥" 农药及抵押贷款等各种服务$ 推广其与孟山

都" 先正达" 杜邦等农业技术公司合作开发出的针对当地农民的农业技术体系$ 使东道国在基础设施"

金融" 技术和制度方面对其产生依赖$ 利用霸王条款合同$ 形成贸易粘性和锁定效应 &<$']+$ OGOI')

这样$ 在播种前就可以确定农场种什么" 种多少" 针对哪个市场等信息$ 结合其在种子" 粮食加工"

销售" 风险控制上的优势$ 获取最大利润$ 从而主导主要出口国的国内和出口市场)

延伸扩展粮食加工产业链条) 6T*D的业务不仅是农产品贸易$ 而且涉及整个农业食品供应链$

通过以独资" 收购" 合资" 租赁等多种方式$ 在母国和东道国延伸产业链$ 逐步进入小麦碾磨" 棉籽

加工" 大豆加工" 大豆压榨和精炼" 瓶装油" 动物饲料" 生物燃料" 植物基塑料" 油漆和工业淀粉等

各个加工领域$ 不断整合农业及食品产业链) 6T*D利用其粮食生产" 采购" 加工和原材料交付等在

现代农业食品体系中的独特优势$ 间接影响农产品的生产和贸易$ 从而可以持续对全球粮食系统的生

产和消费模式产生巨大影响)

建立庞大的物流和贸易网络$ 开展公司内贸易) 粮食贸易在储存" 运输以及交付中都面临许多不

确定性因素$ 6T*D积累了丰富的专业知识$ 在完成产业链前向" 后向延伸后$ 利用拥有运营谷物贸

易不可或缺的全球储存和交付系统优势$ 不断壮大自有物流网络) 大量贸易活动可以在企业内部进

行$ 将生产" 加工的利润通过避税转移到低税率的贸易环节$ 从而实现整个产业链条的高额回报$ 减

少公司的税单) 6T*D均有多个贸易公司$ 大多设立在新加坡" 英属维尔京群岛等税收优惠的地区$

旗下的生产企业将农产品原料卖给同系统的贸易公司$ 再由贸易公司卖给消费地区的加工企业) 转移

定价从 OG 世纪 LG 年代开始就受到监控$ 但由于公司内部交易通常是不透明的$ 使转移定价问题只涉

及公开部分) 尽管嘉吉" 邦吉等在印度" 阿根廷都受到了当地政府的逃税指证$ 但在全球私有化进程

深入" 贸易投资自由化和放松金融管制的大背景下$ 6T*D通过公司内贸易还是收获颇丰)

&二' 实施横向一体化战略% 整合全球粮食资源% 拓展巩固行业领导力

横向一体化可以产生协同收益和规模经济效应$ 并将全球价值链的各个阶段越来越集中在少数大

公司手中$ 导致主导全球价值链各个阶段的大公司越来越少$ 从而维持其在粮食贸易中的主导地位)

近年来$ 在扩大粮食领域影响力的同时$ 6T*D不断进行兼并等横向整合$ 剥离不良资产$ 重点向动

物营养" 物流" 健康保健" 可再生能源等新兴领域拓展)

根据 E$.%&T++̀ 平台的数据$ 6T*D在 OGGL 年至 OGJL 年期间$ 总共完成了 KK 起战略并购$ 其中嘉

吉公司约占 PGH &6)'\EX.?$ OGJM') 嘉吉通过在饲料生产" 肉类加工" 谷物加工" 宠物食品和食品

加工领域的大量并购$ 显著提升其市场地位) 6D=则通过在动物营养和健康保健领域的并购$ 巩固了

市场领导地位) 邦吉在巴西" 欧洲等地并购活动不断$ 帮助其巩固在肥料" 农业" 食品加工" 食用

油" 糖业加乙醇领域的领导力) 为了进一步增加对农业领域的控制$ 嘉吉" 6D=和邦吉与主导全球粮

食系统中农业投入部分的种子和农用化学品公司建立了战略联盟及合资企业) 这些企业中$ 孟山都"

杜邦" 先正达和利马格兰 I 家企业占全球种子销售额的 PGH以上$ 杜邦" 孟山都" 先正达" 陶氏以及

O 家德国化工巨头拜耳和巴斯夫控制着农用化学品 LPH的市场份额)

!"!"!
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表!"四大粮商近年来部分资产收购与出售及投资状况

OGJF 年 嘉吉- 收购印度一家饲料厂$ 生产奶牛饲料

OGJL 年
6D=- 收购宠物食品公司 *(+--[$,) R,)X-.($2-$ 将作物风险服务 &保险' 部分出售给 f'9$)X-i+9)$,]-

邦吉- 瑞士嘉能可开始寻求收购邦吉

OGJM 年

6D=- 与邦吉公司接洽$ 寻求对邦吉的收购* 收购英国益生菌补充剂公司 E(+1$+.$%-R,.2(,'.$+,'9Y$\$.2)

嘉吉- 完成对宠物食品制造公司 E(+E2.的收购$ 将在加拿大的 JN 个农作物农场出售给 Y'*++5 02)2(22公

司$ 对人造肉公司 T2;+,) =22.的豌豆蛋白供应商 EX($-投资 OPGG 万美元

OGJK 年

6D=- 收购英国谷物和油菜籽生产商 B92')2RR剩余 PGH股权$ 完成对营养公司 32+d$'的收购

邦吉- 与英国石油公司成立合资公司$ 在巴西生产乙醇" 糖和可再生发电

嘉吉- 继续投资 EX($-LPGG 万美元$ 准备介入人造肉这一未来新兴产业

OGOJ 年 6D=- 收购美国帝兰德蛋白生物和酶公司$ 扩大健康产品组合

OGOJ 年 6D=- 收购为拉美国家提供风味和特种配料解决方案的供应商 0R46

OGOO 年 6D=- 与 R,,+d'022) 464 建立战略合作伙伴关系$ 为其宠物食品部门购买昆虫蛋白

OGOO 年

6D=- 完成对南非商业公司的收购$ 确立了作为南非领先香精分销商地位

邦吉- 收购巴西 4$,'](+公司 NNH的股权* 与法国 TVB(+X5 签署战略合作伙伴关系$ 收购了该集团 IKH

的业务* 宣布在美国投资新的浓缩蛋白工厂$ 并继续在美国和欧洲的可再生燃料领域发展

OGON 年
6D=- 同意收购威斯康星州的乳制品调味品公司 #2d29'0++)-和英国调味品公司 0DY

邦吉- 宣布与嘉能可旗下子公司合并$ 创建一家创新的全球农业综合企业

!!资料来源$ 作者根据公开资料整理而得(

&三' 发挥期货市场价格发现和套期保值功能% 借助金融资本推动企业扩张

6T*D的经营发展与金融要素越来越多地结合在一起$ 金融化趋势明显$ 充分发挥期货市场的价

格发现和套期保值功能$ 并借助金融资本推动企业不断扩张)

利用信息不透明在期货市场的套期保值功能对冲市场风险) 6T*D对从种植到销售的各个环节都

进行风险管理$ 控制每一个环节的敞口风险$ 以稳定甚至降低成本) 全球粮食市场比能源市场更加集

中$ 透明度更低$ 存在巨大的暴利机会$ 造成粮食价格飙升往往发生在全球粮食储备丰富的情况下)

6T*D在披露持有多少粮食方面并不透明$ 也没有办法强迫其及时释放库存)

!由于普遍推行 +期货价

格 C升贴水, 的基差合同$ 以期货价格为基准制定粮食的采购和销售价格$ 6T*D就可以结合强大的

网络信息平台$ 最先得到作物产量减少或能源运输受阻的消息$ 使其有机会利用信息差进行投机活

动) 每次粮食价格大幅波动$ 6T*D等通过 +内幕交易, 等手段进行投机或对冲$ 而市场上普通的金

融投资者则无法获得此类信息$ 从而在竞争中处于劣势 & 4'92(,+$ OGJL') 因此$ 无论粮价是涨或跌$

6T*D的利润都可以大幅增长$ 在农产品贸易市场的影响力不断增加) 这些不对称权力关系的存在$

破坏了公平交易原则$ 从而对中小生产者造成伤害 &#$12$(+bDX.&$2$ OGOJ')

借助金融资本盈利推动业务扩张) 6T*D凭借雄厚的自有资本和金融机构的融资$ 抓住农业金融

化契机$ 根据不同区域和客户的各种需求$ 使其利润最大化) 6T*D旗下设有多个金融子公司$ 为母

公司业务发展提供信托" 银行" 期货" 投资咨询等领域的资本和服务) 近年来$ 6T*D的金融子公司

呈现扩张趋势$ 在母公司中的地位不断提升) 比如 6D=投资者服务 &6D=R4' 一直是期货行业的领

导者$ 为各种客户提供投资银行和股票交易等经纪服务) JKFF 年成为芝加哥期货交易所的清算成员$

!"!#!

!
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开始执行和清算期货交易) 嘉吉的金融部门主要通过对农业公司" 基金" 土地和大宗商品进行投资$

构建用于公司核心活动的商品价格风险管理以及外部客户个性化的场外交易) OGJK 年$ 嘉吉通过管理

层收购出售了投资公司 *'(d'9R,d2-.+(-的业务$ 进一步形成了嘉吉风险管理" 嘉吉黑水资产管理" 嘉

吉贸易结构金融及嘉吉金融服务等新的金融运作框架) 路易达孚看重南美地区农业发展的巨大潜力$

在 OGGL 年成立 *'9;h6](+私募股权基金$ 投资巴西和阿根廷的土地收购" 运营和销售等) OGGM 年成

立 695&'对冲基金$ 为客户提供谷物" 油籽" 白糖" 咖啡和可可等农产品的投资机会$ 并通过路易达

孚风险投资公司" 路易达孚财务管理公司等子公司$ 进一步强化了金融资本运作及风险控制) +邦吉

全球市场, 则是邦吉的子公司$ 负责处理大宗商品贸易$ 包括金融活动$ 以应对其农业综合企业部门

在相关领域的风险)

&四' 开展游说公关% 积极参与监管环境塑造

6T*D通过政治献金" 旋转门安排" 经济控制和大规模广告宣传等方式$ 将政府" 市场和消费者

牢牢控制$ 在国际上利用其无可匹敌的竞争力$ 以政治游说" 市场扩张" 粮食援助为基本手段$ 不断

将全球农业生产和粮食经销体系纳入版图$ 使得各国农业生产和粮食经销体系都被其控制) 这一强大

的资本体系$ 不仅扭曲了粮食收益的分配结构$ 而且扭曲了粮食的加工结构和贸易体系)

美国大粮商借美国政府放宽行业管制的契机$ 强化了对美国农业的控制) 6D=" 嘉吉" 邦吉等大

粮商借助美国政府管制" 行业标准和反垄断法松绑的机会$ 用自己的行业规则和标准填补行业管制真

空$ 导致了美国农业的集中和转型) 美国发布的 .国家安全研究备忘录第 OGG 号/$ 就呼吁 +为农产

品制定全新的国际贸易安排$ 最大限度地提高高效农业生产国的产量,$ 这与 6D=" 嘉吉" 邦吉等发

起农业综合企业的要求不谋而合$ 使这些粮商成为提供种子和化肥以提高产量的最佳途径 &恩道尔$

OGGM') 原来独立的家庭式农场纷纷被迫放弃了土地$ 为大型农业综合企业打工) 随后$ 美国农产品

批发环节的整合和兼并$ 进一步推动美国粮食生产从家庭式生产方式向以四大粮商为首的全球企业巨

头集中生产方式转变$ 因而大粮商在源头上加强了对美国市场的控制) 在国际上$ 美国式的大农场成

为全球现代农业的样板$ 被其他国家不断地模仿和复制) 在农产品自由贸易体系下$ 以 6T*D为首的

农业巨头凭借其巨大的竞争优势$ 控制了全球农产品市场)

6D=" 嘉吉等粮商成功地游说美国政府在全球推动转基因粮食品种的推广) 相较于一般工业制成

品出口$ 农作物出口对美国扩张全球霸权具有更大战略意义$ 因此转基因农作物超越常规工业部门跃

升为战略优先) 从 JKKO 年开始$ 生物技术产品(((转基因农作物出口$ 就被设定为美国谷物和农业

出口的战略核心与美国国家利益所在) 美国农业部与孟山都" 6D=" 嘉吉等大粮商以及农用化学品巨

头为此而联手行动$ 推动转基因主粮登上舞台)

6T*D游说相关国际组织出台对其有利的政策法规) 游说 @<8制定有利于其利益的农产品贸易自

由化协定$ 从而有助于其垄断粮食生产" 销售" 加工" 食用的产品链* 推动 @<8先后出台 .与贸易

有关的知识产权规定/ &<#RE4' 和 .生物多样性公约/ 等规则$ 使其收藏的种质资源在经过生物技

术改造后可变成国际粮商及跨国生物技术公司的知识产权$ 有利于维护其对粮食种子的垄断) 嘉吉等

国际粮商支持洛克菲勒基金会创立菲律宾国际水稻所$ 从而可以 +合法, 地收藏大量的水稻等品种

&恩道尔$ OGJP') 可见$ 当少数大公司主导全球粮食系统市场时$ 这些企业不仅可以塑造市场" 塑造

技术和创新议程$ 同时还能塑造政策和治理框架$ 并从中获利 &*9'55$ OGOJ')

&五' 借助粮食危机% 攫取巨额利润% 实现超常规发展

6T*D在自由贸易体系下$ 通过资本渗透进农业$ 攫取了政府的大量补贴$ 从而以解决世界饥荒

和营养不良为借口$ 在全球推销粮食$ 不断增加市场份额)

!"!$!



四大粮商对外投资和整合全球粮食资源的经验与借鉴

将粮食危机和粮食武器相结合$ 趁机获取巨额利润) 美国曾屡次通过嘉吉" 6D=" 邦吉等粮商$

对中国" 苏联" 印度" 朝鲜等国进行粮食禁运) 6T*D借助粮食危机造成全球粮食价格大幅波动$ 趁

机赚取巨额利润$ 不断扩大规模$ 逐步形成了美国主导的全球性农业市场)

大量囤积粮食$ 善于利用危机操纵粮价) 6T*D粮食库存缺乏透明度$ 无法确定库存变动) 它们

善于利用粮食危机$ 通过大量囤积粮食$ 控制粮食供应节奏$ 抬高价格从中渔利) 一个最典型案例是

JKLN 年的全球石油和粮食危机) 当时美苏政府达成粮食换石油协议$ 美国同意向苏联出口 NGGG 万吨

粮食$ 动用的是嘉吉等私营粮商的粮食库存$ 而非政府粮食储备$ 加之印度" 中国" 印度尼西亚" 孟

加拉国" 澳大利亚等国因严重的旱灾导致粮食减产$ 全球粮食商业库存大幅下降) 在随后的几个月

中$ 小麦和大米的价格上涨超过 LGH$ 大豆的价格翻了一番) 美苏这场交易最大的赢家是嘉吉"

6D=" 邦吉和大陆谷物等美国粮食贸易商)

布局生物燃料$ 从粮食和石油危机中获取双重收益) 粮食危机通常伴随着石油危机$ OGGM 年的粮

食和石油危机是一个典型) 石油价格高企$ 增加了农业生产成本和运输成本$ 加之干旱" 台风等自然

灾害$ OGGL(OGGM 年小麦" 大米的价格分别上涨 JNGH" KMH$ 粮食价格上涨至少有 LPH的原因直接

与生物燃料有关) 高油价导致美国" 欧盟和巴西将大量原本出口的玉米" 油菜籽" 棕榈油转用于生产

生物燃料$ 美国 OGH的玉米用于生产生物乙醇$ 欧盟 FPH的油菜籽" 东盟 NPH的棕榈油用于生物柴

油$ 导致粮食出口大幅减少$ 粮价大涨) 而早已布局生物燃料的 6T*D则从生物燃料和粮价上涨中获

取双重收益$ 仅 6D=的营业收入就从 OGGL 年的 IIG 亿美元增至 OGGM 年的 FKM 亿美元)

依托强大的供应链$ 在危机爆发时赚取超额利润) 相对于小型粮商$ 6T*D拥有发达的出口基础

设施和全球贸易商网络) 例如$ 嘉吉掌控着全球最大的水路运输船队 &包括内河运输和海洋运输'$

拥有一支超过 PGG 艘轮船组成的干散货运输船队$ 在全球近 JGGG 个港口中进行货物装载工作$ 年运输

量超过 OG 亿吨) 乌克兰危机爆发以来$ 6D=" 嘉吉" 路易达孚等仍然在俄罗斯和乌克兰开展粮食贸

易$ 高企的粮价使它们赚得更多) 6T*D之所以能将谷物从黑海地区稳定地运输出去$ 是因为其拥有

强大的供应链) 嘉吉与俄罗斯外贸银行共同拥有黑海的 <'\', 谷物码头$ 路易达孚在亚速海拥有一个

码头$ 6D=和邦吉也有类似基础设施资产) 依靠这些强大的供应链$ 四大粮商能够在黑海地区继续从

事粮食贸易$ 获取高额利润) 但这些利润与其宣称的粮食安全或可持续发展并没有任何关联$ 无法确

保粮食以稳定的价格送到需要的人手中 &=++,2;$ OGOO')

二# 我国粮食企业面临的机遇与挑战

近年来$ 随着以中粮" 丰益国际" 嘉能可" 日本全农" 丸红" 淡马锡控股等新兴粮商积极在国际

粮食" 化肥等领域开展并购活动$ 利用各自的优势$ 直接挑战 6T*D对国际粮食的控制$ 对我国粮食

企业来说$ 也充满了机遇与挑战)

第一$ 我国粮食企业快速发展壮大$ 具有一定竞争力) 中粮以粮食为核心主业$ 聚焦粮" 油"

糖" 棉" 肉" 乳等品类$ 同时涉及食品" 金融" 地产领域$ 正逐步成为在全球和全产业链布局的国际

化大粮商$ 在规模上已经具备和 6T*D抗衡的体量) OGOO 年$ 中粮集团整体营业额 LIJI 亿元$ 折合

超 JGGG 亿美元$ 利润约 NO 亿美元) 此外$ 厦门象屿集团" 北大荒集团" 中国农垦集团等在供应链"

技术或规模上各具优势$ 有望形成我国发展国际大粮商的集团力量)

第二$ 我国粮食企业依托中国大市场$ 具有巨大的发展潜力) 我国粮食企业大部分是国企$ 业务

发展方向与国家战略高度契合$ 能保证经营的方向性" 持续性和稳健性$ 更具战斗力和凝聚力$ 更能

集中力量进行创新 &李喜贵$ OGOJ'$ 同时承担风险的能力较强) 在对粮食和种子安全高度重视与人

!"!%!
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民生活水平不断提升的背景下$ 我国对肉蛋奶需求将不断增加$ 这为我国粮商的发展提供巨大市场)

同时$ 随着支持政策的逐步到位$ 我国粮商在育种技术" 饲料及粮油加工领域的发展潜力将会凸显)

第三$ 我国粮食企业缺乏成为国际大粮商的核心竞争力) 国际大粮商之所以能控制全球粮食市场

LGH SKGH的份额$ 主要是因为其经过百年发展而逐步积累的规模" 技术等优势$ 以及对国际组织和

各国政府的决策影响力) 6T*D打垮竞争对手" 垄断市场的最佳武器$ 正是其通过土地" 仓储" 运输

等控制了大量的商品$ 结合其对信息和金融的垄断$ 利用农产品的期货市场来影响和控制现货市场$

决定粮价涨跌的定价权) 与之相比$ 我国大型粮企少$ 产业链尚不完整$ 协同作用弱) 同时$ 跨国经

营少" 物流仓储设施不完善" 经营管理人才缺乏等因素也限制了我国粮食企业在国际上的竞争力)

第四$ 我国粮食企业在国内市场面临着 6T*D的激烈竞争) 从国际粮商投资并控制我国大豆和油

脂产业的历程看$ 其主要通过参股或控股国内大豆压榨厂的方式获得进口大豆的话语权$ 把我国大豆

加工业作为其变现国际贸易利润的一个环节) 近年来$ 6T*D逐渐向我国基层粮库渗透$ 其在租赁基

层粮库进行代储的同时$ 也与基层粮库开展粮食贸易和深加工合作$ 这势必会加剧同国内粮食企业的

竞争$ 甚至对国家粮食安全构成消极影响)

三# 壮大国内粮食企业的政策建议

第一$ 推动国内粮食企业建立全产业链生产经营网络及多元化经营体系) 在全产业链经营过程

中$ 控制研发" 生产和流通链条以及风险管理等关键环节是成功的核心) 鼓励国内粮食企业在夯实核

心业务的基础上$ 建立全产业链生产经营网络$ 实行多元化经营$ 形成土地" 资本" 技术" 服务和人

才密集型的综合型农业企业$ 逐步形成以农业为基础$ 向研发" 金融" 食品" 物流和制造等多领域拓

展的产业体系$ 将产业链从单个环节或者少数几个环节扩展到 +从田间到餐桌, 的所有环节)

第二$ 支持兼并重组及体制机制创新$ 壮大本土粮食企业) 鼓励国内粮食企业通过收购" 合作等

方式加强横向纵向联合$ 获得对方企业的上下游生产" 销售渠道等资源$ 加快建立大型本土粮油品

牌$ 以品牌和渠道建设拓展市场) 实施全行业的联合创新工程$ 提高粮食产业技术创新能力) 建立严

格的粮食产业安全审查保障机制$ 制约跨国粮商垄断行为) 建立健全金融支持机制$ 改善粮食产业要

素支持环境) 推进粮食流通" 投融资体制改革$ 大力培育行业龙头企业集团和本土跨国粮商$ 提升其

在国内粮食市场的主动权) 聚焦粮油" 生物技术等重点行业以及农资生产" 粮油加工" 仓储物流" 港

口码头" 风险保障等重点领域$ 加快制订促进农业跨国经营" 培育大型跨国公司的中长期发展规划)

第三$ 加大研发投资财政支持力度$ 提升粮食企业科技竞争力) 对粮食作物种子等关键领域的研

发和控制尤其重要$ 鼓励本土粮商在作物种子" 生物能源" 动物营养加工等领域加大研发投入力度)

目前$ 生物技术发展已进入分子时代$ 鼓励粮商在充分发挥杂交稻等特有技术的基础上$ 积极推动转

基因育种" 基因编辑育种及分子设计育种技术产业化$ 增加专利数量) 必要时$ 鼓励通过并购等方式

获得新技术专利和使用权$ 形成国内粮食企业发展的高位护城河$ 逐步形成研发环节的后发优势)

第四$ 完善粮油期货交易所的价格发现和风险对冲功能$ 构建我国粮食价格基准) 国外完善的期

货市场及金融交易机制$ 不仅为 6T*D的现货交易提供了期货价格基准$ 而且帮助其利用套期保值机

制锁定利润) 我国小麦" 水稻" 玉米" 大豆的产量和消费量位居世界前列$ 但粮油期货市场发展不充

分$ 在规模" 品种" 市场监管" 价格形成机制及投资者结构上均存在不足) 未来$ 需要完善国内粮油

期货市场的品种结构" 投资者构成和价格机制$ 注重现货期货双管齐下$ 逐步形成具有国际影响力的

中国粮食基准价格$ 帮助粮商锁定经营风险$ 推动本土粮商不断发展壮大)

第五$ 鼓励国内粮食企业制定有序 +走出去, 战略$ 深化粮食国际合作) 一是开展粮食生产" 加

!"!&!



四大粮商对外投资和整合全球粮食资源的经验与借鉴

工和贸易活动$ 进行全球化布局$ 不断完善当地生产" 加工以及港口" 物流等供应链建设$ 保障我国

粮源基地和必要的市场调度能力$ 争取国际农产品市场价格定价权) 二是根据国际地缘政治形势变化

明确分步实施战略) 逐步完成亚洲 &东南亚" 中亚" 俄远东'" 非洲" 中东欧" 拉美等粮食生产流通

基地的布局) 6T*D在亚洲" 非洲的布局不多$ 我国粮商宜利用 +一带一路, 建设$ 在农田设施" 技

术" 港口" 运输物流等方面加大对亚洲及非洲的布局力度) 鉴于大豆对我国粮食安全的重要意义$ 鼓

励国内粮商加强与主产大豆的巴西" 阿根廷合作$ 寻找潜在的收购相关农业" 化肥" 矿业" 码头等企

业的机会$ 推动本土粮商发展壮大) 三是在安全" 规范的原则下$ 继续引进真正致力于合作共赢的国

际粮食" 种业跨国公司$ 与国内企业开展技术研发和市场开发合作$ 引进国内市场缺乏的资金" 技

术" 跨国人才等要素) 四是构建全球粮食命运共同体$ 从品种繁育到粮食的生产" 加工" 贸易和经营

等方面开展多方合作$ 积极参与全球种子和粮食安全治理)
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全球氢能竞赛的驱动因素!

当前格局及经济地理效应

周亚敏

!!摘要$ 氢能是国家新能源体系的重要组成部分% 也是全球实现碳中和目标的重要手段之一+ 近年来%

世界各国逐渐加大部署氢能的力度并形成了全球氢能竞赛态势% 其本质是各国受能源安全与脱碳压力的二

维驱动% 进而在全球氢价值链中寻求有利的分工位置+ 各国依据资源禀赋和技术优势形成不同导向的国家

氢能战略% 主要有大规模进口氢* 大规模出口氢和自给自足氢并加以规模化工业应用这三种类型+ 各国差

异化导向的氢能战略有助于构建全球氢经济地理新格局+ 各国政府逐渐将氢外交纳入国家经济外交议程%

积极发展与氢相关的投资及贸易关系+ 全球南方国家应借助全球氢能发展浪潮% 加快完善国内基础设施并

开发多应用场景% 以氢能为抓手促进经济起飞+

关键词$ 碳中和!氢能!能源载体!经济地理

作者简介$ 周亚敏% 中国社会科学院大学国际政治经济学院副教授* 中国社会科学院亚太与全球战

略研究院副研究员+

!! .巴黎协定/ 温控目标与全球碳中和共识促使经济社会朝着脱碳化方向发展$ 并催生出诸多零碳

技术及产业链条) 氢气作为一种不含二氧化碳的能源载体$ 其燃烧产物只有水$ 具有气候友好特征*

生产氢气是一项转换业务而非开采业务$ 具有环境友好特征* 氢气转换所需矿物投入远低于可再生能

源$ 如风电和光电$ 具有矿物友好特征* 氢气能够帮助 +难以消减, & &'() .+)21'.2' 的部门实现脱

碳$ 如航空" 海运" 钢铁生产和化学品制造等部门$ 具有独特替代价值) 出于上述原因$ 近年来各国

逐步加大对氢能开发利用的政策支持力度$ 初步形成全球氢能竞赛态势) OGON 年 JO 月$ 联合国气候

变化框架公约 &>30***' 第 OM 次缔约方大会 &*8EOM' 进行首次全球盘点后$ 也提出要加快部署

低碳制氢技术)

! 绿色氢能的开发与利用已成为全球应对气候变化的重要途径和能源变革的重要方向$

也将成为世界各国能源技术与产业竞争的焦点)

" 本文将从国际分工和全球价值链视角分析各国参与

氢能竞赛的比较优势和切入点$ 展示当前全球氢能竞赛的驱动因素" 格局及经济地理效应)

一# 全球氢能竞赛的驱动因素

全球氢能竞赛突出体现为近五年出台氢能战略的国家数量不断攀升) OGJL 年全球只有日本制定了

!"!(!

!
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全球氢能竞赛的驱动因素# 当前格局及经济地理效应

国家氢能战略$ 而当前出台国家氢能战略的国家或地区已达 NG 余个) 美国" 欧盟" 澳大利亚" 中国"

韩国" 印度等经济体纷纷发布国家氢能计划并制定路线图) 根据国际能源署 &RA6' 的净零排放情景

评估$ 氢气消费量将从 OGOG 年的 MLGG 万吨增至 OGPG 年的 PQOM 亿吨$ 其中 FMH将通过电解法产生$

NMH将通过化石燃料产生)

! 根据氢能理事会的评估$ OGPG 年全球氢市场将满足最终能源需求的

JMH$ 与氢相关设备 &如电解槽" 加氢站和燃料电池' 的销售额每年可达 OQP 万亿美元并创造 NGGG

万个就业岗位$ 每年可减少 FG 亿吨二氧化碳排放)

" 彭博新能源财经的评估则更为乐观$ 认为 OGPG

年氢市场将满足高达 OIH的最终能源需求并带来 JJ 万亿美元的投资机会)

# 氢能已成为守成国与崛

起国争夺技术" 市场和经济优势的新场域) 各国在国内层面受脱碳压力与能源安全的二维驱动$ 不断

寻求在全球氢价值链中占据有利的国际分工位置)

&一' 国内层面受能源安全与脱碳压力的二维驱动

氢是一种可持续" 多功能和多来源的能源载体$ 可持续是因为它不会直接排放温室气体或空气污

染物$ 多功能是因为它可以广泛应用于运输" 工业" 电力和建筑等领域$ 多来源是因为可再生能源电

力和化石能源电力均可制氢) 国家层面实施氢能开发计划主要是从保障国家能源安全和加快推进脱碳

进程两个方面来考量的)

从能源安全角度而言$ 氢能超越太阳能和风能之处在于其不存在间歇性问题$ 不受白天黑夜或严

冬酷暑等因素的刚性约束) 作为一种可存储" 可调度的能源载体$ 氢能优于风光等间歇性能源$ 也优

于并网电池) 从技术上而言$ 氢可以在世界上任何地方生产与消费) 大部分国家既可以是氢的生产国

同时也可以是氢的消费国$ 出口国不大可能将氢贸易武器化$ 进口国也不大可能受制于一个小的卡特

尔供应商)

$ 任何形式的氢能都可增强一国的能源独立性和复原力$ 主要通过三种方式加强能源安全-

第一$ 减少对化石能源的进口依赖* 第二$ 缓解能源价格波动* 第三$ 通过多样化方式提高清洁能源

系统的灵活性和韧性) 目前$ 推出氢能战略的国家都将 +提升能源安全, 视为发展氢能的协同目标之

一) 恰恰是未能实现能源独立的国家或地区$ 如日本" 德国和欧盟等$ 率先实施氢能战略$ 这从侧面

反映出氢能在确保国家能源安全方面的潜力) 国际组织也在积极推进氢能发展议程$ 比如 RA6从能源

安全和技术安全方面展开相关工作$ 国际原子能机构 & R6A6' 对核能制氢提供深入见解$ 七国集团

&BL' 和二十国集团 &BOG' 则为潜在的氢能国际俱乐部模式提供平台)

从缓解脱碳压力角度而言$ 氢能的优势在于其可与气候议程相关联) 助力实现碳中和是国家层面

实施氢能战略的重要考量之一$ 与能源安全考量并驾齐驱) 建构氢经济并将其从国家层面拓展至区域

层面乃至全球层面$ 对实现巴黎气候目标具有重大意义) 尤其是对于长途运输" 化工" 冶金和钢铁等

行业而言$ 仅靠电气化很难抑制排放$ 实现大规模的深度脱碳相当困难$ 这些 +难以消减, 的高碳部

门需要借助氢能脱碳) 氢气也是航空和航运部门减少碳排放的可行方案$ 因为这两个领域的低碳燃料
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替代品有限) 为实现去碳化目标$ 美国加利福尼亚州已大量投资研发低碳氢能项目) 自 OGJP 年 .巴

黎协定/ 签署以来$ 日本在氢能领域的投资不断增加$ 并将其视为去碳化的关键手段之一) 欧盟对绿

氢的兴趣源于其 OGPG 碳中和目标$ 欧盟氢能战略设定的目标是到 OGPG 年氢能占比要达到其能源结构

的 JNH SJIH$ 而目前这一比例仅为 OH)

! 正是在全球碳中和趋势的引领下$ 氢能作为一种新型"

清洁" 低碳的能源载体$ 被各国视为新一轮能源技术的重点方向)

&二' 各国欲在全球氢价值链中占据有利的分工位置

全球氢价值链仍处于技术变革和路径选择的筛选阶段$ 各国依据自身比较优势参与竞争并确定分

工位置) 应对气候变化并不是标准经济学框架所理解的集体行动问题$ 而是一个社会技术变革和创新

问题$

" 涉及企业" 国家和社会之间的复杂互动) 去碳化的过程并不完全是单个国家独自部署零碳能

源的努力$ 而是数个国家相互依存的集体过程)

# 全球氢价值链具有与可再生能源价值链相似的特征$

即研发创新" 生产制造和终端消费三大环节缺一不可$ 并且都具有越积累越领先的特征) 但二者的不

同之处在于$ 由于制氢的技术路线和物质投入存在诸多选择$ 从而为不同国家嵌入全球氢价值链提供

了差异化选择) 比如$ 蓝氢和绿氢都能生产出完全相同的氢气$ 但在能源基础设施和工业流程方面却

需要截然不同的支持) 蓝氢需要天然气的开采" 运输" 加工和碳捕捉利用与封存 &**>4' 工业$ 而

绿氢需要廉价的电解槽" 淡水资源和可再生能源电力) 从长期来看绿氢是最理想的选择$ 但在中短期

内蓝氢将发挥重要的过渡作用)

各国氢能战略与自身能源需求" 研发能力和资源禀赋密切相关) 日本" 韩国" 德国等依赖外部能

源供应且具有强大技术创新能力的国家$ 其国家氢能战略以大规模进口为导向* 澳大利亚" 智利" 摩

洛哥等可再生能源丰富的国家$ 其国家氢能战略以大规模出口为导向) 以大规模进口为导向的国家致

力于全球氢价值链中的创新研发和运输环节$ 以大规模出口为导向的国家则致力于低成本制氢和管道

基础设施建设或改造) 中东国家正在依靠开发制氢能力来维持其作为世界主要能源供应国的地位$ 其

丰富的可再生能源电力可用于制造绿氢$ 其丰富的天然气资源可用于制造蓝氢$ 具备两条制氢路径并

举的资源禀赋) 阿联酋的 +氢领导力路线图, 就明确采取了上述双轨并行的方案)

各国和各行业都在争夺全球氢价值链上的技术领先地位) 比如$ OGOG 年 F 月德国宣布斥资 KG 亿

欧元扩大氢气产能并要使德国成为全球氢能技术的主要供应国) 德国电力公司 &#@A' 和钢铁制造商

蒂森克虏伯 &<&;--2,`(X55' 启动合作计划将绿氢用于钢铁生产$ 日本汽车制造商本田和丰田均押注

燃料电池汽车 &0*Af' 将在续航里程等指标方面完胜电动汽车)

$ 从空中客车公司宣布氢飞机的概

念设计$ 到瑞典公司启动无碳钢试点工厂$ 再到沙特阿拉伯启动 I 吉瓦 &B@' 的绿氢工厂$ 全球氢

市场正在逐渐从利基市场走向主流市场)
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全球氢能竞赛的驱动因素# 当前格局及经济地理效应

二# 全球氢能竞赛的当前格局

各国的资源禀赋" 技术水平" 能源需求和基础设施存在差异$ 因而在全球氢能竞赛中制定出不同

导向的国家氢能战略) 总体而言可分为三类 &见表 J'- 第一类是以大规模进口氢为导向的国家$ 第

二类是以大规模出口氢为导向的国家$ 第三类是氢自给自足并致力于氢工业规模化的国家)

表!"不同资源禀赋及技术特征下的国家氢能战略

国家氢能战略导向 典型国家 特征

大规模进口氢 欧盟" 日本" 韩国等 能源进口依赖$ 先进氢技术

大规模出口氢
智利" 澳大利亚" 印度" 新西

兰" 摩洛哥等
丰富的可再生能源$ 中等氢技术

氢自给自足并致力于氢工业规模化 中国" 美国" 巴西等 可再生能源丰富$ 具备氢工业化应用基础

!!资料来源$ 作者根据相关资料汇总而得(

当前全球氢能生产仍以灰氢和蓝氢为主$ 但从中长期看势必要过渡到绿氢) 根据伍德麦肯兹估

计$ 绿氢的生产成本到 OGIG 年将与化石燃料制氢成本持平$ 降幅高达 FIH)

! 如果考虑实施碳税后

蓝氢和灰氢成本上升的影响$ 绿氢的成本下降幅度将更为明显) 从消费端而言$ 中国" 美国" 中东"

图!"%&%%年全球氢能消费格局

资料来源$ RA6' B9+1'9i;)(+]2, #2a

d$2[OGON(

印度" 欧洲位列全球氢能消费前五位 &见图 J')

&一' 以大规模进口氢为导向的国家

以大规模进口氢为导向的主要有欧盟" 日本和韩国等能源

消费需求高$ 但自身能源禀赋不足$ 常年处于能源贸易赤字的

国家或地区$ 其国家氢能战略侧重于拓展氢进口潜力" 多元化

氢供给来源以及开发氢终端应用新技术) 这些以大规模进口氢

为导向的国家$ 往往是经济发达但能源供应严重依赖外部供给

的国家$ 对于拓展氢能供应来源具有极大兴趣$ 同时自身也具

备经济基础和研发能力展开针对氢能的技术攻关$ 因此往往在

氢技术开发和储能方面处于世界前沿水平$ 其目标就是要打造

海外氢能生产中心并将开发出的氢能运回本国使用)

欧盟委员会于 OGOG 年 L 月发布 .欧洲氢能战略/$ 将发展

氢能确定为实现 .欧洲绿色新政/ &AX(+52B(22, D2'9' 的关键优先事项$ 其战略重点是发展绿氢$

计划到 OGNG 年前分别在欧洲内部和临近地区各布局 IGB@电解槽用于生产绿氢)

" 欧盟认为氢能战略

有助于巩固其全球能源转型标准制定者的地位$ 提出要通过与国际标准化组织 &R48' 和国际可再生

能源署 &R#A36' 合作$ 从而为 +交流绿氢经验和最佳做法创造更多机会,)

# 从欧盟内部来看$ 德

国是绿氢开发最为领先的国家$ 德国氢能战略的发布 &OGOG 年 F 月' 早于欧盟氢能战略$ 该战略拨款
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LG 亿欧元用于国内绿氢生产$ OG 亿欧元用于海外 &主要是北非' 绿氢生产)

! 德国于 OGON 年再次更

新国家氢能战略$ 将德国 OGNG 年绿氢的电解产能目标从 PB@提升至 JGB@$ 并计划于 OGOM 年前在德

国境内建成 JMGG 公里的氢能管道$ 且借助 +欧洲氢骨干, &AiT' 倡议与邻国相连)

" 欧盟氢能战略

与欧盟复苏计划的资金相关联$ 为南欧国家如西班牙和意大利提供了氢经济发展机遇) 欧盟氢战略旨

在通过利用不同地区的工业集群来拓展氢气供需的基础设施$ 建立 +氢谷, 乃至 +氢走廊, 将可再生

能源潜力大的地区与氢气需求中心进行串联)

# 在 *8EOM 会议期间$ 欧盟和 JN 个国家宣布成立 +气候

俱乐部,$ 称将利用碳排放交易系统 &A<4' 的收入投资欧洲氢气生产$ 并启动欧洲氢能银行)

日本是全球第一个推出国家氢能战略的国家$ 早在 OGJL 年宣布要建成全面的 +氢社会,$ 开发

+最高效的氢能管理系统,$ 为氢气的进口和分销布局大规模基础设施) 日本政府 OGOG 年在氢能和燃

料电池领域的投资约为 FQL 亿美元$ 并计划到 OGNG 年实现 MG 万辆 0*Af和 KGG 个加氢站的交通目

标)

$

OGOG 年 F 月日本从文莱接受的第一批液态有机氢$ 采用日本提供氢液化关键技术" 文莱进行生

产并向日本出口氢的模式$ 首次实现了有机液态氢的长距离海运) 这一事件在能源转型发展史上被视

为与 +甲烷先锋号,

% 具有同等重大意义) OGOG 年 K 月$ 日本从沙特阿拉伯进口第一批蓝氨 &以氢为

原料'$ 标志着日沙双边能源贸易内容的多元化突破) 对日本而言$ 从可再生能源相对丰富和廉价的

地区进口氢有助于降低其能源转型成本) 历史上$ 日本对液化天然气的大幅进口承诺使其成为全球液

化天然气市场的先锋国家* 在今天$ 日本对氢大规模进口的承诺也有望使其成为全球氢市场的先锋

国家)

韩国 OGJK 年出台国家氢能路线图$ 将氢能确定为经济增长和创造就业的引擎) 韩国计划到 OGNG

年使用氢能为全国 JGH的城市" 县城和乡镇提供电力$ 到 OGIG 年这一指标增至 IGH$ 到 OGPG 年使

氢成为其最大的单一能源载体并占总能源消耗的 J"N)

& 韩国至 OGOG 年布置的客运 0*Af超过 J 万辆$

排世界首位$ 政府计划到 OGOP 年增至 OG 万辆) 韩国主要关注 0*Af的生产和大型固定式燃料电池技

术$ 比如全球第一辆商用 0*Af就由韩国现代公司制造$ 世界最大的燃料电池制造厂由韩国能源公司

E84*8A,2(];投建) 但韩国采取的是一种较为模糊的低碳氢战略$ 旨在普遍扩大氢的生产和消费$ 而

非聚焦于清洁氢)

'

&二' 以大规模出口氢为导向的国家

具备丰富可再生能源并在地理上毗邻氢需求中心的国家纷纷出台以大规模出口氢为导向的氢战

略) 如澳大利亚" 智利" 新西兰" 摩洛哥等具备丰富的可再生能源生产廉价绿电) 海湾沙漠国家拥有

充足的太阳能辐射和广阔的沙漠地带$ 具备大规模出口氢的能力$ 但海水淡化技术可能推高制氢成

!"""!

!

"

#

$

%

&

'

<&202)2('9B+d2(,\2,.7<&23'.$+,'9i;)(+]2, 4.('.2];$ /X,2OGOG$ &..5-- ""[[[71\1:7)2"1\1:"-&'(2))+%-")+[,9+')-":$92-"1\a

[$_ ,'.$+,'92b['--2(-.+::-.('.2]$2_ 2,]_ -GJ75):# _ _ 19+1 e5X19$%'.$+,0$92gdeJ7

朱宏康" 刘凡- .OGON 年德国 0国家氢能战略1 助推能源转型/ $ .中国材料进展/ $ OGON 年第 JG 期$ 第 MIL 页)

R,.2(,'.$+,'9#2,2['192A,2(];6]2,%;&R#A36'7B2+5+9$.$%-+:.&2A,2(];<(',-:+(\'.$+, b<&2i;)(+]2, 0'%.+($ /',X'(;OGOO$ &..5-- ""

[[[7$(2,'7+(]"5X19$%'.$+,-"OGOO"/',"B2+5+9$.$%-b+:b.&2bA,2(];b<(',-:+(\'.$+, bi;)(+]2,7

/'5', =$,$-.(;+:A,d$(+,\2,.74X\\'(;+:/'5',%-i;)(+]2, 4.('.2];$ &..5-- ""[[[72,d7]+7 5̂"-2$-'̀X"9$-."+,)',`'_ -'$-2$"9+[a

%'(1+, b&O b-%"ED0"4X\\'(;_ +:_ /'5',%-_ i;)(+]2,_ 4.('.2];75):7

+甲烷先锋号, 是 OG 世纪 PG 年代美国首次以海运方式向英国运送液态天然气的货轮名称)

#2%&'(]27+8X(Y'(]2-.A,2(];4+X(%2, - 4+X.& Z+(2'E9',-IG 0+(2$], i;)(+]2, T'-2-.+=22.f'-.0X.X(2D2\',)$ D2%2\12(OGOJ$ &.a

.5-- ""[[[7(2%&'(]2,2[-7%+\"2,2(];b.(',-$.$+,"+X(b9'(]2-.b2,2(];b-+X(%2b-+X.& b`+(2'b59',-bIG b:+(2$], b&;)(+]2, b1'-2-b.+

b\22.bd'-.b:X.X(2b)2\',)"O bJ bJJJGPOF7

<(+;4.',]'(+,274+X.& Z+(2', A::+(.-.+<(',-$.$+, .+6i;)(+]2, A%+,+\;$ *92', <2%&,+9+]$2-',) A,d$(+,\2,.'9E+9$%;$ OGOJ$ f+97

ON$ 557PGK SPJF7



全球氢能竞赛的驱动因素# 当前格局及经济地理效应

本) 对于中东和北非国家而言$ 发展氢出口可产生协同收益$ 一方面能实现经济多元化以摆脱对石油

和天然气出口的依赖$ 另一方面其地理位置及现有管道基础设施为欧洲和亚洲市场服务具备比较

优势)

澳大利亚 OGJK 年发布国家氢能战略$ 致力于发展清洁" 安全和有竞争力的氢气行业) 该战略提

出 PL 项联合行动$ 重点是国家协调" 吸引氢投资" 发展生产能力" 监管和国际承诺" 创新和研发"

技能和劳动力发展以及发展社区信心)

! 澳大利亚还发起一系列氢能国际合作$ 并将日本" 韩国" 中

国和新加坡视为首选市场) 兰德公司 OGOO 年为澳大利亚政府遴选的国家关键技术中就包含氢能开发

利用)

"

OGOG 年 J 月$ 澳大利亚与日本签署了 .氢能与燃料电池合作联合声明/$ 为两国氢能产业的

合作发展铺平道路) 澳大利亚可再生能源机构 &6#A36' 于 OGOG 年 I 月宣布筹集 LGGG 万美元帮助澳

大利亚快速部署清洁氢生产) OGOJ 年 I 月$ 莫里森政府宣布为氢气行业投资 OQLF 亿美元$ 目的是加

速在澳大利亚建立 I 个额外的清洁氢枢纽$ 并创建一个清洁氢认证体系)

# 澳大利亚作为全球最大的

绿氢生产国$ 正在从生产能力" 技术范式和认证标准三方面引领全球氢能生产)

基于可再生能源禀赋制定氢能出口战略的国家还有智利" 印度" 阿曼" 俄罗斯和纳米比亚等) 智

利的国家氢能战略将自身定位为清洁燃料和能源载体的国际来源$ 提出智利将利用其参与的国际平台

以及与 JLJ 个国家的外交关系来释放氢出口潜力) OGOG 年智利还举办了绿色氢能峰会$ 另一个氢能潜

在出口国阿曼于 OGOJ 年效仿这一做法) 纳米比亚港务局与鹿特丹港签署谅解备忘录$ 旨在建立一条

绿色氢气贸易新路线) 印度于 OGOJ 年 M 月启动国家氢能计划$ 目标是成为 +全球绿色氢生产和出口

中心,$ 莫迪总理认为绿色氢能对于印度在 OGIL 年实现能源独立的 +飞跃, 至关重要) 俄罗斯能源部

OGOG 年出台 +氢能发展计划草案,$ 支持 +实施氢气生产领域的优先试点项目$ 包括建立试点工厂,$

并设想到 OGOI 年出口 OG 万吨氢气$ 到 OGNP 年出口 OGG 万吨氢气)

$ 欧盟氢能战略发布后$ 俄罗斯

主动转向开发新技术以生产低碳氢$ 并探讨利用现有天然气管道向欧洲出口氢气的可能性)

&三' 能够实现氢自给自足并引领氢工业的国家

能够实现氢自给自足的国家主要有中国" 美国和巴西等$ 这些国家可以借助自身丰富的可再生能

源发电并生产具备成本优势的绿氢) 但当前全球具备强大制氢能力且具备规模化氢工业能力的国家只

有中国和美国$ 两国均制定了明确的氢能工业发展目标$ 构建覆盖交通及储能的多元氢应用生态$ 有

望成为全球氢生产和规模化应用的引领者)

中国 +十四五, 规划提出要在氢能与储能等前沿科技和产业变革领域谋划布局一批未来产业) 习

近平总书记 OGON 年 L 月在四川考察时指出$ 要科学规划建设新型能源体系$ 促进水风光氢天然气等多

能互补发展)

%

OGOO 年出台的 .氢能产业发展中长期规划 &OGOJ(OGNP 年'/ 提出$ 到 OGOP 年形成

较为完善的氢能产业发展制度政策环境$ 0*Af保有量约 P 万辆$ 可再生能源制氢量达 JG 万吨"年 S

OG 万吨"年* 到 OGNG 年$ 可再生能源制氢广泛应用$ 有力支撑碳达峰目标实现* 到 OGNP 年$ 形成氢
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能产业体系$ 明显提升可再生能源制氢在终端能源消费中的比重)

! 中国对氢能的战略定位是$ 未来

国家能源体系的重要组成部分$ 用能终端实现绿色低碳转型的重要载体$ 战略性新兴产业和未来产业

重点发展方向) 中国是世界上最大的制氢国$ 年制氢产量约 NNGG 万吨$ 其中$ 达到工业氢气质量标

准的约 JOGG 万吨)

" 但中国氢能产业在绿色制取" 储运畅通和应用多元的产业链上中下游环节仍存在

痛点难点)

# 中国可再生能源装机容量全球第一$ 在绿氢供给上具有巨大潜力$ 但在关键设备如加氢

枪和关键材料如高效冷绝缘材料两方面均依赖进口) 当前中国的氢气电解槽成本是西方国家同类产品

的 J"N$

$ 这引发欧洲和北美对中国主导另一项关键能源技术 &继稀土" 太阳能光伏板和电动汽车等

领域取得领先地位之后' 的担忧) 合成氨" 钢铁和甲醇是未来氢能工业规模化利用的重点领域$ 中国

需加大政策支持力度)

美国是全球第二大氢产消国$ 占全球总需求的 JLH)

%

OGOG 年出台的 .美国氢经济路线图/ 分

四步走战略$ 欲实现 OGNG 年后在全美广泛部署氢能的目标$ 意在通过绿色创新实现清洁氢的规模化

应用) 美国启动 +氢能地球倡议, 设定 +JJJ, 目标$ 要在 JG 年内将清洁氢成本降至每公斤 J 美

元)

& 美国通过 .通胀削减法案/ 和 .基础设施投资与就业法案/ 分别向绿氢行业提供 JNG 亿美元和

KP 亿美元的补贴$ 总额 OOP 亿美元的税收抵免将使美国绿氢产业获得的公共支持在全球范围内遥遥领

先$ 美国绿氢产业将获得 N 美元"公斤的补贴$ 从而立即具备与灰氢竞争的实力)

' 美国也是全球氢技

术的先驱$ 早在 JKFK 年美国就首次将燃料电池作为能源整合到阿波罗 JJ 号中$ 为全球发展燃料电池

提供了公信力)

( 美国是世界上最大的天然气生产国之一$ 可以生产低成本蓝氢* 同时$ 它拥有丰富

的可再生资源和核能$ 可以生产低成本清洁氢) 因此$ 美国基于可用资源能够建立有竞争力的氢气部

门) 美国针对合成氨" 甲醇和绿钢的产业政策极有可能使其成为全球绿色氢价值链的引领者$ 并催生

拥有相对较高劳动技能的产业集群) 美国继页岩气革命实现能源独立后$ 进一步提出要在 +所有形式

的能源方面处于领先地位,

)

$ 凸显其对全球绿色氢能竞争的预期目标)

氢能开发的技术路线图决定了$ 可再生能源禀赋丰富的国家在恰当的政策支持和技术条件下$ 均

有可能成为氢出口国$ 大幅降低了传统化石能源进口国面临的能源安全风险$ 也使智利" 摩洛哥和纳

米比亚等能源进口国有机会转变为氢出口国) 但是$ 氢供给能力最终取决于资本部署速度" 生产能

力" 技术路径和运输方案) 氢气的最终成本取决于供应链的各个环节$ 具体而言$ 取决于出口国和进

口国的基础设施" 生产途径" 配送距离" 储存成本以及运输成本) 国家氢能战略依据自身资源禀赋而

定$ 但其不同导向需要不同的基础设施及管理体系去配合)
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全球氢能竞赛的驱动因素# 当前格局及经济地理效应

三# 全球氢能竞赛的经济地理效应

全球氢能竞赛由全球脱碳进程推动$ 促使各国在氢产业链和价值链上寻求有利分工地位$ 进而产

生一系列新的经济地理效应) 首先$ 围绕氢气进出口议题$ 全球将产生新的进口国和出口国并形成新

的贸易关联* 其次$ 各国经济外交领域正逐渐纳入 +氢外交, 议程* 最后$ 全球南方国家充分把握氢

能发展趋势$ 可为本国嵌入全球清洁能源产业链抢抓机遇)

第一$ 氢进出口正在全球形成新的贸易关联和投资关联) 能源对外依存度高的经济体正在将能源

依赖关系从单一依靠化石能源进口转向多元依靠可再生能源) 氢作为一种既可以承载可再生能源能量

也可以承载化石能源能量的清洁载体$ 逐渐成为能源贸易中的新形式) 一些具备丰富可再生能源禀赋

和淡水资源的国家$ 在获得外部的技术及资金支持后具备大规模出口氢气的能力$ 由此构建起新的贸

易关联) 如当前智利和日本" 摩洛哥和德国" 阿曼和比利时之间的氢贸易关联正在形成新的贸易流)

根据麦肯锡的评估$ 智利将成为未来国际绿色氢能市场中极具竞争力的参与者$ 具备向韩国" 日本"

美国" 中国和西欧市场供应氢气的潜力)

! 氢贸易通过两种途径来实现关联$ 一种是以管道交易形成

区域性市场$ 一种是以液态交易 &甲醇或氨' 形成全球性市场) 以氢贸易为关切点的跨国投资产生了

新的投资关联$ 具备氢能技术优势和资金优势但本土氢气制造能力不足的发达国家$ 往往在可再生能

源丰富的不发达国家进行氢能投资布局) 比如意大利电力公司 &A,29' 在智利投资建设的绿色制氢工

厂是拉丁美洲最大的氢工厂$ 也是意大利布局全球绿氢投资的首个项目$ 双方在共同开发风能和绿色

制氢两个方面同步合作)

" 美国在沙特投资绿色制氢工厂" 德国在刚果投资绿氢工厂" 日本在文莱投

资制氢厂" 欧洲国家在摩洛哥投资制氢厂等案例表明$ 氢贸易伙伴关系的构建是建立在氢投资伙伴关

系的基础之上的$ 主要原因在于大部分发展中国家不具备制氢的技术和资金$ 而具备技术和资金的发

达国家往往缺乏制氢的原料(((充足的 +绿电,) 全球太阳能和风能禀赋丰富的沿海城市及具备天然

气管道接入条件的地区$ 往往成为吸引氢投资的高地) 比如中东和北非国家$ 依靠其巨大的太阳能潜

力和其位于欧洲与亚洲市场之间的战略性地理位置而获得大量氢投资)

第二$ 氢外交进入国家经济外交议程) 以大规模进口氢为导向的国家在外交层面积极主动纳入氢

议程$ 氢外交正在成为各国经济外交的重要组成部分) 德国和日本是全球氢外交的先行者$ 政府层面

为达成氢能合作的双边投资协定" 建设和运营基础设施" 促进跨境氢气贸易而进行了大量外交磋商)

德国通过外交途径推进国家氢能战略取得显著成效$ 已与澳大利亚" 智利" 摩洛哥" 纳米比亚" 突尼

斯和乌克兰签署双边氢能协议$ 德国外交部设立专门的氢外交办公室来推动构建 +为德国能源安全服

务, 的全球氢贸易伙伴关系) 日本与澳大利亚" 文莱" 挪威和沙特阿拉伯等国就建立氢贸易链进行磋

商$ 确保有足够的绿氢在发电领域与天然气竞争$ 在运输领域与汽油竞争$ 其附加目标是向海外销售

日本的氢技术和知识)

# 荷兰是第一个任命 +氢特使, 的国家$ 其氢外交的潜在对象国是智利" 纳米

比亚" 葡萄牙和乌拉圭等) 智利作为以大规模出口氢为导向的国家也在积极开展 +绿色氢外交,) 欧

盟已经与非洲" 拉丁美洲和亚洲部分国家签署了氢能伙伴关系协定) *8EOM 通过了 .阿联酋氢能意
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向声明/$ OL 个国家已同意批准全球氢能认证标准$ 并承认现有的氢能认证计划$ 以帮助开启全球低

碳氢能贸易$ 这是以气候多边外交带动氢外交的生动案例) 在各国政府和国际组织开展氢外交的积极

推动下$ 全球双边及多边氢协议的数量与日俱增)

第三$ 全球南方国家应充分借助全球氢能发展大势$ 为本国嵌入全球清洁能源价值链寻求新发展

机遇$ 通过建立氢贸易关联来重塑自身的经济地理格局) 对于具备丰富可再生能源禀赋的全球南方国

家而言$ 如何将这种禀赋转化为推动经济增长的动力$ 是一个重大而迫切的现实问题) 比如$ 非洲拥

有的水能" 太阳能和风能理论蕴藏量是全球的 JJH" IGH和 NGH$

! 但目前开发比例很低) 非洲当前

的工业体系无法生产和消纳如此巨量的可再生能源电力$ 但若能将其转化为清洁氢出口$ 则可产生多

重收益) 首先$ 氢贸易所需的管道投资及建设有助于提升非洲的基础设施水平及质量* 其次$ 通过出

口绿氢非洲获得嵌入全球清洁能源价值链的历史性机遇和新比较优势* 最后$ 非洲通过吸纳北方国家

先进的氢工业相关技术及资金$ 有望逐步建立起本地区的氢能产消系统$ 进而实现绿色跨越式发展)

因此$ 在全球氢能蓬勃发展浪潮下$ 南方国家有望获得嵌入全球清洁供应链的契机$ 能将原本因技术

限制而只能在本地产消的可再生能源转化为一种可出口的能源商品$ 这无疑是零碳转型时代欠发达地

区及国家面临的宝贵历史机遇)

四# 结语

世界各国以国家战略和顶层设计积极推进氢能部署$ 事实上代表着未来能源体系的演化方向与技

术高地) 从促进减排角度而言$ 氢能可为交通" 工业领域的脱碳进程做出重大贡献* 从技术特征而

言$ 作为大规模" 长周期和跨季节的储能方式$ 氢能可提高电力系统的灵活调节能力* 从产业布局而

言$ +风光发电 C氢储能, 一体化能同时为新能源的就地消纳与远途运输提供解决方案) 当前以欧盟"

美国和日本为代表的发达国家正在加紧补贴绿氢生产以创造领先优势$ 开启了全球氢能竞赛的序幕)

氢技术优势带来的投资优势和贸易优势将会一定程度上改变现有国际贸易格局) 在世界各国均寻求全

球氢价值链切入点之际$ 中国政府应更加注重在氢能生产与多场景应用方面发挥服务性" 引导性和激

励性作用$ 加速推动氢能相关产业链的发展$ 力求在全球氢能竞赛中获得生产能力" 技术创新与市场

规模的三元优势)
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全球 %&4投资发展与中国实践研究!

何七香

!!摘要$

A4B作为一种可持续发展价值理念* 投资策略和评估工具% 是推动实现 '双碳( 目标的有力抓

手+ 国内外 A4B的多数文献研究表明% A4B信息披露可以促进企业减排和承担社会责任% 且 A4B与企业财

务绩效之间大多呈正相关的关系+ 然而% 目前国内外对 A4B三个变量尚未形成统一的指标体系% 尤其是国

内研究多集中在 A4B某个单一因素% 缺乏全面的评估+ 结合全球 A4B信息披露标准与评级实践情况% 本文

总结了欧盟* 美国* 英国* 日本等发达国家和地区在 A4B领域的经验% 并进一步分析了中国 A4B投资发展

现状% 指出目前国内在信息披露* A4B数据* 评级机构影响力* 投资实践等方面面临的挑战% 提出下一步

应重点完善 A4B监管制度体系* 推进 A4B信息披露与评价体系建设* 加强 A4B市场主体能力等建议+

关键词$

A4B投资!生态环境!监管制度!信息批露!指标评价

作者简介$ 何七香% 中国国际经济交流中心助理研究员+

引!言

A4B投资起源于 OG 世纪 FG 年代兴起的责任投资) 自进入 OJ 世纪以来$ 随着气候环境问题日益凸

显$ A4B投资越来越受到重视) A4B是 +环境 &A,d$(+,\2,.'9'" 社会 & 4+%$'9' 和治理 &B+d2(,a

',%2', 的英文缩写$ 是指在传统财务指标评价的基础上$ 纳入与可持续发展有关的非财务因素) 其

中$ +A, 是指通过监管政策考察企业对环境产生的影响$ 包括污染物处理" 对生态环境的保护等*

+4, 侧重考量企业承担社会责任的情况$ 与其利益相关者间的关系协调和利益平衡$ 包括员工" 供应

商" 客户" 社区" 公益活动等方面* +B, 主要聚焦公司内部治理$ 如董事会独立性" 高管薪酬" 反

腐败和贿赂" 举报制度及企业负面新闻等)

近年来$ 全球 A4B投资热潮高涨$ 相关政策法规持续出台$ 监管要求渐趋严格$ 信息披露逐步强

化$ 各大投资机构纷纷开展 A4B投资实践) 晨星 &=+(,$,]-.'(' 数据显示$ 截至 OGOO 年底$ 全球

A4B基金规模为 OQP 万亿美元) 因 +漂绿, 问题$ 国际上对 A4B基金产品监管日趋严格$ 但 A4B投

资发展趋势并未改变) 据彭博行业研究预测$ 到 OGOP 年全球 A4B投资资产总规模将达 PN 万亿美元$

占全球资管投资总量的 J"N) 与欧美等发达经济体相比$ 中国 A4B投资仍处在初步发展阶段) 可借鉴

A4B领域监管政策" 评价标准" 投资实践等国际经验$ 将 A4B作为推动中国经济社会高质量发展$ 更

好实现 +双碳, 目标的有力抓手)

!""'!
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本文为中国国际经济交流中心 OGOO 年基础课题 +碳达峰碳中和目标下我国气候投融资发展研究, 基金支持项目的部分成果)
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一# A4B文献综述

&一' 国际研究

国外研究表明$ A4B信息披露能够促进企业主动减排和承担社会责任$ 具有积极影响) 如 T('\a

\2(和 E'd29$, &OGGF' 验证了环境信息披露与环境绩效之间存在正相关关系) D+[,'(等 &OGOJ' 发

现$ 英国由于对环境信息披露采取强制要求$ 其上市公司的温室气体排放量减少了约 MH) Z(X2]2(等

&OGOJ' 证明$ 强制性 A4B披露可以提高 A4B报告的质量$ 并且能够减少企业发生负面 A4B事件的几

率)

研究还表明$ A4B绩效与企业长期收益呈明显正相关$ 是投资者的重要决策依据之一) 如 0($2)2

等 &OGJP' 发现$ 约 KGH的实证研究验证了 A4B与企业财务绩效之间的非负相关关系) 关于 A4B对

企业价值的影响$ 研究结果显示$ 严格的环境标准" 较高的环境得分" 较低的碳排放和自愿环境信息

披露与企业价值呈正相关关系 &D+[299$ OGGG* B$99', 2.'97$ OGJG* 09'\\2(2.'97$ OGOJ') 就 A4B对

资本市场的影响看$ 6-&[$, 等 &OGJF' 认为$ A4B的信息披露及公司治理的改善可降低企业股价波动

性$ 维持股票市场的稳定) iX',]等 &OGOG' 对中国数据进行了样本分析$ 证明空气污染程度的降低

能有效减少异常股票交易的可能性) Y'(%̀2(和 @'..-&OGOG' 认为$ 绿色债券和非绿色债券的定价并

没有明显差别$ 绿色债券的定价在某种程度上取决于投资者对短期收益和长期发展的权衡) B'(29和

E2.$.b#+\2%&OGOJ' 对新冠疫情期间股票回报进行研究时发现$ 危机时期重视环保的公司能获得更

高的股票回报$ 从而验证了 A4B对公司收益的积极影响)

然而$ 学界对 A4B给企业是否必然带来积极影响仍然存在分歧$ 有部分学者认为 A4B给企业可

能造成负面影响) 如 El-.+(等 &OGOG' 认为$ 维持良好的 A4B绩效将会增加企业运营成本$ 并带来一

些常见的风险$ 因此可能降低企业的预期回报) T+9.+, 和 Z'%52(%?;̀ &OGOJ' 发现$ 在亚洲" 欧洲和

北美洲绝大多数行业中$ 碳排放水平较低和环境绩效好的公司$ 股票回报反而更低) 造成上述结论差

异的因素可能包括研究对象" 理论基础" 商业模式和应用场景的不同$ 以及在研究时是否控制行业特

征等因素)

&二' 国内研究

目前国内 A4B研究主要集中在健全 A4B法律法规与政策体系" 加强 A4B信息披露制度建设等方

面) 马喜立 &OGJK' 发现$ 近年中国 A4B投资意愿和投资需求明显增强$ 但投资实践相对较少$ 其

主要原因在于国内 A4B信息渠道相对匮乏$ 尤其缺少规范的信息披露规则) 陈宁和孙飞 &OGJK' 通

过对比国内外 A4B现状发现$ 中国信息披露环境相对欠缺$ A4B数据较少) 闫立东 &OGJK' 建议尽

快补齐 A4B领域的短板$ 制定相应法律法规$ 建立统一的评估标准$ 强制企业进行 A4B信息披露$

并将 A4B评价纳入金融监管) 金融投资机构经营环境和策略课题组 &OGOG' 指出$ 目前国内外仍缺

乏对 A4B的全面评估$ 对 A4B三个变量尚未确立统一的指标体系)

&三' 本文研究

本文指出$ A4B投资对推动中国实现 +双碳, 目标和企业可持续发展具有重要意义) A4B报告的

量化指标及信息披露使企业的减碳情况可见" 可比" 可问责$ 不仅能提供相关数据支持$ 还能帮助企

业树立良好社会形象$ 提升投资者预期$ 拓展企业销售业务和融资渠道) 本文还回顾了全球 A4B信息

披露标准与评级实践情况$ 总结了欧盟" 美国" 英国" 日本等发达国家和地区在 A4B领域的成功经

!""(!
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验) 此外$ 本文还结合中国 A4B投资发展现状和进展$ 指出国内在 A4B监管制度" 披露标准" 基础

数据" 评级机构影响力及投资实践等方面存在的不足$ 并提出了 A4B投资的发展方向和着力点$ 包括

继续完善 A4B监管政策与制度体系$ 持续推进信息披露工作$ 重视 A4B评级与基础设施建设$ 提升

A4B市场主体能力等)

二# 全球 A4B信息披露标准实践及主要监管经验

OGGF 年$ 联合国责任投资原则 &>3E#R' 报告首次提出 A4B理念和评价体系) 报告秉承可持续

发展理念$ 提出负责任的投资是将 A4B因素纳入投资决策的策略以及相关实践中) 国际可持续发展准

则理事会 &R44T'" 全球报告倡议组织 &B#R'" 金融稳定委员会的气候相关财务信息披露工作组

&<*0D' 等多个国际组织框架下的 A4B信息披露体系陆续形成) 此外$ 各国通过制定法律法规" 出台

标准指引" 发布指导意见等方式$ 参与 A4B体系建设$ 各大交易所也开始采用 A4B主要披露标准等$

加入到 A4B投资实践中)

&一' 全球 %&4信息披露标准实践

A4B信息披露标准是政府部门制定执行 A4B相关政策并进行监管的决策参考$ 是企业开展 A4B

实践和信息披露的方法依据与行动指南$ 也是投资评级机构开展 A4B投资和评估的依据) 目前国际上

通用的主要标准包括- B#R标准" 碳信息披露项目 &*DE' 的环境信息披露" 气候披露标准委员会

&*D4T' 的披露框架" 可持续发展会计准则委员会 &464T' 的可持续会计准则" <*0D建议" 经济合

作与发展组织 &8A*D' 的跨国企业准则等) 各大国际标准在指标体系" 侧重点" 主要目标" 应用范

围等方面各具特点 &见表 J') 在几大主流标准中$ B#R标准的模块化特征较为明显$ 加之细化程度较

高$ 成为目前全球使用最广泛的披露框架) 毕马威发布 .OGOO 年可持续发展报告调查/ 显示$ OGOO

年全球 PGG 强企业中营业收入排名前 OPG 位 &BOPG' 的企业采用 B#R标准的比例高达 LMH$ 其中以

欧洲企业采用 B#R最为普遍) 美国企业则多采用 464T标准进行一般性披露$ 同时辅以 <*0D标准进

行气候相关问题披露) <*0D更多聚焦气候及环境风险$ 提出将相关非财务信息对公司财务的影响以

及潜在风险并入财务报告中披露的建议)

表!"%&4领域主要国际标准

标准名称 B#R标准 可持续发展会计准则 R48OFGGG 标准 <*0D标准

成立时间 JKKL 年 OGJJ 年 OGJG 年 OGJP 年

发起组织
全球报告倡议组

织 &B#R'

可持 续 发 展 会 计 准 则 委 员 会

&464T'

国际标准化组织 &R48'

金 融 稳 定 委 员 会

&04T'

核心议题 经济" 环境和人
环境" 社会资本" 人力资本" 商

业模式与创新" 领导力与治理

组织治理" 人权" 劳工实

践" 环境" 公平运营" 消

费者问题

治理" 策略" 风险

管理" 指标和目标

结构框架

B#R通 用 标 准"

B#R行业标准以

及 B#R议题标准

一般披露指导" 行业描述" 可持

续性主题及描述" 可持续性会计

准则" 技术协议和活动度量标准

范围" 参考标准" 术语和

定义" 社会责任环境" 原

则" 基本目标" 指导

建 议" 披 露 事 项"

行业通用指引" 特

定行业指引

!!资料来源$ 作者根据相关网络资料整理而得(

!"")!
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&二' 主要国家和地区 %&4监管经验借鉴

J7欧盟致力构建统一的 A4B披露框架和标准原则

欧盟在 A4B领域起步较早$ 早期主要以大型上市公司为监管对象$ 侧重以法律法规引领 A4B投

资实践) OGJI 年 JG 月$ 欧盟发布 .非财务报告指令/ &30#D'$ 首次将 A4B三大要素列入法规条例$

要求上市公司开展环境" 社会和员工事务" 尊重人权" 反腐败和贿赂等方面的信息披露$ 实现了 A4B

议题三要素的全覆盖) 自 OGJM 年起$ 欧盟为打击 +洗绿, 行为$ 开始加大资本市场 A4B监管力度)

OGOJ 年 I 月$ 欧盟发布 .企业可持续发展报告指令/ &*4#D' 征求意见稿$ 计划用 *4#D取代

30#D) OGOO 年 JJ 月$ 欧盟理事会通过并签署了 *4#D$ 就 A4B信息披露的适用主体" 标准" 实践评

价等制定了详细规则) *4#D生效后有望成为全球首个统一的 A4B披露标准)

与 30#D相比$ *4#D主要有三大变化) 一是进一步扩大了披露范围) *4#D将强制披露 A4B报

告的企业$ 从原来大约 JJLGG 家大型企业增加到约 PGGGG 家$ 基本上所有欧盟大型企业都被纳入该法

案) 二是增加了 A4B报告鉴证的要求) *4#D引入独立鉴证机制$ 使 A4B信息披露不再流于形式$ 确

保了报告的真实有效性) 三是提供了统一的可持续发展报告标准) 欧洲财务报告咨询小组开发了 .欧

盟可持续发展报告准则/ &A4#4'$ 并于 OGOO 年 JJ 月通过了最终版本$ 将其作为欧盟 A4B披露强制

标准$ 要求企业按照 A4#4 要求的内容逐一披露 A4B信息) 此外$ *4#D还要求企业在报告中披露与

可持续性事务相关的尽职调查流程)

表%"欧盟 #536与 !&36的主要对比

.非财务报告指令/ &30#D' .可持续发展报告指令/ &*4#D'

颁布时间 OGJI 年 JG 月 OGOO 年 JJ 月

生效时间 OGJL 财年 OGOI 财年开始分阶段实施

适用对象

超过 PGG 人的大型企业$ 包括-

上市公司" 银行" 保险公司以及

各成员国认定的涉及公共利益的

其他企业$ 约 JJLGG 家公司

欧盟大型公司 &包括在欧盟成员国上市的非欧盟公司'" 在欧盟成

员国有重要分支机构的非欧盟公司$ 涉及约 PGGGG 家公司

+大型公司, 应满足以下三个标准中的任意两个- 净营业额不低于

IGGG 万欧元* 资产负债表总计不低于 OGGG 万欧元* 财政年度平均

员工数不少于 OPG 名

在欧盟成员国有重要分支机构的非欧盟公司应满足- 在欧盟的净营

业额连续两年不低于 JQP 亿欧元* 在欧分支机构净营业额不低于

IGGG 万欧元或在欧盟成员国上市

披露内容

商业模式" 议题管理 &问题描

述" 管理制度" 取得成效" 潜在

风险" 尽调程序 '- 环境" 社会

和员工" 人权" 反腐败和贿赂

环境- 气候变化" 排放及污染" 淡水及海洋资源" 生物多样性" 资

源使用及循环经济

社会- 雇员" 上下游的工人" 受影响的社区" 消费者及终端用户

治理- 公司治理" 风险管理及内控" 商业准则

跨行业- 战略与商业模式$ 可持续发展治理和组织$ 可持续发展重

要影响" 风险与机遇

报告框架
国别报告框架" 欧盟通用报告框

架" 国际组织报告框架
欧盟可持续发展报告准则 &A4#4'

报告鉴证 自愿 强制

!!资料来源$ 作者根据相关网络资料整理而得(

O7美国重视 A4B指标量化和强制信息披露

美国 A4B政策法规大多采取量化措施和强制性要求$ 较早就确定了环境信息披露规则$ 并要求所
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有上市企业披露环境问题) 美国不仅颁发了基于完整 A4B考量的规定$ 其证券交易所等机构也积极参

与政策指引制定过程) OGJL 年$ 美国纳斯达克交易所发布 .A4B报告指南 JQG/$ 目的是为上市公司

A4B信息披露提供指引) OGJK 年$ 纳斯达克交易所发布 .A4B报告指南 OQG/$ 将报告主体从北欧和

波罗的海公司扩展到所有在纳斯达克上市的公司和证券发行人$ 并提供了 A4B报告编制的详细指引)

美国证券交易委员会 &4A*' 也在积极推进 A4B相关举措$ 包括全面推进 A4B信息披露工作$ 强制公

司报告董事会" 工作场所的多元化情况) OGOO 年 N 月$ 4A*声明将发布强制性气候风险披露的拟议规

则$ 要求在 4A*注册的公司在年度报告中披露气候相关信息$ 涵盖公司战略" 治理" 风险管理及温室

气体排放等信息$ 同时要求财务报表的信息披露增加与气候相关的资金信息等)

N7英国长期酝酿并逐渐完善 A4B法律法规

英国早期主要在养老金等长期投资中考量环境" 社会和道德议题$ 近年来侧重提升资本市场 A4B

信息披露的透明度) 在 A4B政策法规的修订完善中$ 英国财务报告委员会" 法律委员会和伦敦证券交

易所等起到了关键作用) OGGP 年$ 英国劳动与养老金部在两项养老金保障基金条例中纳入对环境" 社

会和道德因素考量) OGGF 年$ 英国修订 .公司法/$ 从公司治理角度要求董事兼顾利益相关方$ 同时

关注企业的环境和社会影响) 自 OGJF 年起$ 伦敦证券交易所连续 N 年发布 .A4B报告指南/$ 帮助各

类经济实体规范 A4B信息披露) OGJM 年$ 英国劳动与养老金部将受托者责任延伸至 A4B范畴$ 强制

要求受托者披露对 A4B以及气候变化考量细节) OGOG 年 JJ 月$ 英国要求整个经济体内公司在 OGOP 年

前按照 <*0D的建议进行报告$ 成为全球首个强制实施 <*0D披露要求的国家) OGOJ 年 JG 月$ 英国宣

布将立法强制要求大型企业披露气候相关财务信息$ 该项立法自 OGOO 年 I 月正式生效$ 超过 JNGG 家

在英国注册的企业和金融机构被要求披露自该日期起的气候相关财务信息) OGOO 年 I 月$ 英国金融行

为监管局 &0*6' 宣布修订英国上市规则及披露指导和透明度规则$ 以提高英国上市公司董事会及执

行管理层的多样性和透明度)

I7日本步入 A4B监管 +快车道, 并实现 +超车,

日本 A4B监管起步较晚$ 主要由政府部门和官方组织推动$ 包括日本金融厅 &046'" 日本交易

所集团 &/EU'" 东京证券交易所 &<4A' 等) OGJI 年$ 046发布 .日本尽职管理守则/) 之后$ 日本

平均每年出台或修订一部相关政策法规$ 在全球 A4B监管赛道上实现 +超车,) OGJP 年和 OGJF 年$

日本政府养老投资基金" 日本养老金基金协会先后签署>3E#R) OGOG 年 P 月$ 日本交易所集团联合东

京证券交易所发布 .A4B披露实用手册/$ 手册参照 464T等标准文件$ 填补了该国上市公司 A4B披

露指引文件上的空白) OGOO 年 P 月$ 日本内阁发布了 .新资本主义宏伟计划与行动方案/$ 提出将要

求资产管理机构优化信息披露和向客户提供详细说明$ 以提升国内 A4B投资市场的可靠性) 日本还积

极将 A4B投资纳入资产管理活动中) 截至 OGOO 年第一季度末$ 作为全球资产管理规模最大的养老金$

日本政府养老投资基金的总资产规模已达 JQFJ 万亿美元) 在境外主要社保" 养老金中$ 日本政府养

老投资基金 &BER0' 的 A4B指数化投资规模最大" 应用最广)

三# 中国 A4B投资进展与面临的挑战

中国在 A4B投资监管领域起步相对较晚$ 其 A4B相关政策及文件指引主要来自环境监管部门"

金融监管部门和各交易所$ 主要集中在对企业 A4B信息披露的规范" 对 A4B投资政策的引导和信息

传达等方面)
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&一' 中国 %&4投资政策的发展

中国 A4B政策最早源于企业以自愿披露的形式公开其环境及社会责任信息$ 在 OGGM 年前以倡导

自愿披露为主$ 之后强制披露范围逐步扩大$ OGJF 年开始逐步完善相关制度) OGOO 年以来$ 国内相

关部门密集出台了一系列 A4B政策标准" 工作准则等$ 进一步夯实了 A4B发展基础$ A4B政策话语

体系在中国渐趋主流化)

表)"中国 %&4政策的发展脉络

时间 部门 政策 要点

OGGN 年 K 月 原国家环保总局 .关于企业环境信息公开的公告/ 要求污染超标企业披露相关环节信息

OGGF 年 K 月 深圳证券交易所 .上市公司社会责任指引/ 鼓励上市公司自愿披露社会责任相关信息

OGGL 年 I 月 原国家环保总局 .环境信息公开办法 &试行'/ 鼓励企业自愿公开环境信息

OGGM 年 J 月 国务院国资委
.关于中央企业履行社会责任的

指导意见/

要求央企建立社会责任报告制度$ 有条件的定

期发布社会责任报告或可持续发展报告

OGGM 年 P 月 上海证券交易所

.上市公司环境信息披露指引 /

.关于加强上市公司社会责任承

担工作的通知/

要求上市公司披露环保相关重大信息$ 并鼓励

披露年度社会责任报告

OGJO 年 M 月 香港联交所
.环境" 社会及管制报告指引 /

&第一版'

建议上市公司自愿披露 A4B报告

OGJP 年 JO 月 香港联交所
.环境" 社会及管制报告指引 /

&第二版'

扩大强制披露的范围$ 将披露建议全面调整为

+不披露就解释,

OGJF 年 L 月 国务院国资委
.关于国有企业更好履行社会责

任的指导意见/

要求国有企业健全社会责任报告发布制度$ 定

期发布报告

OGJM 年 K 月 证监会 修订 .上市公司治理准则/

要求上市公司按照法律法规和相关要求披露环

境信息和社会责任信息

OGJK 年 O 月 香港联交所
.环境" 社会及管制报告指引 /

&第三版'

增加 +管制构架, +汇报原则, 的强制披露规

定$ 新增气候变化指标

OGOG 年 K 月 深圳证券交易所
.上市公司信息披露工作考核办

法/ &修订'

履行社会责任披露的上市公司将加分

OGOG 年 JO 月 上海证券交易所 .科创板股票上市规则/

科创板公司应在年度报告中披露履行社会责任

情况$ 并视情况编制和披露社会责任报告" 可

持续发展报告" 环境责任报告等文件

OGOJ 年 P 月 生态环境部
.企业环境信息依法披露管理办

法/

要求符合条件的重点排污单位" 上市公司" 清

洁生产审核企业" 发债企业强制披露环境信息

OGOJ 年 L 月 中国人民银行 .金融机构环境信息披露指南/ 对金融机构环境信息披露提出要求

OGOJ 年 JJ 月 香港交易所 .气候信息披露指引/

促进上市公司按照 <*0D建议的框架披露气候

信息

OGOO 年 I 月 中国证监会 .上市公司投资者关系指引/

投资者沟通内容中增加了公司的环境" 社会和

治理信息

OGOO 年 P 月 国务院国资委
.提高央企控股上市公司质量工

作方案/

要求推动更多央企控股公司披露 A4B报告$ 力

争到 OGON 年相关专项报告披露全覆盖

OGON 年 N 月 香港联交所 .OGOO 上市委员会报告/

提出着重将气候披露标准调整至与 <*0D的建

议及 R44T的新标准一致

!!资料来源$ 作者根据相关网络资料整理而得(
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&二' 中国 %&4投资监管的特点

中国 A4B投资政策以监管部门引导为主$ 近年来强制披露的范围逐步扩大$ 目前仍缺乏统一的信

息披露标准) 具体表现为以下几个特点)

J7监管部门在 A4B政策发展中起到重要作用

中国 A4B政策监管部门主要包括国务院国资委" 生态环境部" 中国人民银行" 中国证监会以及上

交所" 深交所" 港交所等证券交易所) 其中$ 国务院国资委主要对中央企业和国有企业的 A4B报告及

社会责任报告提出信息披露要求) 生态环境部侧重对环境信息披露提出具体要求$ 并逐步完善披露主

体及具体内容) 中国人民银行对金融机构环境信息披露提出要求$ 并发布了相应指南) 中国证监会及

证券交易所主要围绕上市公司信息披露提出相关要求$ 对象涵盖港股上市公司" 6股纳入明晟 &=4a

*R' 的上市公司" 科创板公司及其他符合条件的沪深上市公司)

O7内地 A4B披露仍缺乏统一的标准指引

与内地相比$ 香港对 A4B的披露要求一直走在前列$ 相关 A4B披露标准与国际接轨) 自 OGJO 年

颁布第一版 .环境" 社会及管制报告指引/ 以来$ 港交所对其进行了多次修订$ 并于 OGOJ 年发布了

.气候信息披露指引/$ 以促进其信息披露标准与 <*0D的建议以及 R44T的新标准相一致)

内地 A4B披露起步相对较晚) 部分企业参考 B#R标准$ 但目前仍缺乏统一明确的指引$ 企业间的

披露水平仍存在较大差异) 近年$ 随着 .企业 A4B评价指南/ .企业 A4B披露指南/ .企业 A4B信息

披露通则/ .企业 A4B评价规范/ 等团体标准快速涌现$ 国内各企业信息披露参差不齐的状况将有望

得到改善)

&三' 中国 %&4投资发展面临的挑战

随着中国 A4B投资监管制度不断完善$ 以上市公司" 大型央企为主的中资企业在 A4B信息披露

方面有了明显提升) 然而$ 由于中国尚未建立统一的 A4B监管制度" 披露标准和评价机制$ 还存在

A4B信息披露程度不高" 可量化数据不足等问题) 此外$ 国内企业涉足 A4B领域的时间不长$ 社会资

本参与度也还不够) 在全球推动绿色转型及国内 +双碳, 目标背景下$ 应当顺势而为$ 积极探索具有

中国特色和符合中国国情的 A4B发展之路)

J7A4B信息披露范围和报告质量有待改善

@$,) 数据显示$ 截至 OGOO 年底$ 6股上市公司 A4B报告披露率达 NGH) 其中$ OGOG 年至 OGOO

年$ 发布 A4B相关报告的 6股上市公司数量分别为 JGOJ 家" JJNM 家和 JIPG 家$ 披露相关报告 JGPG

份" JOGK 份和 JPJN 份$ 均呈现加速增长态势) 然而$ 毕马威 .OGOO 年可持续发展报告调查/ 显示$

位于 +世界财富 PGG 强, 前 OPG 名的企业中$ 尚未披露 A4B报告的企业均在中国) 中国 A4B信息披

露大多仍然分布在公司年报" 社会责任报告和发债报告中$ 相关管理部门尚未对 A4B信息披露格式做

出相应规范$ 环境披露方面的规定和准则也有待落地) 此外$ 不少企业认为$ A4B信息披露会增加公

司成本$ 主动披露的意愿不强$ 部分企业只是选择性披露对自身有利的信息$ 多数上市公司则仍延续

此前的社会责任报告$ 导致在 A4B评估时难以对其进行科学准确的量化分析)

O7A4B数据的可得性" 可靠性和可用性不够

A4B报告与企业社会责任报告" 可持续发展报告极为相似$ 都是从利益攸关方提出的非财务性商

业表现报告$ 但 A4B的受众集中于投资者$ 侧重信息披露的数据变化与来源的真实性验证) 中国 A4B

信息披露尚未形成统一明确的标准框架$ 企业 A4B数据披露内容存在模糊空间$ 指标数据中常涉及非

结构化数据转化问题) 具体看$ 中国 A4B数据仍存在以下几方面不足) 一是 +A, 数据多为政府 C第
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三方数据$ 数据缺失较严重$ 更新频率偏低) 二是 + 4, 数据主要来自于年报和社会责任报告$ 披露

深度和标准化程度均有所欠缺) 三是 +B, 数据虽然较完整$ 但数据质量参差不齐$ 披露标准及数据

统计口径不一致) 此外$ 由于国内 A4B数据披露时间有限$ 时间跨度多在 N SP 年 &通常需 JG 年以上

数据进行回测'$ 其回溯能力不佳且多为简单定性描述$ 难以对其进行量化分析)

N7A4B本土评级机构的影响力仍有待提升

目前中国仍缺乏标准的 A4B评级体系" 系统的指标体系及科学的评价方法$ 尤其在评级方面主要

存在以下不足) 一是 A4B指标设定偏定性" 评价方法较为主观) 目前海外机构普遍采用定性和定量相

结合的方式$ 如 =4*R的三级细分指标都有定量评价$ 并对评级结果进行定性的权重调整) 受数据可

得性的限制$ 中国 A4B指标大多仍以定性为主) 二是 A4B的数据更新及数据质量等方面$ 国内评级

机构与国际主流评级机构存在较大差距$ 且数据更新频率较低) 三是 A4B的评级对象仍集中在上市公

司$ 缺少对非上市公司的关注$ 无法满足投资者对全市场覆盖的需求) 四是不同评级机构选择的 A4B

评价体系各异$ 在关注议题" 选取指标" 权重设置" 采用方法及收集数据等方面也不同$ 导致评级结

果存在较大差异) 五是大部分研究成果只公布评价结果$ 并没有公布相应的评价指标框架和基本评价

方法) 部分定义为 +指数, 的研究局限在评价某一指标的发展状况$ 而非投资资产组合指数) 一些指

数产品也仅停留在发布阶段$ 尚未起到引领 A4B投资的作用)

I7A4B投资规模" 占比和产品仍显不足

随着全球掀起 A4B投资热潮$ 越来越多的投资者开始将 A4B三大因素纳入选择资管公司" 投资

策略和基金产品的考量因素) 相比之下$ 中国 A4B投资的体量和占比仍然较低) 据 =4*R的 OGOJ 年

.全球机构投资者调查/$ 加拿大" 日本 " 欧洲参与 A4B投资比例分别为 LPH " PKH" PFH) 中国虽

有 KGH 以上的机构表态正在关注 A4B投资$ 但实际参与 A4B投资的仅占 OGH) 从实践看$ 中国 A4B

基金占同期全球 A4B基金总规模 &OQLI 万亿美元' 的比例仅为 JQOFH$ 且多属于以绿色发展为主题

的概念类基金$ 真正运用到 A4B筛选" 整合等专业策略的基金较少) 同时$ A4B债券" 理财等产品规

模也比较小$ 金融衍生品领域基本处于空白) 此外$ 受投资策略单一" 政策限制等因素影响$ 中国养

老金可选的 A4B投资产品类型相对不足$ 养老金 A4B投资尚未得到市场推广$ 投资规模较为有限)

四# 推动中国 A4B投资发展的建议

目前$ 全球已建立较完整的 A4B监管体系和信息披露框架$ 监管政策数量近 JG 年增长幅度达

OPGH) 国际 A4B投资实践同样发展迅速$ 截至 OGOO 年底$ 全球有超过 PNGG 家机构签署了 >3E#R$

增长主要源于北美和亚太地区) +双碳, 目标下推进中国 A4B投资发展$ 可借鉴欧盟" 美国" 英国等

先进经验$ 同时结合自身面临的现状与挑战$ 重点从以下几方面着手)

&一' 持续推进 %&4投资监管体系建设

在中国 +双碳, 目标下$ 要在处理好经济增长和可持续发展关系的基础上$ 为下一步有效推进

A4B投资发展谋划战略框架$ 择机形成相应的路线图或时间表并将其公布$ 凝聚更多国际力量和社会

共识) 目前欧美上市公司已开始实行强制 A4B披露制度$ 考虑到中国上市和非上市公司" 国有和非国

有企业之间存在较大差异$ 可适时推动中国 A4B披露向半强制和强制性披露过渡$ 同时要尽量遵循以

下 A4B投资原则) 一是影响显著性原则) 即需披露所有对利益相关方及社会公众有显著影响的事件和

信息$ 而不仅限于财务影响) 二是量化原则) 尽量做到关键指标可计量核算$ 并附带计算说明" 目的

!"#$!
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及影响) 三是平衡性原则) 要求全面披露 A4B的正负信息$ 避免出现漏报少报的情况$ 从而导致决策

或判断发生偏差) 四是一致性原则$ 包括纵向一致原则以及横向一致原则) 前者指单个企业应在一段

时间内持续使用前后一致的数据计算和披露方法$ 从而使报告本身具有历史可比性* 后者是指报告数

据要有跨行业可比性)

&二' 加强 %&4信息披露( 评估审计等环节的衔接

当前全球 A4B信息披露正迈入新纪元$ 各交易所纷纷发布专门的披露指引$ 如新加坡证券交易所

的 .上市公司可持续性报告指导/" 加拿大多伦多股票交易所的 .环境和社会披露入门/" 德国证券

交易所的 .A4B实践指引/ 等) =4*R" =+(,$,]-.'(" 富时罗素 &0<4A#X--299' 等主流评级机构建立

了较成熟的 A4B评估标准$ 多个国际机构也公布了 A4B信息披露框架) 首先$ 可借鉴国际经验$ 重

点关注欧美等国家和地区在 A4B领域的新趋势及新动向$ 并结合自身国情" 行业特征和企业性质$ 致

力构建一套符合中国国情和特色的 A4B投资标准体系及准则) 同时$ 尽量提升市场主体对 A4B的重

视程度$ 鼓励企业主动开展 A4B信息披露" 提升披露报告质量) 在 A4B评估方面$ 进一步加强保障

机制建设$ 探索完善第三方评估机制) 可考虑由国家高端智库" 金融系统相关机构承接 A4B重大专项

评估$ 或发起设立市场化机构开展专业评估$ 从而为 A4B本土评级夯实基础) 此外$ 要注重加强不同

审计主体之间的沟通与衔接$ 推进 A4B协同审计机制的持续完善)

&三' 不断创新完善 %&4投资产品与金融服务

国际上各大型机构投资者已开始使用 A4B评价指导投资) 我国的 A4B投资参与者仍主要以机构

投资者为主$ 个人投资者对于相关投资产品的认识和关注度不足) 可发挥 A4B主权基金" 养老基金牵

引作用$ 或由国有资产管理机构带头开展 A4B投资$ 以增强市场主体对 A4B投资的信心$ 带动更多

的社会资本参与其中$ 最终通过市场力量带动其长足发展) 同时$ 要持续推动绿色金融与普惠金融产

品发展$ 不断创新 A4B金融产品与支持工具$ 持续发展 A4B基金" 理财" 指数与评级产品$ 尽量丰

富 A4B服务清单$ 满足多元化的 A4B融资与服务需求)

&四' 针对细分行业和领域加强 %&4市场主体能力

鼓励金融机构及各主体将 A4B投资理念融入投融资政策" 产品和风险管理中$ 加强各细分行业

A4B市场主体能力) 在 A4B投资市场发展初期$ 可由监管部门牵头搭建普适性标准框架$ 规定 A4B

信息披露体系的主要内容) 中后期可进一步扩大披露范围$ 丰富和细化披露标准$ 并根据不同行业特

性$ 补充特色指标或制定行业披露标准) 例如$ 工业部门可针对项目废弃物排放" 水资源利用" 劳工

权益与安全" 公司或项目管理等开展 A4B投资实践* 金融部门可针对风险管控" 自然风险影响" 公司

治理等开展 A4B评估工作* 在主权基金与养老金方面$ 可借鉴英国" 日本等国家的经验进行 A4B投

资探索)

&五' 充分发挥第三方评级机构的积极作用

随着监管部门" 上市公司及投资机构等对 A4B信息" 数据" 评级等需求的逐步增加$ 第三方评级

机构的作用日凸显益) 良好的 A4B评级可帮助企业在金融市场上获得股权" 债权等投资资金的青睐$

获得较好的筹资渠道等$ 还可支撑其做好市值管理) 金融机构也越来越重视自身的 A4B管理$ 不断将

可持续投资理念融入战略治理" 政策制度" 管理流程和产品服务中$ 以尽量提升 A4B表现) 因此可充

分发挥专业第三方机构在信息整合" 规范指导等方面的作用$ 鼓励多参与 A4B评估认证工作$ 提供面

!"#%!
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向市场的全方位培训服务$ 帮助中资企业提升评级水平$ 优化投资回报预期$ 以更好实现公司的长期

价值和综合效益)
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国际统计数据

#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一(世界经济

表!"世界经济增长率!上年 +!&&"

单位-H

OGOO 年
OGON 年

估计值

OGOI 年

预测值

OGOP 年

预测值

国际货币基金组织&R=0$OGOI 年 I 月'

世!界 NQP NQO NQO NQO

!发达国家 OQF JQF JQL JQM

!!美!国 JQK OQP OQL JQK

!!欧元区 NQI GQI GQM JQP

!!日!本 JQG JQK GQK JQG

!发展中国家 IQJ IQN IQO IQO

!!中!国 NQG PQO IQF IQJ

!!印!度 LQG LQM FQM FQP

!!俄罗斯 bJQO NQF NQO JQM

!!巴!西 NQG OQK OQO OQJ

!!南!非 JQK GQF GQK JQO

世界银行&@T$OGOI 年 J 月'

世!界 NQG OQF OQI OQL

!发达国家 OQP JQP JQO JQF

!!美!国 JQK OQP JQF JQL

!!欧元区 NQI GQI GQL JQF

!!日!本 JQG JQM GQK GQM

!发展中国家 NQL IQG NQK IQG

!!中!国 NQG PQO IQP IQN

!!印!度 LQO FQN FQI FQP

!!俄罗斯 bOQJ OQF JQN GQK

!!巴!西 OQK NQJ JQP OQO

!!南!非 JQK GQL JQN JQP

英国共识公司&*+,-2,-X-0+(2%'-.-$OGOI 年 I 月'

世!界 OQK OQF OQI OQP

!!中!国 NQG PQO IQL IQI

!!美!国 JQK OQP OQN JQL

!!欧元区 NQI GQI GQP JQI

!!日!本 JQG JQK GQF JQO

!!印!度 LQG LQF FQF FQL

!!俄罗斯 bJQO NQF OQN JQI

!!巴!西 NQG OQK JQM OQG

!!南!非 JQK GQL JQO OQG

!!注$!J"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总'预

测频率为季度( !O"世界银行按汇率法进行汇总'预测频率为半

年度( !N"英国共识公司按汇率法进行汇总'预测频率为月度(

!I"印度数据指财政年度(

表%"世界贸易量增长率!上年 +!&&"

单位-H

OGOO 年
OGON 年

估计值

OGOI 年

预测值

OGOP 年

预测值

世!界 PQF GQN NQG NQN

!发达国家

!!进口 LQJ bJQG OQG OQM

!!出口 PQF GQK OQP OQK

!发展中国家

!!进口 NQK OQG IQK IQJ

!!出口 IQL bGQJ NQL NQK

!!注$ 包括货物贸易和服务贸易(

资料来源$国际货币基金组织 OGOI 年 I 月预测(

表)"消费者价格涨跌率!上年 +!&&"

单位-H

OGOO 年
OGON 年

估计值

OGOI 年

预测值

OGOP 年

预测值

国际货币基金组织&R=0$OGOI 年 I 月'

世!界 MQL FQM PQK IQP

!发达国家 LQN IQF OQF OQG

!发展中国家 KQM MQN MQN FQO

英国共识公司&*+,-2,-X-0+(2%'-.-$OGOI 年 I 月'

世!界 LQI PQF IQN NQG

!!美!国 MQG IQJ OQK OQO

!!欧元区 MQI PQI OQN JQK

!!日!本 OQP NQN OQI JQM

!!印!度 FQL PQI IQF IQF

!!注$印度数据指财政年度(
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表$"消费者价格同比上涨率

单位-H

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

OGON 年 PQK IQK FQJ

O 月 MQP LQF KQO

N 月 LQN FQL LQL

I 月 FQF PQM LQP

P 月 FQO PQL FQP

F 月 PQP PQI PQP

L 月 IQL IQF IQM

M 月 IQM IQO PQJ

K 月 IQF IQG PQJ

JG 月 IQN NQL IQP

JJ 月 NQK NQO IQL

JO 月 NQM NQF IQN

OGOI 年

J 月 NQI NQO IQG

O 月 NQF NQJ KQK

!!资料来源$世界银行(

表*"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率&H'

/E摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

E=R

产出

指数

新订单

指数

OGON 年 GQK bJQO NQN

N 月 GQP bJQJ OQG IKQF PGQF IKQP

I 月 JQJ bGQF NQO IKQF PGQM IKQI

P 月 OQO bGQK IQG IKQF PJQI IKQN

F 月 JQJ bJQO IQG IMQL IKQN IMQG

L 月 JQJ bJQF NQG IMQF IMQK ILQF

M 月 JQJ bOQI PQG IKQG IKQI IMQJ

K 月 JQJ bOQI NQK IKQO IKQM IMQI

JG 月 JQJ bJQM NQK IMQM IMQK IMQP

JJ 月 OQO bJQP IQK IKQN IKQK IMQK

JO 月 NQN GQK IQK IKQG IKQI IMQF

OGOI 年

J 月 PGQG PGQN IKQM

O 月 PGQN PJQO PGQI

N 月 PGQF PJQK PGQK

!!注$!J"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据( !O"

采购经理人指数超过 PG 预示着经济扩张期(

资料来源$世界银行和 4gEB9+1'9(

二(美国经济

表,"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位-H

年度 季度
国内生产

总值

个人消费

支出

政府消费

支出和投资

OGOO 年 JQK OQP bGQK

J 季度 bOQG GQG bOQK

O 季度 bGQF OQG bJQK

N 季度 OQL JQF OQK

I 季度 OQF JQO PQN

OGON 年 OQP OQO IQJ

J 季度 OQO NQM IQM

O 季度 OQJ GQM NQN

N 季度 IQK NQJ PQM

I 季度 NQI NQN IQF

OGOI 年

J 季度 JQF OQP JQO

表("国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位-H

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

OGOO 年 JQN LQG MQF

J 季度 LQO bIQF JIQL

O 季度 bGQO JGQF IQJ

N 季度 bIQN JFQO bIQM

I 季度 bPQI bNQP bIQN

OGON 年 GQF OQF bJQL

J 季度 NQJ FQM JQN

O 季度 PQO bKQN bLQF

N 季度 OQF PQI IQO

I 季度 NQP PQJ OQO

OGOI 年

J 季度 PQN GQK LQO

!!注$季度数据按季节因素调整#折年率计算!表 F#表 L" (

资料来源$美国商务部经济分析局!表 F#表 L" (

表'"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位-H

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

OGOO 年 JQK OQP bGQK

J 季度 NQF PQG bOQN

O 季度 JQK OQO bJQF

N 季度 JQL JQK bGQF

I 季度 GQL JQO GQM

OGON 年 OQP OQO IQJ

J 季度 JQL OQJ OQL

O 季度 OQI JQM IQJ

N 季度 OQK OQO IQM

I 季度 NQJ OQL IQF

OGOI 年

J 季度 NQG OQI NQL

!"#(!
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表#"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位-H

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

OGOO 年 JQN LQG MQF

J 季度 NQN PQO JOQL

O 季度 JQM LQI JJQM

N 季度 JQJ JJQJ MQO

I 季度 bGQM IQN OQJ

OGON 年 GQF OQF bJQL

J 季度 bJQM LQN bJQG

O 季度 bGQP OQJ bNQK

N 季度 JQN bGQI bJQL

I 季度 NQF JQM bGQJ

OGOI 年

J 季度 IQO GQN JQN

!!注$季度数据按季节因素调整!表 M#表 K" (

资料来源$美国商务部经济分析局!表 M#表 K" (

表!&"劳动力市场

单位-H

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

&万人'

环比

折年率
同比

OGON 年 J7I N7F NGJ7N

N 月 bGQF bGQL NQP JIQF

I 月 NQI OLQM

P 月 NQL NGQN

F 月 NQJ JQO NQF OIQG

L 月 NQP JMQI

M 月 NQM OJQG

K 月 IQL OQN NQM OIQF

JG 月 NQM JFQP

JJ 月 NQL JMQO

JO 月 NQO OQF NQL OKQG

OGOI 年

J 月 NQL OPQF

O 月 NQK OLQG

N 月 NQM NGQN

!!注$除年度数据以外'劳动生产率增长率为该月份所在季度

数据(

资料来源$美国劳工统计局(

表!!"进出口贸易

单位-亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

&H'

同比

增长

&H'

进口额

环比

增长

&H'

同比

增长

&H'

出口额

减进

口额

OGON 年 OPGPK OQL NINNJ bJQF bKOLO

O 月 OPOL bOQJ LQF NOOM bJQL GQN bLGJ

N 月 OPLL OQG IQK NJLN bJQL bMQK bPKF

I 月 OIKF bNQJ bJQO NOJM JQI bPQG bLOO

P 月 OIMI bGQP bOQF NJIL bOQO bLQO bFFO

F 月 OIMO bGQJ bIQG NJJL bGQK bMQO bFNP

L 月 OPJL JQI bNQI NJFL JQF bIQL bFPG

M 月 OPPI JQP bOQI NJII bGQL bIQI bPMK

K 月 OFJG OQO GQP NONG OQL bOQF bFJK

JG 月 OPLK bJQO GQK NONJ GQG bNQO bFPO

JJ 月 OPIJ bJQP GQP NJFL bOQG GQG bFOL

JO 月 OPFK JQJ OQF NOJG JQI bGQO bFIO

OGOI 年

J 月 OPLO GQJ bGQI NOIM JQO bJQJ bFLF

O 月 OFNG OQN IQJ NNJK OQO OQM bFMK

!!注$包括货物和服务贸易( 月度数据为季节调整后的名义

值'年度数据为实际值'因此月度累加不等于年度数(

资料来源$美国商务部普查局和美国经济分析局(

表!%"外国直接投资

单位-亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

OGOJ 年 NKOJ OLFP JJPL

I 季度 JJFP NIK MJF

OGOO 年 NIPJ NFPK bOGL

J 季度 LFG JGPJ bOKJ

O 季度 MKN JGKP bOGO

N 季度 JJJK LOL NKO

I 季度 FLK LMP bJGF

OGON 年 NOOJ IGIK bMOL

J 季度 JGII JJMN bJNK

O 季度 LMP PNL OIL

N 季度 LNJ JNJL bPMF

I 季度 FFO JGJO bNPG

!!注$流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源$美国商务部经济分析局(

!"#)!
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三(欧元区经济

表!)"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位-H

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

OGOJ 年 PQK IQI IQO

I 季度 GQF GQN GQP

OGOO 年 NQI IQO JQF

J 季度 GQF GQG GQI

O 季度 GQM GQM bGQJ

N 季度 GQP JQN bGQJ

I 季度 GQG bGQM GQF

OGON 年 GQI GQP GQM

J 季度 GQG GQJ bGQN

O 季度 GQJ GQJ GQN

N 季度 bGQJ GQN GQL

I 季度 bGQJ GQJ GQP

表!$"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位-H

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

OGOJ 年 NQP JJQI KQO

I 季度 NQI OQM PQF

OGOO 年 OQP LQJ LQM

J 季度 bGQM JQP GQJ

O 季度 GQP JQK JQM

N 季度 JQO JQN OQI

I 季度 GQG bGQO bJQJ

OGON 年 JQO bJQJ bJQF

J 季度 GQN bGQP bJQF

O 季度 GQO bJQJ bGQJ

N 季度 GQG bJQO bJQI

I 季度 JQG GQG GQF

!!资料来源$欧盟统计局数据库!表 JN#表 JI" (

表!*"劳动力市场

单位-H

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

&万人'

环比 同比

OGON 年 bJQG FQP JJJGQJ

O 月 FQF JJJNQO

N 月 bGQP bGQO FQP JJGLQI

I 月 FQP JJGNQK

P 月 FQP JJGOQG

F 月 GQG bJQJ FQP JJGJQG

L 月 FQP JJJJQM

M 月 FQP JJGFQP

K 月 bGQN bJQP FQP JJJIQN

JG 月 FQF JJJMQG

JJ 月 FQP JJJOQK

JO 月 bGQN bJQO FQP JJGKQI

OGOI 年

J 月 FQP JJGMQP

O 月 FQP JJJGQO

!!注$劳动生产率增长率为该月所在季度数据(

资料来源$欧盟统计局和欧洲央行(

表!,"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位-H

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

OGOJ 年 PQK IQI IQO

I 季度 PQO FQP OQL

OGOO 年 NQI IQO JQF

J 季度 PQI MQN NQI

O 季度 IQJ PQI JQL

N 季度 OQP OQN GQF

I 季度 JQK JQO GQM

OGON 年 GQI GQP GQM

J 季度 JQN JQI GQJ

O 季度 GQF GQL GQP

N 季度 GQJ bGQN JQN

I 季度 GQJ GQF JQO

表!("国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位-H

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

OGOJ 年 NQP JJQI KQO

I 季度 JQL KQG JGQJ

OGOO 年 OQP LQJ LQM

J 季度 NQO MQK JGQG

O 季度 JQK MQJ KQG

N 季度 IQI LQM JGQJ

I 季度 JQG IQF NQO

OGON 年 JQO bJQJ bJQF

J 季度 OQG OQF JQP

O 季度 JQL bGQP bGQI

N 季度 GQP bNQG bIQJ

I 季度 JQP bOQM bOQP

!!资料来源$欧盟统计局数据库!表 JF#表 JL" (

表!'"进出口贸易

单位-亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

&H'

同比

增长

&H'

进口额

环比

增长

&H'

同比

增长

&H'

出口额

减进

口额

OGON 年 OMPJN bGQL OLMOO bJNQN FKJ

O 月 OIOF JQJ MQN OIIG bIQI JQK bJN

N 月 OIOG bGQN MQJ ONNK bIQJ bLQN MG

I 月 ONIN bNQO bOQK OIGL OQK bJJQK bFI

P 月 ONKG OQG bJQK ONMN bJQG bJOQF L

F 月 ONLJ bGQM GQI OOMF bIQJ bJFQG MF

L 月 ONNI bJQF bOQP OOMK GQJ bJMQG IP

M 月 ONFM JQP bNQI OOIF bJQK bOIQN JOO

K 月 ONIL bGQK bMQK OOIN bGQJ bONQM JGI

JG 月 ONFP GQM bJQF OOPK GQL bJPQN JGF

JJ 月 ONLF GQP bIQO OOOG bJQL bJFQO JPF

JO 月 ONPF bGQK bMQO OOGK bGQP bJMQF JIL

OGOI 年

J 月 ONMI JQO GQK OJJO bIQI bJFQN OLJ

O 月 ONMG bGQO GQN OOGJ IQO bMQI JLK

!!注$仅指货物贸易'不包括欧元区 OG 国之间的贸易额( 月度

数据为经季节调整的名义值'年度数据为实际值'因此月度累加

不等于年度数(

资料来源$欧盟统计局数据库(

!"#*!



国际统计数据

表!#"外国直接投资

单位-亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

OGON 年 bNKGF bNFIL bOFG

O 月 bJO OMN bOKF

N 月 ON JPL bJNI

I 月 bJPG bILG NOJ

P 月 IK bPNN PMO

F 月 bMFK bIG bMOK

L 月 OPP OJ ONI

M 月 KN JLO bLM

K 月 bNPN bJGK bOII

JG 月 bJOJI bJJKM bJP

JJ 月 bPLG bPIF bON

JO 月 bJNNO bJILG JNM

OGOI 年

J 月 bMN bPN bNG

O 月 OO NOI bNGO

!!注$!J"指欧元区 OG 个成员国'不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额( !O"流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源$欧洲央行(

四(日本经济

表%&"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位-H

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

OGOJ 年 OQF GQM NQI

I 季度 JQO NQJ bJQJ

OGOO 年 JQG OQO JQL

J 季度 bGQL bJQO GQL

O 季度 JQO OQG GQF

N 季度 bGQO GQG GQJ

I 季度 GQI GQO GQL

OGON 年 JQK GQF GQK

J 季度 JQG GQM GQJ

O 季度 JQG bGQL bGQJ

N 季度 bGQM bGQN GQN

I 季度 GQJ bGQN bGQO

表%!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位-H

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

OGOJ 年 bGQJ JJQK PQJ

I 季度 bGQM bGQJ bGQN

OGOO 年 bJQI PQN LQK

J 季度 bJQJ JQF IQN

O 季度 GQF OQO JQI

N 季度 JQF OQJ IQM

I 季度 bGQL JQI bGQM

OGON 年 OQJ NQG bJQN

J 季度 JQL bNQP bJQF

O 季度 bGQO NQM bNQF

N 季度 bGQI GQK JQG

I 季度 JQG OQF JQL

表%%"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位-H

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

OGOJ 年 OQF GQM NQI

I 季度 JQN GQM JQM

OGOO 年 JQG OQO JQL

J 季度 GQN JQJ OQF

O 季度 JQP OQM JQF

N 季度 JQP NQK GQI

I 季度 GQP JQG OQJ

OGON 年 JQK GQF GQK

J 季度 OQF NQJ JQF

O 季度 OQN GQO GQM

N 季度 JQF bGQO JQG

I 季度 JQO bGQP GQJ

表%)"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位-H

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

OGOJ 年 bGQJ JJQK PQJ

I 季度 bJQO PQK PQO

OGOO 年 bJQI PQN LQK

J 季度 bNQJ IQO LQP

O 季度 bOQF NQJ NQO

N 季度 GQN FQJ JGQL

I 季度 GQJ LQP JGQO

OGON 年 OQJ NQG bJQN

J 季度 NQN OQG NQM

O 季度 OQI NQL bJQF

N 季度 GQN OQK bPQG

I 季度 OQJ NQP bOQI

!!资料来源$日本内阁府!表 OG S表 ON" (

表%$"劳动力市场

单位-H

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

OGON 年 bJQL JQNJ OQF

O 月 bJQK JQNI OQF

N 月 bJQK JQNO OQL

I 月 bGQF JQNO OQF

P 月 GQL JQNJ OQF

F 月 bJQG JQNG OQP

L 月 bJQF JQOK OQF

M 月 bIQN JQOK OQF

K 月 bIQL JQOK OQF

JG 月 bGQP JQNG OQP

JJ 月 bOQN JQOM OQP

JO 月 bJQO JQOL OQP

OGOI 年

J 月 bJQI JQOL OQI

O 月 bIQJ JQOF OQF

N 月 JQOM OQF

!!注$!J"劳动生产率为 P 人及以上规模制造业企业( !O"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比(

资料来源$日本统计局和日本央行(

!"$!!
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表%*"进出口贸易

单位-亿日元

年份

月份

出口额

环比

增长

&H'

同比

增长

&H'

进口额

环比

增长

&H'

同比

增长

&H'

出口额

减进

口额

OGON 年 JGGMLNM OQM JJGJKPF bLQG bKNOJM

N 月 MGOJI bJQK IQN KOKIL bJQM LQG bJOLNO

I 月 MOPJL OQK OQL KOFKI bGQN bOQL bJGJLF

P 月 MGJGK bOQK GQF MMNGL bIQL bJGQO bMJKM

F 月 MOKNF NQP JQP MMOML GQG bJNQJ bPNPJ

L 月 MILJI OQJ bGQN MKMLM JQM bJIQJ bPJFI

M 月 MNIOM bJQP bGQM MMIPI bJQF bJLQL bPGOF

K 月 MMFIF FQN IQN KOFJL IQL bJFQP bNKLJ

JG 月 MLFNK bJQJ JQF KJIJI bJQN bJOQI bNLLI

JJ 月 MFJIO bJQL bGQO MKMNJ bJQL bJJQM bNFMK

JO 月 KJGGJ PQF KQL KPKKG FQK bFQM bIKKG

OGOI 年

J 月 MLGOP bIQI JJQK MLNNI bKQG bKQL bNGK

O 月 MPIPK bJQM LQM KJJOJ IQN GQP bPFFN

N 月 MLFMJ OQF LQN KIFKF NQK bIQK bLGJP

!!注$仅指货物贸易( 月度数据为经季节调整的名义值'年度数据为

实际值' 因此月度累加不等于年度数(

资料来源$日本财务省(

表%,"外国直接投资

单位-亿日元

年份 月份 流!入 流!出 流入减流出

OGON 年 OMMOG OPLOIN bOOMION

O 月 bFL JFKOK bJFKKF

N 月 JJGIM JFJOG bPGLO

I 月 bLLKK JIGIN bOJMIO

P 月 JPK OOGOP bOJMFF

F 月 FIKF OOPIF bJFGPG

L 月 bJKKF NNGLP bNPGLJ

M 月 bJOMN NGFNJ bNJKJI

K 月 JFJPG OJFFP bPPJP

JG 月 bJPJI JIIJG bJPKOI

JJ 月 PKLJ OJFFI bJPFKN

JO 月 MJLJ NGFMK bOOPJM

OGOI 年

J 月 bOGGOG JNMLG bNNMKG

O 月 bOOLO JNOMN bJPPPP

!!注$流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源$日本财务省(

五(其他主要国家和地区经济

表%("国内生产总值增长率!同比"

单位-H

年度 季度 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

OGOJ 年 PQN MQL IQL PQG KQL PQK

I 季度 IQI KQL JQI JQP PQL FQJ

OGOO 年 NQM IQN JQK NQG LQG bJQO

J 季度 NQK JJQI OQP JQP IQG NQL

O 季度 PQO NQK GQO NQP JOQM bNQP

N 季度 IQG OQJ IQJ IQN PQP bOQM

I 季度 OQO GQF GQM OQL IQN bJQM

OGON 年 JQJ GQJ GQF OQK LQF NQF

J 季度 JQM GQN GQO IQO FQJ bJQF

O 季度 JQG GQO JQP NQP MQO PQJ

N 季度 GQP GQO bGQL OQG MQJ PQL

I 季度 GQK bGQO JQO OQJ MQI IQK

!!注$加拿大季度数据为年化增长率(

表%'"国内生产总值增长率!同比"

单位-H

年度 季度 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度尼

西亚

OGOO 年 OQF NQK bNQL OQF MQG PQN

J 季度 NQJ NQO bNQK NQM PQJ PQG

O 季度 OQK NQN bJQO NQP LQM PQP

N 季度 NQO IQM bIQF IQG JNQL PQL

I 季度 JQI IQP bIQJ bGQL PQK PQG

OGON 年 JQI NQO NQO JQN PQJ PQJ

J 季度 GQK NQF OQK bNQP NQI PQG

O 季度 GQK NQI JQP JQI IQN PQO

N 季度 JQI NQP IQJ OQO PQP IQK

I 季度 OQO OQP IQN IQK FQL PQG

OGOI 年

J 季度 NQI PQL

!!资料来源$各经济体官方统计网站!表 OL S表 OM" (

表%#"劳动力市场失业率

单位-H

年份 月份 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

OGON 年 PQI IQG NOQI MQG MQO NQO

N 月 PQG IQG NOQK MQM MQJ NQP

I 月 PQG NQK MQP MQP NQN

P 月 PQO IQG MQN LQF NQO

F 月 PQI IQO NOQF MQG MQP NQJ

L 月 PQP IQN LQK LQK NQG

M 月 PQP IQO LQM MQJ NQG

K 月 PQP IQJ NJQK LQL LQJ NQG

JG 月 PQL IQG LQF KQI OQK

JJ 月 PQM NQK LQP MQK OQK

JO 月 PQM NQM NOQJ LQI MQL NQG

OGOI 年

J 月 PQL IQG LQF FQM OQK

O 月 PQM IQO LQM MQG OQM

N 月 FQJ LQF OQL

!!注$!J"英国月度数据为截至当月的 N 个月移动平均( !O"加

拿大#英国数据经季节调整( !N"南非为季度数据(

资料来源$印度数据来自印度经济监测中心'其他来自各经

济体官方统计网站(

表)&"劳动力市场失业率!续"

单位-H

年份 月份 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度

尼西亚

OGON 年 OQL OQM NQG NQP OQN PQI

N 月 OQL OQI NQJ NQF OQN PQP

I 月 OQF OQM NQG NQF

P 月 OQP OQK NQG NQP

F 月 OQF OQL OQK NQP OQN

L 月 OQM NQJ OQM NQI

M 月 OQI NQG OQM NQI

K 月 OQF OQK OQM NQI OQN PQN

JG 月 OQP OQM OQK NQI

JJ 月 OQM OQL OQK NQI

JO 月 NQO OQF OQK NQI OQN

OGOI 年

J 月 NQG OQK OQK NQI

O 月 OQF OQP OQK NQI

N 月 OQM NQG NQI

!!注$!J"中国香港月度数据为截至当月的 N 个月移动平均(

!O"韩国#中国香港数据经季节调整( !N"越南为季度数据'印尼

为半年度数据(

资料来源$各经济体官方统计网站(

!"$"!
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表)!"进出口贸易

单位-亿美元

年份 月份

加拿大 英!国

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

OGON 年 PFKN PLGI bJO POGL LKJN bOLGF

O 月 INNQK INGQK NQG IJMQJ FNFQM bOJMQL

N 月 IKKQP IKFQN NQO IFOQI LGNQM bOIJQI

I 月 IFNQN IPKQJ IQO IGNQG FOLQK bOOIQK

P 月 IMPQP PGFQJ bOGQF IFKQN FKPQF bOOFQN

F 月 IFKQF PJOQG bIOQI INPQP FFIQM bOOKQO

L 月 IPJQO IFJQI bJGQJ IIPQL FLKQP bONNQK

M 月 IMNQM PGIQO bOGQI INGQP FJFQL bJMFQO

K 月 IMNQF IMIQI bGQM INFQL FGOQP bJFPQM

JG 月 IKKQP IMNQO JFQN PGOQK FMIQM bJMJQK

JJ 月 ILMQP ILIQO IQN IFGQM FKLQI bONFQF

JO 月 IPKQM IILQI JOQI NFMQL FNFQL bOFMQG

OGOI 年

J 月 IIKQJ IOMQF OGQP IIJQL FNFQI bJKIQL

O 月 IPKQJ IPGQI MQL

!!注$加拿大和英国数据经过季节因素调整(

资料来源$世界贸易组织(

表)%"进出口贸易!续!"

单位-亿美元

年份 月份

南!非 巴!西

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

OGON 年 JJGK JNGL bJKK NNKL OIGM KMK

N 月 JGPQJ JGJQI NQM NOMQO OOGQL JGLQP

I 月 MKQK MMQG JQM OLJQG JKJQP LKQP

P 月 KFQL KJQI PQN NOFQL OJFQK JGKQM

F 月 MKQO KJQO bOQG OKFQG JKPQO JGGQM

L 月 KPQL MLQJ MQL OMNQG OGJQO MJQM

M 月 KFQI MKQI LQG NJJQG OJIQL KFQN

K 月 KJQK MPQJ FQM OMLQJ JKPQN KJQM

JG 月 MKQN KFQJ bFQM OKFQM OGPQG KJQM

JJ 月 KKQK MMQK JJQG OLMQK JKJQG MLQK

JO 月 MLQO MGQI FQM OMLQK JKIQF KNQO

OGOI 年

J 月 LFQF MJQF bPQG OFMQG OGPQJ FOQK

O 月 MPQG LLQF LQN ONIQK JMJQK PNQJ

N 月 OLKQM OGPQG LIQM

!!资料来源$南非数据来自世界贸易组织'巴西数据来自巴西

发展#工业和外贸部(

表))"进出口贸易!续%"

单位-亿美元

年份 月份

印!度 俄罗斯

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

OGON 年 INJP FLIJ bOIOF IOIO NGNN JOGK

N 月 IJKQF FGKQO bJMKQF IGKQP OMGQG JOKQP

I 月 NIFQO IKGQF bJIIQI NJPQM OIMQG FLQL

P 月 NIKQP PLIQM bOOPQN NLNQF OFKQI JGIQO

F 月 NINQO PNIQL bJKJQI NIIQL OPIQP KGQJ

L 月 NIIQK PNIQK bJKGQG NJFQF OPIQK FJQL

M 月 NMNQG FOPQM bOIOQM NLJQI OPIQP JJFQK

K 月 NIIQJ PIIQL bOGGQL IGOQK OIMQP JPIQI

JG 月 NNIQP FNIQI bOKKQK NIOQP ONIQF JGLQK

JJ 月 NNLQF PIIQK bOGLQN NNLQI OINQN KIQG

JO 月 NMNQK PMOQP bJKMQF NMFQP OLMQF JGLQK

OGOI 年

J 月 NFMQK PNNQP bJFIQF OMGQI OJOQM FLQF

O 月 IJIQG FGJQJ bJMLQJ NGOQL OOFQO LFQP

N 月 IJFQM PLOQM bJPFQG

!!资料来源$印度数据来自印度商业和工业部'俄罗斯数据来

自俄罗斯央行(

表)$"进出口贸易!续)"

单位-亿美元

年份 月份

韩!国 墨西哥

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

OGON 年 FNOO FIOF bJGI PKNG PKMP bPP

N 月 PIMQM PKFQI bILQP PNPQM PONQK JOQG

I 月 IKIQN PJKQI bOPQJ IFOQO ILLQN bJPQJ

P 月 POGQP PIOQP bOOQG POMQF POKQN bGQL

F 月 PINQG PNGQF JOQI PJMQG PJLQF GQI

L 月 PGIQF IMLQI JLQO ILPQP IMIQN bMQM

M 月 PJKQK PJGQJ KQM PONQF PNLQI bJNQM

K 月 PIFQP PGKQL NFQM IKFQF PJJQI bJIQM

JG 月 PIKQK PNIQI JPQP PJKQL POOQN bOQP

JJ 月 PPPQF POGQG NPQF PGOQP IKFQO FQN

JO 月 PLPQL PNJQO IIQP IKOQP IPGQJ IOQI

OGOI 年

J 月 PILQL PINQF IQJ IJKQF IFOQL bINQJ

O 月 POIQO IMGQM INQI PGLQO PJNQJ bPQM

N 月 PFPQL POOQM IOQK

!!资料来源$韩国数据来自韩国海关'墨西哥数据来自墨西哥

国家统计和地理研究所(

表)*"进出口贸易!续$"

单位-亿美元

年份 月份

中国香港 中国台湾

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

OGON 年 PLNK FPNL bLKM INOI NPJI MJG

N 月 PGPQG PMOQL bLLQF NPJQM NGKQN IOQI

I 月 IFKQO PJIQG bIIQM NPKQN OKJQJ FMQN

P 月 IPKQG IKPQJ bNFQJ NFJQJ NJJQN IKQM

F 月 IFOQL PIJQF bLMQK NONQO OFNQG FGQO

L 月 IFIQF PJNQN bIMQM NMLQO NGOQJ MPQJ

M 月 IKOQL PNFQM bIIQJ NLNQP OMLQP MFQG

K 月 PJPQL FOIQK bJGKQO NMMQG OMIQM JGNQO

JG 月 PGOQI PLPQP bLNQO NMGQK NONQN PLQF

JJ 月 PNGQF PMNQL bPNQJ NLIQF OLFQN KMQO

JO 月 PNKQO FPIQP bJJPQN NKKQN OMLQP JJJQM

OGOI 年

J 月 FJNQM FNNQK bOGQO NLGQM NIFQK ONQK

O 月 NKFQK ILOQO bLPQN NJIQN ONPQP LMQK

N 月 IJMQO NNJQI MFQL

!!资料来源$中国香港数据来自世界贸易组织'中国台湾数据

来自台湾财政部(

表),"进出口贸易!续*"

单位-亿美元

年份 月份

马来西亚 印度尼西亚

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

OGON 年 NPPP NOLP OMG OPMM OOJK NFK

N 月 OKPQL OMKQO FQP ONIQO OGPQK OMQN

I 月 OLPQI OFGQN JPQJ JKOQM JPNQP NKQI

P 月 OKGQP OFMQJ OOQI OJLQJ OJOQM IQN

F 月 OKNQG OFLQJ OPQK OGFQG JLJQP NIQP

L 月 OKFQM OLPQN OJQP OGMQF JKPQL JOQK

M 月 NONQL OMPQP NMQO OOGQG JMMQM NJQO

K 月 NJIQJ OKJQO OOQK OGLQP JLNQI NIQG

JG 月 NONQJ OKNQJ NGQG OOJQP JMFQL NIQL

JJ 月 NJGQM OKMQG JOQM OOGQG JKPQK OIQJ

JO 月 NOKQJ NGFQN OOQM OONQK JKJQJ NOQK

OGOI 年

J 月 NNPQL NGFQP OKQO OGIQK JMIQK OGQG

O 月 OIMQO ONLQO JJQG JKOQL JMIQI MQN

N 月 NIGQJ NJGQM OKQN OOIQN JLKQF IIQL

!!资料来源$印尼数据来自印尼中央统计局'越南数据来自越

南统计局(

!"$#!
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六(三大经济体指标对比图

图!"三大经济体 -./环比增长率!0"

!注$美国为环比折年率增长率(

图%"三大经济体失业率变动!0"

图)"三大经济体出口额同比增长率!0"

图$"三大经济体进口额同比增长率!0"

!数据来源$各经济体官方统计网站!图 J S图 I" (

!"$$!
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