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#学习党的二十届三中全会精神#

学习贯彻党的二十届三中全会精神
积极推进价格改革

毕井泉

!!摘要$ 党的二十届三中全会的一大亮点是重提价格改革$ 充分体现了以习近平同志为核心的党中央

构建高水平社会主义市场经济体制的坚定决心% 理顺价格才能提振市场主体信心$ 扩大投资$ 增加就业$

促进经济增长% 要研究收取地下管网建设基金& 提高污水处理费标准& 改按固定资产现值计提折旧$ 理顺

医疗服务价格$ 把创新药支付标准与定价分开% 推进价格改革直接影响到人民群众生活$ 必须实行工资与

价格改革联动$ 提高困难家庭补助标准$ 做好宣传解释工作%

关键词$ 党的二十届三中全会!价格改革!基础设施!医疗服务

作者简介$ 毕井泉$ 中国国际经济交流中心理事长%

!!党的二十届三中全会是在我们党带领全国人民以中国式现代化全面推进强国建设% 民族复兴伟业

的关键时期召开的一次十分重要的会议* 全会审议通过的 +中共中央关于进一步全面深化改革!推进

中国式现代化的决定, &以下简称 +决定,') 是指导新征程上进一步全面深化改革的纲领性文件*

+决定, 指出$ "必须更好发挥市场机制作用) 创造更加公平% 更有活力的市场环境) 实现资源配置效

率最优化和效益最大化) 既 -放得活( 又 -管得住() 更好维护市场秩序% 弥补市场失灵) 畅通国民

经济循环) 激发全社会内生动力和创新活力*# 为构建高水平社会主义市场经济体制指明了方向*

一! 党的二十届三中全会一大亮点是重提价格改革

价格是市场经济的核心) 市场配置资源的作用就是通过价格涨跌反映市场供求% 调节市场供求)

实现资源优化配置* 党的二十届三中全会强调 "充分发挥市场在资源配置中的决定性作用# "完善主

要由市场供求关系决定要素价格机制# "围绕实施国家发展规划% 重大战略促进财政% 货币% 产业%

价格% 就业等政策协同发力# "推进水% 能源% 交通等领域价格改革# "完善农业经营体系) 完善承

包地经营权流转价格形成机制# "推动粮食等重要农产品价格保持在合理水平# "建立以医疗服务为

主导的收费机制# 等等* +决定, 中有 BC 处涉及价格问题) 内容十分丰富) 充分体现了党中央对完善

价格机制% 推进价格改革的高度重视) 充分体现了党中央推进构建高水平社会主义市场经济体制) 更

好发挥市场机制作用) 创造更加公平% 更有活力的市场环境的坚定决心*
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DE 年前党的十二届三中全会通过的 +中共中央关于经济体制改革的决定, 提出) "价格体系的改

革是整个经济体制改革成败的关键#* DE 年前的价格改革主要是放开商品领域的价格) 对电力% 铁路%

港口% 机场加收建设基金) 对高速公路实行贷款修路% 收费还贷) 加快了基础设施建设) 奠定了 DE

年来经济快速发展的坚实基础* 现在需要的则是推进公益事业% 公用事业% 新质生产力领域的价格改

革) 适应新时代创新发展的需要) 推动经济高质量发展取得新进展*

二! 推进价格改革十分必要

&一' 推进价格改革的进展和成效

党的十八大以来) 按照党中央% 国务院的决策部署) 我国价格机制改革深入推进) 在加强重要民

生商品和大宗商品保供稳价) 深化煤炭% 电力价格改革) 稳定市场预期) 规范市场价格行为等方面做

了大量工作) 取得一系列突破性进展和明显成效*

第一) 主要由市场决定价格机制基本确立* 深入推进农产品% 能源资源% 交通运输等重点领域价

格市场化改革* 截至 FEFF 年) 全社会商品和服务价格市场化程度已达 GHIJK) 全部的农产品% CEK

的电量% JEK的天然气量% GEK的民航旅客运输量价格是由市场形成的) 有效促进了要素自由流动)

切实提高了资源配置效率*

!

第二) 科学合理的政府定价机制基本建立* 对仍然需要政府定价的领域) 推进定价项目清单化%

定价程序规范化* 将所有实行政府定价的收费项目均纳入定价目录) 向社会公开* 修订政府制定价格

行为规则% 听证办法% 成本监审办法) 持续完善政府定价程序* 以科学定价机制为支柱) 建立健全以

"准许成本 L合理收益# 为核心的约束与激励相结合的垄断行业定价制度) 合理降低垄断行业价格*

第三) 重点领域价格改革取得突破* 完成三轮输配电价改革) 燃煤发电上网电价机制改革等顺利

出台) 铁路货运价格市场化改革持续深化) 居民阶梯电价水价气价制度和非居民用水超定额累进加价

制度建立健全) 电解铝% 水泥% 钢铁行业基于能耗的阶梯电价政策全面实施) 风电% 光伏发电上网电

价政策不断完善) 有效推动产业结构调整和经济社会绿色转型*

第四) 价格总水平长期保持基本稳定* 综合运用监测预警% 储备调节% 预期引导% 市场监管等方

式) 对稻谷% 小麦% 生猪% 成品油% 煤炭等重点品种) 建立起 "托底# "限高# "价格上下限# 等多

种形式的价格区间调控机制) 经受住了新冠肺炎和非洲猪瘟疫情的冲击及考验* 十余年来) 全国居民

消费价格指数 &*MN' 保持平稳增长) 对促进经济社会长期健康发展发挥了重要作用*

&二' 推进价格改革的必要性和紧迫性

在取得上述价格改革成效的同时) 一些领域仍然存在价格扭曲% 价格机制僵化的现象) 已经成为

市场预期减弱% 经济增长速度放缓% 地方政府债务增加% 城市更新较慢的重要原因之一* 完善社会主

义市场经济体制必须进一步推进价格改革*

第一) 按照 +水污染防治法, 的规定) 污水处理费只能补偿污水处理厂的建设运营成本) 不能补

偿污水管网建设运营成本* 因此污水管网建设严重落后于供水管网建设* FEFB 年全国城市供水管网长

!!!'!
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国家发展改革委$ +全社会商品和服务价格市场化程度达 GHIJK, ) 央视网) FEFF 年 G 月 FG 日*
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度有 BEE 万公里) 污水管网则只有 DE 万公里) 仅相当于供水管网的 DEK* 全国污水处理率只有

OPK)

! 主要原因是污水收集不起来*

第二) 地下管网是城市建设矛盾十分突出的短板* 管道老旧% 隐患很多) 分头管理% 重复开挖)

造成大量浪费) 影响城市功能发挥和安全运行* 地下管网建设需求巨大) 但没有稳定的建设资金来

源* 北京市曾规划建设 DEE 公里地下管廊) 但在建设了 BGG 公里后因为缺乏资金停了下来* 在笔者调

研中) 有关部门反映) FEBO 年中央要求建设城市地下管廊) 很多地方政府已经制定规划并筹资建设)

但国家确定了 FE 个试点城市) 每个城市补助 BE 亿元) 造成一些城市停止了已经开工的工程) 等待中

央政府的补助) 反而影响了地下管廊建设进程* 北京市% 宁波市有关部门反映) 向使用地下管廊的企

业收取管廊使用费困难重重* 如电力% 通讯等行业的企业均属于中央企业) 在其成本中没有将管廊使

用费作为列支的项目) 从而导致无法入账*

第三) 固定资产和基础设施均按固定资产原值计提折旧* 由于通货膨胀等原因) 提取的折旧费远

远不能覆盖设备更新的支出) 严重影响城市更新和老旧小区改造*

第四) 有些政府管理的价格多年没有调整* 自公路收费标准确定以来) 基本上没有调整过) 至

FEFB 年底债务余额已高达 HIGF 万亿元*

" 铁路运价多年没有调整) 截至 FEFD 年上半年) 国铁集团资

产负债率为 ODIJJK*

# 公共交通系统均靠补贴运行* 北京市地铁 FEFF 年的政府补贴为 FOFIC 亿元)

乘坐旅客每人次补贴 GIC 元*

$

BGGJ 年改革教育收费办法) 对大学% 高级中学等非义务教育学费开始

按培养成本一定比例收取学费) 近 PE 年来学费标准很少调整) 政府对高校的生均拨款则增加了 FIC

倍)

% 增加的教育成本主要由政府负担*

第五) 医疗服务收费偏低) 严重影响医疗健康产业的发展* 一是由于诊疗费价格过低) 临床医学

本科以上的毕业生选择医生职业的只有 JEK) 乡镇医院医务人员本科以上学历的只有 FK* 由于基层

缺少合格的医生) 患者不得不到大城市大医院看病) 增加了患者的看病花销* 二是护理费价格严重低

于护理成本) 造成护士严重短缺) 医生护士比例只有 BQBIF) 大体上是 DEE 万名医生% JEE 万名护士)

远低于美国 &BQD'% 日本 &BQJ' 的水平) 患者住院只能请护工护理* 三是城镇居民人均住房建筑面

积已达 DE 平方米) 但患者住院却只能住 D 人以上的病房) 得不到很好的休息) 不利于治疗和康复*

四是医疗服务价格过低) 造成医务人员工资性支出相当一部分来源于药品% 耗材% 检查% 检验的经营

结余) 这种以药养医的体制机制造成社会资源极大浪费*

第六) 创新药政府定价直接侵害专利权人市场独占的权益) 造成创新药市场预期减弱) 投资大幅

度下降* 根据医药魔方的数据) 创新药一级市场融资 FEFB 年为 CHH 亿元) FEFF 年下降到 DPP 亿元)

FEFP 年降到 PEG 亿元) 两年累计下降 OJK* FEFD 年上半年降到 BPF 亿元) 比 FEFP 年同期又下降

FOK* 这与党的二十届三中全会 +决定, 要求的 "促进生产要素向新质生产力集聚# 是相悖的* 创新

药企业上市基本停滞* 绝大部分创新药企业陷入融资难的困境) 很多企业砍项目% 裁员工% 降工资)

近 B"D 的创新药企业成为僵尸企业* FEFD 年 B.J 月) 医药工业增加值是制造业中唯一负增长的行业*

价格扭曲带来的后果就是预期减弱) 供给不足) 需求收缩) 社会失业增加) 政府债务高企) 人民

!!!(!
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毕井泉$ +大规模开展地下管网建设工作的六点建议, ) 腾讯网) FEFD 年 D 月 FF 日*

交通运输部$ +FEFB 年全国收费公路统计公报, ) 交通运输部网站) FEFF 年 BB 月 BB 日*

国铁集团$ +国铁集团 FEFD 年上半年财务决算披露, ) 国铁集团网站) FEFD 年 G 月 D 日*

孙丽朝% 路炳阳$ +地铁 "吞金兽# , ) +中国经营报, ) FEFD 年 O 月 FG 日*

作者根据教育部等部委公布的 BGGJ 年和 FEFF 年全国教育经费执行情况统计报告中的数据计算而得*
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群众的消费需求得不到满足* 因此) 在新的历史时期重新提出价格改革) 具有十分重要的现实意义和

深远的历史意义* 推进新时代的价格改革是增强市场活力% 改善市场预期的需要) 是促进经济发展%

扩大社会就业的需要) 是缓解财政困难% 化解地方政府债务的需要) 是推进生态文明建设% 保障城市

更新和安全运行的需要*

三! 实行增加工资与价格改革联动

按照党的二十届三中全会提出的 "增强改革系统性% 整体性% 协同性# 的要求) 建议统筹考虑增

加赤字% 提高工资% 理顺价格% 扩大就业% 促进增长等政策) 推进以放开和理顺价格为核心的价格机

制改革* 一是通过扩大财政赤字) 提高公职人员工资水平) 带动全社会工资水平提高) 抵消规范津补

贴的影响) 增强消费者对理顺价格的承受能力/ 二是通过放开和理顺价格) 改善市场预期) 提振市场

主体信心/ 三是通过增加投资) 增加就业) 扩大社会需求) 促进经济增长*

四! 推进价格改革的主要内容

&一' 基本原则

推进新时代价格改革) 要按照党的二十届三中全会 +决定, 提出的 "聚焦构建高水平社会主义市

场经济体制) 充分发挥市场在资源配置中的决定性作用) 更好发挥政府作用# "完善主要由市场供求

关系决定要素价格机制) 防止政府对价格形成的不当干预# 的要求) 进一步完善价格管理体制和价格

形成机制) 坚持以下基本原则*

第一) 凡是存在市场竞争的产品和服务) 价格均应交给市场决定) 减少政府的不当干预*

第二) 凡是有特定受益人的政府机构提供的服务) 其收费标准按照服务成本收费) 而不应该由全

体纳税人承担相关费用*

第三) 人们生产生活对外部环境造成的破坏) 要按照修复环境成本) 实行 "污染者付费#*

第四) 对于自然垄断行业的公共服务) 要按照补偿成本并有合理利润的原则理顺价格) 减少并力

争取消财政补贴*

第五) 所有垄断性行业的政府定价) 都要建立参照社会工资增长和通货膨胀率调整的价格机制)

防止出现新的价格扭曲*

&二' 基本思路

第一) 加收地下管网建设基金* 落实党的二十届三中全会提出的 "加强地下综合管廊建设和老旧

管线改造升级) 深化城市安全韧性提升行动# 的要求) 借鉴 FE 世纪 CE% GE 年代基础设施建设的经

验) 建立地下管廊建设专项基金) 对使用地下管廊的电力% 供水% 供热% 通讯等服务平均加价 BEK)

每年可以收取 OEEE 亿元* 以此作为资本金) 吸引社会资金投入地下管网建设) 预计每年可以筹集 P 万

亿元用于地下管网建设) 拉动钢材% 水泥的市场需求) 扩大社会就业) 拉动经济增长 FIJ 个百分点*

第二) 提高污水处理费标准* 落实党的二十届三中全会 "建设多元化生态保护修复投入机制# 的

要求) 修订 +水污染防治法, 的有关规定) 允许使用污水处理费补偿污水管道建设和运营成本) 大幅

度提高污水处理费标准) 提价收入专项用于污水管道建设) 逐步实现所有污水经过处理后达标排放*

!!!)!
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第三) 修订会计准则* 落实党的二十届三中全会提出的 "建立可持续的城市更新模式和政策法

规# 的要求) 改革按固定资产原值计提折旧的做法) 参照高新技术企业加速折旧的做法) 改按固定资

产现值计提折旧) 使提取的折旧费能够维持城市基础设施更新和企业设备改造的需要*

第四) 理顺医疗服务价格* 落实党的二十届三中全会提出的 "促进医疗% 医保% 医药协同发展和

治理* 促进优质医疗资源扩容下沉和区域均衡布局# "深化以公益性为导向的公立医院改革) 建立以

医疗服务为主导的收费机制# 的要求* 按照 "总量控制% 结构调整# 的原则) 在不增加社会医药费总

负担前提下) 将医疗服务% 药品% 耗材% 检查检验的价格和服务收费标准交给医疗机构自主制定* 基

本原则$ 一是控制医疗机构收入总量* 医疗机构全部业务收入) 不得超过前五年增长的平均数* 确保

全社会医药费负担不会过多增加* 二是建立医疗服务为主导的收费机制* 由医疗机构按照上一年的门

诊量% 手术量% 住院病人及天数) 以及覆盖全部工资性支出的原则) 自主制定诊疗费% 手术费% 护理

费) 确保医院在达到上一年工作量的前提下) 医务人员收入不降低* 多劳多得) 少劳少得* 三是推进

医药分开改革) 取消以药养医* 医疗机构的药品% 耗材% 检查% 检验按照补偿成本的原则制定价格和

收费标准) 不得有结余) 结余收缴) 彻底切断以药养医的链条) 推进医药分开* 四是实行价格公开*

医疗机构所有的收费和价格) 必须向社会公开* 未经公开的临时性收费) 收取后必须向社会公开并说

明理由) 便于社会监督* 五是深化医保支付方式改革* 把按规定价格固定比例支付的做法) 改为按照

医保资金承受能力和医疗机构公开的价格和收费标准) 制定基本医保支付标准* 超出基本医保支付标

准部分) 由患者或商业医疗保险负担* 六是促进优质医疗资源扩容下沉* 建立以医疗服务为主导的收

费机制后) 医生尤其是高年资医生就会走出医院为患者提供诊疗服务* 要鼓励医生多点执业) 开办私

人诊所* 对边远地区服务的医生) 发放额外的补助* 七是建设高水平医院* 推进医院门诊药房与医院

剥离) 把医院办成住院医院% 急救医院% 研究型医院% 教学医院*

第五) 改革创新药价格形成机制* 落实党的二十届三中全会提出的完善推动生物医药等战略性产

业发展政策和治理体系% "加快形成同新质生产力更相适应的生产关系# "健全支持创新药和医疗器械

发展机制# 的要求) 改革创新药价格形成机制* 生物医药创新是从无到有的发明) 是供给创造出来的

需求* 充分尊重专利权人市场独占的权利) 充分发挥专利制度鼓励创新% 激励创新的作用) 把创新药

支付标准与定价分开) 允许医疗机构采购创新药加价销售或收取药事服务费) 减少医疗机构采购 "新

药#% 淘汰 "老药# 的阻力*

第六) 提高交通运输价格* 落实党的二十届三中全会提出的 "推动收费公路政策优化# 的要求)

改革高速公路管理体制) 对高速公路实行全国统一核算) 并根据 "补偿成本% 合理利润# 的原则制定

全国统一的收费标准* 逐步理顺铁路运价) 减轻铁路集团的债务负担*

第七) 提高教育收费标准* 落实党的二十届三中全会提出的 "加快建设高质量教育体系) 统筹推

进育人方式% 办学模式% 管理体制% 保障机制改革# 的要求) 按照受教育者个人% 家庭与政府共同负

担非义务教育成本的原则) 提高高中和大学的学费标准) 提价收入的一定比例用来减免家庭困难学生的

学费* 同时提高义务教育教师的待遇) 缩小小学班级员额) 稳定义务教师队伍) 提高义务教育质量*

五! 推进价格改革的配套措施

第一) 提高职工工资* 为扩大内需% 增强中低收入职工对价格提高的承受能力) 减轻价格改革对

居民生活的影响) 建议按照理顺价格对职工的影响) 提高机关公务员及事业单位职工工资) 带动全社

!!!*!
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会工资水平的提高) 确保大多数职工生活不因价格改革而降低*

第二) 安排好低收入家庭居民的生活* 各地要从提价增加的税收中提取一部分用于提高低收入家

庭困难补助标准) 安排好困难家庭的居民生活) 确保这些居民生活不因价格改革而受影响*

第三) 做好宣传解释工作* 价格改革政策性强) 涉及面广) 必须精心设计方案) 切实做好宣传解

释工作) 让广大群众充分认识价格扭曲的危害) 充分认识理顺价格对经济发展的好处) 充分认识政府

对低收入群众生活的安排) 确保价格改革方案的顺利实施*

六! 推进价格改革的影响和意义

第一) 对居民生活的影响* 改革是工资与价格联动) 对低收入居民的生活也都做了安排) 总体上

不会对人民群众生活造成负面影响* 而且) 改革后会提高教育% 医疗的服务质量) 会增加社会就业)

仅护理行业就可以增加上千万个工作岗位* 改革可以筹集数万亿元资金投入城乡地下基础设施建设)

有利于保障城市的安全运行) 从根本上解决水体污染问题) 推进生态文明建设) 改善人民群众的生活

环境*

第二) 对企业的影响* 提价部门和企业是受益的) 非提价部门会增加成本上升的压力* 由于价格

被长期压制) 现在企业的成本是被低估了的* 提高相关领域的产品和服务价格) 只是把隐形的价格补

贴显性化* 全社会成本的提高对所有企业是公平的* 出口产品成本的提高可以减少在国际市场的降价

竞争) 不会影响中国制造的整体竞争力*

第三) 对财政的影响* 推进上述改革) 短期内会扩大政府开支) 增加财政支出压力) 但提价收入

相当一部分会作为增值税% 个人所得税回流到财政* 改革还会直接减少财政补贴) 减轻政府的债务负

担* 从长期看) 理顺价格会改善市场预期) 会扩大生产规模) 而产值增加和就业扩大也会增加财政的

收入*

第四) 对市场预期和经济发展的影响* 提高工资和价格是扩张性政策) 可以有效地扩大国内需

求) 改善市场预期* 改革会促进教育% 医疗% 交通运输业的发展) 促进地下基础设施的建设) 促进科

技创新和新质生产力发展) 促进经济的高质量发展*
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发挥经济体制改革的牵引作用
进一步全面深化改革

王一鸣

!!摘要$ 深化经济体制改革是进一步全面深化改革的重点% 发挥好经济体制改革的牵引作用$ 才能以重

点带动全局$ 从而使各方面改革形成合力% 经济体制改革的核心问题是处理好政府和市场关系$ 目标是全

面建成高水平社会主义市场经济体制% 深化经济体制改革要紧扣中国式现代化这个主题$ 坚持目标导向和

问题导向相结合% 本文围绕构建高水平社会主义市场经济体制& 健全推动经济高质量发展体制机制& 构建

支持全面创新体制机制& 健全宏观经济治理体系& 完善城乡融合发展体制机制& 完善高水平对外开放体制

机制等六个方面$ 阐释了深化经济体制改革的重点任务和重大举措%

关键词$ 党的二十届三中全会!经济体制改革!重点任务!重大举措

作者简介$ 王一鸣$ 中国国际经济交流中心副理事长& 研究员%

!!党的二十届三中全会通过的 +中共中央关于进一步全面深化改革!推进中国式现代化的决定,

&以下简称 +决定,' 强调) 以经济体制改革为牵引进一步全面深化改革) 明确了今后一个时期经济

体制改革的方向% 目标和重点任务* 进一步全面深化改革) 要充分发挥经济体制改革的牵引作用) 把

握深化经济体制改革的重点任务和重大举措) 引领其他领域改革不断走向深入) 为推进中国式现代化

提供强大动力和制度保障*

一! 充分发挥经济体制改革的牵引作用

深化经济体制改革是进一步全面深化改革的重点* +决定, 强调以经济体制改革为牵引) 阐明了

经济体制改革在进一步全面深化改革中的重要地位和引领作用* 抓住经济体制改革这个 "牛鼻子#)

发挥好经济体制改革的牵引作用) 才能以重点带动全局) 从而使各方面改革形成合力* 经济体制改革

牵引力增强了) 才能推动全面深化改革取得新突破) 推进中国式现代化行稳致远*

发展是党执政兴国的第一要务) 是解决中国一切问题的基础和关键* 党的十八大以来) 以习近平

同志为核心的党中央) 在领导全国人民推进社会主义现代化建设的实践中) 提出坚持把高质量发展作

为新时代的硬道理) 科学回答了新时代要实现什么样的发展% 怎样实现发展的问题* 以经济体制改革

为牵引) 推动高质量发展) 不断增强我国的经济实力% 科技实力和综合国力) 才能为全面建设社会主

!!""!
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义现代化国家奠定更为坚实的物质技术基础) 不断把中国式现代化宏伟蓝图变成美好现实*

经济体制改革的核心问题是处理好政府和市场关系* 党的十八大以来) 党中央多次强调处理好政

府和市场关系) 推动有效市场和有为政府更好结合* +决定, 进一步强调) "充分发挥市场在资源配置

中的决定性作用) 更好发挥政府作用#) 为深化经济体制改革指明了方向*

社会主义市场经济体制是中国特色社会主义的重大理论和实践创新) 是社会主义基本经济制度的

重要组成部分* 改革开放以来) 我们党坚持解放思想% 实事求是) 经过艰苦的实践探索) 提出了建立

社会主义市场经济体制的改革目标) 极大解放和发展了生产力) 极大激发和增强了各类经营主体活

力) 创造了世所罕见的经济快速发展奇迹* 党的十八大以来) 我国开启新时代全面深化改革新征程)

进一步完善社会主义市场经济体制* 党的二十大明确提出) 高质量发展是全面建设社会主义现代化国

家的首要任务* 当前) 我国推动高质量发展仍存在不少体制机制问题* 比如) 市场体系仍不健全% 市

场发育还不充分) 政府和市场的关系尚未完全理顺) 创新能力不适应高质量发展要求) 产业体系整体

大而不强% 全而不精) 关键核心技术受制于人状况没有根本改变) 农业基础还不稳固) 城乡区域发展

和收入分配差距仍然较大) 等等* 必须进一步解放思想) 加快构建高水平社会主义市场经济体制) 将

中国特色社会主义制度和市场经济的优势结合起来) 不断在重点领域和关键环节改革上突破创新) 推

动生产关系同生产力% 上层建筑同经济基础相适应) 增强社会主义市场经济体制的创新力和强大生

命力*

构建高水平社会主义市场经济体制) 必须充分发挥市场在资源配置中的决定性作用* 习近平总书

记指出$ "市场决定资源配置是市场经济的一般规律) 市场经济本质上就是市场决定资源配置的经济*

健全社会主义市场经济体制必须遵循这条规律) 着力解决市场体系不完善% 政府干预过多和监管不到

位问题*#

! 构建高水平社会主义市场经济体制) 必须更好发挥市场机制作用) 不断完善市场体系) 减

少政府对资源的直接配置) 发挥市场在资源配置中的决定性作用) 实现资源配置效率最优化和效益最

大化*

构建高水平社会主义市场经济体制) 必须更好发挥政府作用) 推动有效市场和有为政府更好结

合* 习近平总书记指出$ "更好发挥政府作用) 不是要更多发挥政府作用) 而是要在保证市场发挥决

定性作用的前提下) 管好那些市场管不了或管不好的事情*#

" 更好发挥政府作用) 不是要弱化或取代

市场作用) 而是要弥补市场失灵) 主要是保持宏观经济稳定) 加强和优化公共服务) 保障公平竞争)

加强市场监管) 维护市场秩序) 推动可持续发展) 促进共同富裕*

+决定, 把构建高水平社会主义市场经济体制摆在突出位置) 在进一步全面深化改革的总目标中

明确提出) "到二三五年) 全面建成高水平社会主义市场经济体制#* 高水平社会主义市场经济应具

有高效率的资源配置% 高效能的宏观管理% 完备的市场经济基础制度等特征*

首先) 具有高效率的资源配置特征* 历史和现实都表明) 市场经济是资源配置最有效率的体制*

市场经济通过价值规律% 竞争规律% 供求规律实现资源配置) 能够最大程度地提高资源配置效率* 改

革开放以来) 随着我国市场配置资源的程度不断增强) 范围不断扩大) 为经济发展注入强劲动力和蓬

勃生机* 高水平社会主义市场经济体制以高效率的资源配置为重要特征) 通过产权有效激励% 要素自

由流动% 价格反应灵活% 竞争公平有序% 企业优胜劣汰) 实现资源配置效率最优化和效益最大化*

!!"#!
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其次) 具有高效能的宏观调控特征* 科学的宏观调控% 有效的政府治理是社会主义市场经济体制

的内在要求* 宏观调控是为了更好维护市场秩序% 弥补市场失灵* 高效能的宏观调控) 要求完善宏观

调控制度体系) 完善国家战略规划和政策协调机制) 围绕实施国家发展规划% 重大战略) 促进财政%

货币% 产业% 价格% 就业等政策协同发力) 优化各类增量资源配置和存量结构调整* 健全预期管理机

制) 充分利用大数据% 人工智能等新技术) 强化经济监测预测预警能力) 增强宏观调控前瞻性% 针对

性% 协同性*

再者) 具有完备的市场经济基础制度* 党的二十大报告强调) 完善产权保护% 市场准入% 公平竞

争% 社会信用等市场经济基础制度* +决定, 进一步提出) 完善市场信息披露制度% 企业退出制度等

重要基础制度* 市场经济基础制度是社会主义市场经济体制的基石* 只有把基础打深了% 筑牢了) 才

能构建起社会主义市场经济的高楼大厦* 只有形成完备的市场经济基础制度) 才能更好发挥市场机制

作用) 创造更加公平% 更有活力的市场环境) 激发全社会内生动力和创新活力) 进而为推动高质量发

展% 推进中国式现代化提供更为有效的制度保障*

新征程上) 进一步全面深化改革要紧扣中国式现代化这个主题) 紧紧围绕推动高质量发展) 发挥

经济体制改革的牵引作用) 着力从制度建设上解决我国制约高质量发展的突出问题* +决定, 坚持目

标导向和问题导向相结合) 从构建高水平社会主义市场经济体制% 健全推动经济高质量发展体制机

制% 构建支持全面创新体制机制% 健全宏观经济治理体系% 完善城乡融合发展体制机制% 完善高水平

对外开放体制机制等六个方面对深化经济体制改革作出部署* 我们要把握其重点任务和重大举措) 坚

定不移深化改革) 更加注重系统集成% 更加注重突出重点% 更加注重改革实效) 确保将改革任务落到

实处并取得明显成效*

二! 构建高水平社会主义市场经济体制

高水平社会主义市场经济体制是中国式现代化的重要保障* +决定, 坚持问题导向) 聚焦坚持和

落实 "两个毫不动摇#% 构建全国统一大市场% 完善市场经济基础制度等重点领域) 对构建高水平社

会主义市场经济体制作出部署*

&一' 坚持和落实 %两个毫不动摇&

坚持和落实 "两个毫不动摇# 是构建高水平社会主义市场经济体制的重要保障* 公有制经济和非

公有制经济都是社会主义市场经济的重要组成部分) 都是我国经济社会发展的重要基础* 坚持和落实

"两个毫不动摇#) 就要保证各种所有制经济依法平等使用生产要素% 公平参与市场竞争% 同等受到法

律保护) 促进各种所有制经济优势互补% 共同发展*

毫不动摇巩固和发展公有制经济* +决定, 强调推进国有经济布局优化和结构调整) 明确提出国

有资本布局 "向关系国家安全% 国民经济命脉的重要行业和关键领域集中) 向关系国计民生的公共服

务% 应急能力% 公益性领域等集中) 向前瞻性战略性新兴产业集中# 的 "三个集中# 战略方向* 这就

要求深化国有资本投资% 运营公司改革) 有效发挥投资公司产业投资功能和运营公司资本运作功能)

加快推进国有资本向 "三个集中# 领域优化布局* +决定, 强调) "健全国有企业推进原始创新制度

安排#) 明确了国有企业要成为原始创新的重要主体) 推进从基础研究到产业化应用的全链条创新)

促进科技创新和产业创新深度融合* +决定, 还提出开展国有经济增加值核算) 这将更好促进国有经

!!"$!
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济提高增加值率和整体运行效率* 国有经济总体集中在上游领域) 国有经济提高效率) 对下游行业提

升效率和提高全要素生产率有重要推动作用* +决定, 强调) 推进能源% 铁路% 电信等行业自然垄断

环节独立运营和竞争性环节市场化改革* 自然垄断行业大多存在于上游基础行业) 推进自然垄断行业

改革) 将为下游行业降低生产成本和提升竞争力创造条件*

毫不动摇鼓励% 支持% 引导非公有制经济发展* +决定, 提出 "坚持致力于为非公有制经济发展

营造良好环境和提供更多机会的方针政策#* 为非公有制经济发展营造良好环境) 核心是确保权利平

等% 机会平等% 规则平等* 近年来) 我国出台了一系列促进民间投资的政策) 但政策落实还不到位)

民营企业发展仍面临各种困难和问题* +决定, 在市场准入方面明确提出) 要 "深入破除市场准入壁

垒) 推进基础设施竞争性领域向经营主体公平开放) 完善民营企业参与国家重大项目建设长效机制#*

这对扩大民营企业市场准入% 拓展民营企业发展空间% 进一步增强民营企业信心有重要作用* 破除市

场准入壁垒关键是破除所有制身份歧视) 全面排查和系统清理各类显性及隐性壁垒) 解决该放的领域

没有完全放开% 核心领域和关键环节设置门槛% 隐性障碍让民营企业 "望而却步# 等问题* 在融资环

境方面) +决定, 提出 "完善民营企业融资支持政策制度#) 要求加快建立民营企业信用状况综合评

价体系) 健全民营中小企业增信制度* 破解民营企业融资难% 融资贵问题) 一方面要加强民营企业信

用状况评价) 另一方面要鼓励有条件的地方设立中小民营企业风险补偿基金) 以市场化方式增信支持

民营企业融资* 在经营环境方面) +决定, 提出 "健全涉企收费长效监管和拖欠企业账款清偿法律法

规体系#* 加快健全相关法律法规) 建立约束惩戒机制) 解决拖欠企业账款这个老大难问题) 有利于

为民营企业营造更好发展环境*

&二' 构建全国统一大市场

构建全国统一大市场是构建高水平社会主义市场经济体制的重要前提* 当前影响我国统一大市场

建设的因素) 既有不当竞争和市场干预问题) 如地方保护和市场分割/ 也有市场基础设施联通问题)

如符合条件的公共资源交易还没有完全纳入统一平台/ 还有要素市场制度规则不完善和部分要素市场

尚未统一的问题) 如资本市场的基础制度尚不完善) 全国统一的技术和数据市场尚未形成* 要通过进

一步深化改革) 清除影响全国统一大市场建设的各种障碍*

规范不当市场竞争和市场干预行为* 公平竞争是市场经济的核心) 也是建设全国统一大市场的前

提* +决定, 强调 "加强公平竞争审查刚性约束#* 这就要求加快落实 +公平竞争审查条例,) 清理和

废除妨碍全国统一大市场和公平竞争的各种规定及做法) 清除各种显性和隐性市场壁垒* 规范地方招

商引资法规制度) 明确并严格执行财政奖补% 税收返还% 出让土地等方面优惠政策实施界限) 防止内

卷式恶性竞争) 严禁违法违规的政策优惠行为) 推动各地招商引资从比拼优惠政策的 "政策洼地# 向

比拼营商环境的 "改革高地# 转变*

加快市场基础设施联通* +决定, 提出 "建立健全统一规范% 信息共享的招标投标和政府% 事业

单位% 国有企业采购等公共资源交易平台体系#* 把符合条件的公共资源交易纳入统一平台) 规范招

投标市场) 完善招投标制度规则) 及时废止所有制歧视% 行业壁垒% 地方保护等不合理限制) 实施全

流程公开管理) 平等对待各类经营主体) 将大幅提高公共资源交易的透明度和市场竞争公平性*

完善要素市场制度和规则* 深化要素市场化改革) 完善要素市场制度和规则) 有利于从体制机制

上解决阻碍要素流动的障碍) 提高资源配置效率* +决定, 提出) "完善促进资本市场规范发展基础制

度#) 对促进资本市场健康稳定发展有重要推动作用* +决定, 还提出) "培育全国一体化技术和数据

!!"%!
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市场#) 这有利于加快新型要素市场的全国一体化建设) 引导资源要素向发展新质生产力集聚*

&三' 完善市场经济基础制度

市场经济基础制度是确保充分发挥市场在资源配置中的决定性作用% 更好发挥政府作用的制度保

障) 构建高水平社会主义市场经济体制必须筑牢市场经济基础制度*

完善产权保护制度* 产权制度是市场经济的基石* +决定, 对完善产权保护制度提出明确要求)

强调 "依法平等长久保护各种所有制经济产权#* 改革开放以来) 我国产权保护制度不断完善和发展)

产权保护范围不断扩大) 产权保护主体的平等性不断增进) 为经济快速发展提供了制度保障* 然而)

随着经济发展到更高阶段) 社会财富不断积累和扩大) 人们对产权安全性的要求越来越高) 对产权保

护的强度% 范围% 完整性的要求也越来越高) 迫切要求建立与经济社会发展相适应的产权保护制度*

+决定, 强调 "防止和纠正利用行政% 刑事手段干预经济纠纷# "对侵犯各种所有制经济产权和合法

利益的行为实行同责同罪同罚#) 体现了要平等保护各类经营主体产权) 特别是要加大对非公有制经

济产权和合法权益的保护力度* 产权不仅包括物权% 债券% 股权等有形资产的产权) 还包括知识产权

等无形资产的产权) +决定, 提出 "建立高效的知识产权综合管理体制#) 有利于激发全社会的创新

创造活力和动力*

完善市场信息披露制度* 通过规范企业信息披露行为) 准确披露产品和服务信息) 提升信息披露

质量) 有利于促进市场公平竞争) 也有利于更好保护投资者和消费者的权益*

完善市场准入制度* 完善市场准入制度的核心是解决公平准入问题) 要求经济管理部门按照负面

清单管理模式实行流程再造) 工作重心从事前审批转向事中事后监管) 这对提升政务信息共享和跨领

域跨层级监管能力建设提出了更高要求* 当前) 最为重要的是适应发展新质生产力的要求) 优化新业

态新领域市场准入环境) 构建与新兴产业发展相适应的准入机制) 健全金融领域与风险相匹配的准入

制度*

完善企业退出制度* 完善企业退出制度对加快处置低效和无效资产) 推动产业转型升级有重要意

义* 要推进企业注销配套改革) 建立覆盖所有经营主体的强制退出制度和简易退出制度) 健全企业破

产机制和制度规范) 为大幅提升资源配置效率% 推动经济高质量发展提供制度保障*

三! 健全推动经济高质量发展体制机制

高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务* +决定, 聚焦发展新质生产力% 数字经

济与实体经济融合% 产业链供应链安全等方面) 强调深化供给侧结构性改革) 完善推动高质量发展激

励约束机制) 塑造发展新动能新优势*

&一' 健全因地制宜发展新质生产力体制机制

新质生产力已经在我国经济发展实践中形成并展示出对高质量发展的强劲推动力% 支撑力* +决

定, 围绕发展以高技术% 高效能% 高质量为特征的生产力) 既强调 "新# 的培育...加强新领域新赛

道制度供给) 建立未来产业投入增长机制) 完善推动新一代信息技术% 人工智能% 航空航天% 新能

源% 新材料% 高端装备% 生物医药% 量子科技等战略性产业发展政策和治理体系/ 也强调 "旧# 的改

造...以国家标准提升引领传统产业优化升级) 支持企业用数智技术% 绿色技术改造提升传统产业*
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发展新质生产力) 最根本的是要加快形成同新质生产力更相适应的生产关系) 促进各类先进生产要素

向发展新质生产力集聚) 大幅提升全要素生产率* 经济发展质量在宏观上主要体现为全要素生产率提

高* 从国际比较看) 我国全要素生产率与发达国家相比仍有较大差距* 如果要逐步赶上发达国家的水

平) 全要素生产率就要以比发达国家更快的速度提升* 提高全要素生产率必须进一步深化改革特别是要

素市场化改革) 促进各类生产要素向发展新质生产力集聚) 使潜在生产可能性边界达到国际前沿水平*

&二' 健全促进实体经济和数字经济深度融合制度

推动高质量发展) 实体经济是坚实支撑) 数字经济是重要驱动力量* +决定, 明确提出) "建立保

持制造业合理比重投入机制) 合理降低制造业综合成本和税费负担#) 以及 "加快构建促进数字经济

发展体制机制) 完善促进数字产业化和产业数字化政策体系# 等一系列举措) 并要求 "加快建立数据

产权归属认定% 市场交易% 权益分配% 利益保护制度#* 这对发展数字经济特别是迎接人工智能浪潮)

更好释放数据要素驱动高质量发展的潜能具有重要意义*

&三' 健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度

我国是全球最大的制造中心) 近年来制造业增加值占全球比重稳定在 PEK左右) 产业链供应链具

有产业体系完备和生产集中度高的优势) 同时我国制造业主要处在下游的加工制造环节) 也面临处在

上游承载关键核心技术的中间品和关键矿产供给的 "卡脖子# 风险) 必须在关键核心技术% 能源和重

要矿产资源供应上增强韧性和安全水平* +决定, 提出) "抓紧打造自主可控的产业链供应链) 健全强

化集成电路% 工业母机% 医疗装备% 仪器仪表% 基础软件% 工业软件% 先进材料等重点产业链发展体

制机制#) 以及 "建设国家战略腹地和关键产业备份# "完善战略性矿产资源探产供储销统筹和衔接

体系# 等* 这是在全球产业链供应链加快重构的背景下) 增强产业链供应链韧性和安全水平的重大

举措*

四! 构建支持全面创新体制机制

教育% 科技% 人才是中国式现代化的基础性% 战略性支撑* +决定, 提出) "统筹推进教育科技人

才体制机制一体改革) 健全新型举国体制) 提升国家创新体系整体效能#* 这是迎接新一轮科技革命

和产业变革% 推动高质量发展的主动求变) 也是提升国家竞争力% 应对外部风险挑战的战略选择*

&一' 深化教育综合改革

深化教育综合改革是一体推进教育强国科技强国人才强国建设% 提高教育服务中国式现代化能力

的重大举措* 高等教育水平是国家综合竞争力的重要体现) 围绕服务国家战略和高质量发展深化教育

综合改革) 要把提升高等教育水平放在重要位置* +决定, 提出) "优化高等教育布局) 加快建设中国

特色% 世界一流的大学和优势学科* 分类推进高校改革) 建立科技发展% 国家战略需求牵引的学科设

置调整机制和人才培养模式) 超常布局急需学科专业# "完善高校科技创新机制) 提高成果转化效

能#* 这不仅对加快高水平人才培养有重要意义) 也将提升我国高等教育体系对科技创新的支撑力*

&二' 深化科技体制改革

党的十八以来) 我国科技创新取得重大进展) 在全球创新版图中的位势迅速提升) 越来越多的领
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域从跟跑转向并跑% 领跑) 已成为具有重要影响力的科技大国* 但与高质量发展要求相比) 科技创新

仍存在短板弱项) 主要是基础研究投入不足% 原始创新能力不强% 原创性成果偏少% 关键核心技术受

制于人状况没有根本改变* 必须深化科技体制改革) 提升国家创新体系整体效能*

加强有组织的基础研究* 当前) 科学研究范式深刻变革) 基础研究转化周期明显缩短) 国际科技

竞争日益向基础前沿前移* +决定, 强调) "加强有组织的基础研究) 提高科技支出用于基础研究比

重) 完善竞争性支持和稳定支持相结合的基础研究投入机制#) 有利于弥补基础研究短板) 以基础研

究的突破带动引领性原创成果% 战略性技术产品的重大突破) 在更多领域跻身国际领先行列*

强化企业科技创新主体地位* 过去一个时期) 我国通过引进% 消化% 吸收% 再创新) 学习国外先

进技术并对其进行适应性改造和加强自主创新) 迅速缩小了产业技术与国际先进水平的差距) 在一些

终端产品领域形成了国际竞争力) 但在部分零部件% 元器件% 基础材料% 工业软件等领域仍面临着关

键核心技术 "卡脖子# 问题* +决定, 提出) "建立培育壮大科技领军企业机制) 加强企业主导的产

学研深度融合) 建立企业研发准备金制度) 支持企业主动牵头或参与国家科技攻关任务#) 有利于发

挥企业的科技创新主体作用) 围绕关键共性技术% 前沿引领技术% 现代工程技术% 颠覆性技术) 打好

关键核心技术攻坚战) 并努力在部分领域形成领先优势) 赢得国际竞争主动权*

深化科技成果转化机制改革* 我国拥有超大规模市场优势% 产业体系完备优势% 应用场景丰富优

势% 综合生产成本优势) 具有把科技成果转化为生产力的多方面有利条件) 关键是要畅通科技创新成

果转化通道* 要围绕科技成果转化) 加快布局建设一批概念验证% 中试验证平台) 完善首台 &套'%

首批次% 首版次应用政策) 畅通科技创新成果转化通道) 让更多科技成果尽快转化为现实生产力*

深化职务科技成果赋权改革* 加快职务科技成果产权激励等体制机制创新) 让科技人员分享科技

成果收益) 是调动科技人员积极性% 解放和发展科技生产力的有效途径* +决定, 提出) "允许科技人

员在科技成果转化收益分配上有更大自主权) 建立职务科技成果资产单列管理制度#) 有利于释放科

技人员创新潜力) 促进科技成果转化) 提高科技供给质量和效率*

构建同科技创新相适应的科技金融体制* 我国以间接融资为主体的金融体系) 对传统产业有比较

成熟的融资模式) 但在对科技创新支持方面) 仍面临现有金融体系同科技创新的融资需求不适应和风

险不匹配的问题* 如科技创新和成果转化存在不确定性) 而商业银行追求收益确定性/ 科创企业具有

"重研发% 轻资产# 的特点) 而商业银行以抵押品价值确定贷款规模/ 科创初创企业往往需要 "用小

钱#) 而商业银行习惯于服务大企业% "给大钱#* 加强对科技创新的支持) 金融体系要进行适应性调

整* 一是大力发展多层次资本市场) 鼓励更多社会资本参与创业投资% 股权投资和天使投资基金) 满

足处于不同生命周期科技企业的资金需求* 二是探索信贷融资支持科技创新的新模式) 拓展商业银行

直接参与股权投资支持科技创新的空间) 释放银行体系支持科技创新的能力* 三是提高金融支持科技

创新的水平) 运用区块链% 大数据和人工智能等技术) 降低金融服务科技企业的隐性成本和风险*

&三' 深化人才发展体制机制改革

无论是加强原创性% 颠覆性科技创新) 还是突破关键核心技术) 都迫切要求培养造就一大批具有

国际水平的科技人才* +决定, 提出) 完善人才自主培养机制) 加快建设国家战略人才力量) 着力培

养造就战略科学家% 一流科技领军人才和创新团队) 强化人才激励机制) 坚持向用人主体授权% 为人

才松绑/ 同时) 完善海外引进人才支持保障机制) 形成具有国际竞争力的人才制度体系* 这不仅有利

于让各类人才的创造活力竞相迸发% 创新动力充分涌流) 而且有利于加快建设国家高水平人才高地和
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吸引集聚人才平台) 汇聚形成推动科技创新的强大动力*

五! 健全宏观经济治理体系

科学的宏观调控% 有效的政府治理是发挥社会主义市场经济体制优势的内在要求* +决定, 对健

全宏观经济治理体系作出部署) 明确提出 "完善宏观调控制度体系) 统筹推进财税% 金融等重点领域

改革#*

&一' 完善国家战略规划体系和政策统筹协调机制

健全宏观经济治理体系) 需要完善国家战略规划体系和政策统筹协调机制* +决定, 就构建国家

战略制定和实施机制) 发挥国家发展规划战略导向作用% 促进政策协同发力等提出明确要求*

发挥国家发展规划的战略导向作用* 习近平总书记指出) "用中长期规划指导经济社会发展) 是

我们党治国理政的一种重要方式#*

! 迄今为止) 世界上还没有哪个政党能够像中国共产党这样) 如此

持续不断地制定五年规划) 并团结带领人民一起奋斗) 向着全面建成社会主义现代化强国的目标不断

迈进* +决定, 强调) 要 "构建国家战略制定和实施机制# "发挥国家发展规划战略导向作用# "围绕

实施国家发展规划% 重大战略促进财政% 货币% 产业% 价格% 就业等政策协同发力#* 发挥国家发展

规划的战略导向作用) 就要紧紧围绕党中央确定的 "分两步走# 战略安排) 制定分阶段路线图和时间

表) 为其他规划落实国家战略部署提供遵循) 也为政策制定部门依据规划目标要求合理确定政策取

向) 促进各类政策协同发力提供依据*

探索实行国家宏观资产负债表管理* 国家资产负债表是综合反映一个国家资产% 负债总量和结构

的核算表) 也是分析经济% 识别风险% 稳定金融的重要方法* 资产负债表以企业% 居民和政府部门的

资产与负债的存量分析为主) 提供了从微观层面分析宏观经济的新视角) 与国内生产总值等传统流量

分析形成互补) 也为科学分析国家资产负债结构和经济结构提供依据* +决定, 要求 "探索实行国家

宏观资产负债表管理#) 对于加强存量资产管理% 把增量结构调整和存量结构调整结合起来) 优化各

类增量资源配置和存量结构调整具有重要意义) 也有利于科学识别潜在风险) 提高宏观经济政策的精

准性*

&二' 深化财税体制改革

深化财税体制改革对于推动高质量发展和推进中国式现代化具有重要意义* +决定, 围绕健全预

算制度% 税收制度) 以及完善中央和地方财政关系作出部署*

健全预算和税收制度* 财政预算规定政府的活动范围和方向* 预算制度改革要明确政府作用边

界) 把政府该管的管住) 减少对微观经济活动的直接干预* +决定, 明确提出) "加强财政资源和预算

统筹) 把依托行政权力% 政府信用% 国有资源资产获取的收入全部纳入政府预算管理# "强化国家重

大战略任务和基本民生财力保障#) 同时要求完善预算和绩效评价制度) 强化评估结果运用/ "完善预

算公开和监督制度#) 不断提升财政管理效能* 这些重大举措有利于增强预算管理的科学性) 提高财

政资源配置效率* 税收制度关系国家与企业% 个人的利益分配* +决定, 提出 "研究同新业态相适应

的税收制度#) 规范税收优惠政策% 健全直接税体系等) 这些举措有利于发展新质生产力% 促进社会
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公平和市场统一*

完善中央和地方财政关系* 针对地方政府和基层财政困难) +决定, 提出要完善中央和地方财政

关系* 一方面) 通过推进消费税征收环节后移并稳步下划地方) 研究把城市维护建设税% 教育费附

加% 地方教育附加合并为地方附加税) 授权地方在一定幅度内确定具体适用税率/ 结合税制改革优化

共享税分享比例) 规范非税收入管理) 适当下沉部分非税收入管理权限) 由地方结合实际差别化管理

等举措) 增加地方自主财力) 拓展地方税源* 另一方面) 通过适当加强中央事权% 提高中央财政支出

比例等举措) 减轻地方财政负担) 核心是推进地方政府财力和事权相匹配* +决定, 还提出) "中央财

政事权原则上通过中央本级安排支出22不得违规要求地方安排配套资金#* 这将有效减轻地方政府

财政压力*

&三' 深化金融体制改革

金融是国民经济的血脉* 随着我国金融业加快发展和持续创新) 金融体系复杂度和开放度不断提

高) 对加快金融体制改革提出新要求* +决定, 从完善中央银行制度% 健全投资和融资相协调的资本

市场功能% 完善金融监管体系等多方面作出前瞻性% 系统性的制度设计*

加快完善中央银行制度* 中央银行制度是一国最重要的货币金融制度* 中国特色的中央银行制度

以货币政策和宏观审慎政策双支柱调控框架为核心) 以实现币值稳定和金融稳定为目标) 统筹处理短

期任务与长期目标% 稳增长与防风险% 内部均衡和外部均衡的关系* +决定, 强调 "加快完善中央银

行制度#* 这就需要完善中国特色现代货币政策框架) 畅通货币政策传导机制) 健全市场化利率形成%

调控和传导机制/ 健全宏观审慎政策框架和系统性金融风险防范处置机制) 守住不发生系统性金融风

险的底线/ 健全金融市场和金融市场基础设施体系) 深化金融供给侧结构性改革/ 建设更高水平开放

型金融新体制) 稳慎推进人民币国际化) 积极参与全球经济金融治理与合作*

健全投资和融资相协调的资本市场功能* 加快投资端改革) 支持长期资金入市) 发展多元化股权

融资* 严格上市公司监管) 全面完善减持规则体系* 深化退市制度改革) 加快形成应退尽退% 及时出

清的常态化机制* 建立增强资本市场内在稳定性长效机制) 完善大股东% 实际控制人行为规范约束机

制* 完善上市公司分红激励约束机制) 健全投资者保护机制*

完善金融监管体系* 依法将所有金融活动纳入监管) 全面加强机构监管% 行为监管% 功能监管%

穿透式监管% 持续监管* 明确金融监管部门和行业主管部门责任) 强化问责制度* 加强中央和地方监

管协同* 健全金融消费者保护机制) 严厉打击非法金融活动* 构建产业资本和金融资本有效隔离的

"防火墙#*

六! 完善城乡融合发展体制机制

城乡融合发展是中国式现代化的必然要求* +决定, 提出) "必须统筹新型工业化% 新型城镇化和

乡村全面振兴) 全面提高城乡规划% 建设% 治理融合水平) 促进城乡要素平等交换% 双向流动) 缩小

城乡差别) 促进城乡共同繁荣发展#*

&一' 健全推进新型城镇化体制机制

FEFP 年末) 我国常住人口城镇化率为 OOIBOK) 户籍人口城镇化率比常住人口城镇化率低近 BC 个
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百分点) 涉及 FIJ 亿多人) 其中绝大多数是农村流动人口) 但这部分人口在城镇落户享受均等化公共

服务仍面临体制机制障碍* 研究表明) 如果农村流动人口能够享有城市居民的基本公共服务) 人均消

费支出将增长 PEK* 如果这部分人融入城市生活) 对释放潜在消费需求和扩大内需具有重大推动作

用* +决定, 提出) "推行由常住地登记户口提供基本公共服务制度) 推动符合条件的农业转移人口社

会保险% 住房保障% 随迁子女义务教育等享有同迁入地户籍人口同等权利#) 这对加快农业转移人口

市民化% 扩大国内消费需求有重大意义* 为了消除进城农业转移人口的后顾之忧) +决定, 明确提出)

"保障进城落户农民合法土地权益) 依法维护进城落户农民的土地承包权% 宅基地使用权% 集体收益

分配权) 探索建立自愿有偿退出的办法#*

&二' 完善强农惠农富农支持制度

城乡融合发展) 要补短板% 强弱项* +决定, 首次提出 "完善强农惠农富农支持制度#) 这是党

中央着眼新时代新征程解决 "三农# 问题% 推进乡村振兴的重大战略部署* 落实这一制度) 要将其放

到城乡融合发展大格局中去谋划和推动) 坚持农业农村优先发展) 完善乡村振兴投入机制/ 加快健全

种粮农民收益保障机制) 统筹建立粮食产销区省际横向利益补偿机制/ 健全县域富民产业发展促进机

制) 完善农村基本公共服务保障机制/ 建立农村低收入人口和欠发达地区分层分类帮扶制度) 完善覆

盖农村人口的常态化防止返贫致贫机制*

&三' 深化土地制度改革

推动城乡融合发展) 深化土地制度改革是关键* +决定, 提出) "改革完善耕地占补平衡制度) 各

类耕地占用纳入统一管理) 完善补充耕地质量验收机制) 确保达到平衡标准# "有序推进农村集体经

营性建设用地入市改革) 健全土地增值收益分配机制# "建立新增城镇建设用地指标配置同常住人口

增加协调机制# 等举措) 对于提高土地资源配置效率) 促进土地利用更好适应新型工业化% 新型城镇

化有重要保障作用*

七! 完善高水平对外开放体制机制

开放是中国式现代化的鲜明标识* 以开放促改革% 促发展% 促创新) 是改革开放 DE 多年积累的

宝贵经验* 超大规模国内市场和高水平对外开放) 为我国参与国际分工和合作提供了有利条件* 必须

坚持以开放促改革) 依托我国超大规模市场优势) 在扩大国际合作中提升开放能力) 完善高水平对外

开放体制机制*

&一' 稳步扩大制度型开放

高水平对外开放是对接国际高标准的制度型开放* 党的十八大以来) 我国持续深化要素流动型开

放) 稳步拓展制度型开放) 而制度型开放的空间仍然很大) 要以推进加入 +全面与进步跨太平洋伙伴

关系协定, 和 +数字经济伙伴关系协定, 为契机) 加快制度型开放步伐* +决定, 提出) "主动对接

国际高标准经贸规则) 在产权保护% 产业补贴% 环境标准% 劳动保护% 政府采购% 电子商务% 金融领

域等实现规则% 规制% 管理% 标准相通相容) 打造透明稳定可预期的制度环境#* 推进高水平对外开

放) 就要进一步放宽市场准入* +决定, 强调) "扩大自主开放) 有序扩大我国商品市场% 服务市场%

资本市场% 劳务市场等对外开放) 扩大对最不发达国家单边开放#) 体现了更加积极主动扩大开放的

!!#!!
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决心和信心*

&二' 深化外贸体制改革

完善高水平对外开放体制机制) 要求深化外贸体制改革* +决定, 提出) "强化贸易政策和财税%

金融% 产业政策协同) 打造贸易强国制度支撑和政策支持体系#) 并重点就创新发展数字贸易% 创新

提升服务贸易作出部署* 在数字贸易方面) +决定, 提出) "推进跨境电商综合试验区建设# "建设大

宗商品交易中心) 建设全球集散分拨中心) 支持各类主体有序布局海外流通设施) 支持有条件的地区

建设国际物流枢纽中心和大宗商品资源配置枢纽#* 在服务贸易方面) +决定, 强调) "全面实施跨境

服务贸易负面清单) 推进服务业扩大开放综合试点示范) 鼓励专业服务机构提升国际化服务能力* 加

快推进离岸贸易发展) 发展新型离岸国际贸易业务* 建立健全跨境金融服务体系) 丰富金融产品和服

务供给#*

&三' 深化外商投资和对外投资管理体制改革

完善高水平对外开放体制机制) 要深化外商投资和对外投资管理体制改革* +决定, 明确提出)

"营造市场化% 法治化% 国际化一流营商环境) 依法保护外商投资权益* 扩大鼓励外商投资产业目录)

合理缩减外资准入负面清单) 落实全面取消制造业领域外资准入限制措施) 推动电信% 互联网% 教

育% 文化% 医疗等领域有序扩大开放#* 在深化外商投资促进体制机制改革方面) +决定, 强调) "保

障外资企业在要素获取% 资质许可% 标准制定% 政府采购等方面的国民待遇) 支持参与产业链上下游

配套协作* 完善境外人员入境居住% 医疗% 支付等生活便利制度#* 在对外投资管理体制改革方面)

+决定, 提出) "完善促进和保障对外投资体制机制) 健全对外投资管理服务体系) 推动产业链供应链

国际合作#*

&四' 完善推进高质量共建 %一带一路& 机制

作为深受欢迎的国际公共产品和国际合作平台) 共建 "一带一路# 以互联互通为主线) BE 年来

取得丰硕成果* 我国已与 BJE 多个国家% PE 多个国际组织签署了 FPE 多份共建 "一带一路# 合作文

件) 同各国加强政策沟通% 设施联通% 贸易畅通% 资金融通% 民心相通) 为世界经济增长注入新动

能) 为全球发展开辟新空间* +决定, 对今后一个时期推动高质量共建 "一带一路# 作出新部署* 在

合作领域上) 要继续实施 "一带一路# 科技创新行动计划) 加强绿色发展% 数字经济% 人工智能% 能

源% 税收% 金融% 减灾等领域的多边合作平台建设/ 完善陆海天网一体化布局) 构建 "一带一路# 立

体互联互通网络* 在合作方式上) 统筹推进重大标志性工程和 "小而美# 民生项目* 这些新部署明确

了新时期共建 "一带一路# 的发展方向) 必将推动共建 "一带一路# 在新起点上迎来更高质量% 更

高水平的发展) 共同开创人类更加美好的未来*
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蔡!窻

!!摘要$ 党的二十届三中全会强调畅通社会流动渠道% 这是针对全体居民的民生福祉和激励机制提出的

要求$ 旨在调动就业创业积极性& 激发经济社会活力& 引领向上预期% 本文从中国所处发展阶段及面临挑

战角度$ 阐释这一部署对于保持经济合理增长速度的重要意义$ 以及改善民生和提高人民福祉的紧迫性%

进一步尝试从促进机会公平的制度机制角度$ 揭示改革任务和推进方式$ 特别突出论述改革如何从供需两

侧保持经济增长速度& 解决就业结构性矛盾& 推动社会福利体系建设%

关键词$ 党的二十届三中全会!全面深化改革!社会流动!就业结构性矛盾!机会公平

作者简介$ 蔡窻$ 中国社会科学院国家高端智库首席专家& 学部委员%

!!党的十九大报告指出$ "破除妨碍劳动力% 人才社会性流动的体制机制弊端) 使人人都有通过辛

勤劳动实现自身发展的机会*# 党的二十大报告再次强调$ "破除妨碍劳动力% 人才流动的体制和政策

弊端) 消除影响平等就业的不合理限制和就业歧视) 使人人都有通过勤奋劳动实现自身发展的机会*#

党的二十届三中全会审议通过的 +中共中央关于进一步全面深化改革!推进中国式现代化的决定, 提

出 "畅通社会流动渠道#* 畅通社会流动渠道是针对全体居民的一种激励机制) 旨在调动就业创业积

极性% 激发经济活力% 引领向上预期等* 这一命题的提出与中国经济社会发展所处发展阶段以及面临

的重要转折和关键挑战紧密相关*

本文从国际经验中概括在迈向高收入阶段时) 各国通常面临的发展挑战) 揭示作为应对挑战后果

的规律性现象...国家之间在经济增长和社会流动的分化* 在这个特定的发展阶段语境下) 观察中国

社会流动的趋势性变化) 有针对性地探讨促进社会流动的几个维度* 首先) 将经济增长作为社会流动

的重要支柱) 讨论如何通过供给侧和需求侧举措保持合理增长速度* 其次) 讨论就业与社会流动的关

系) 阐释就业的结构性矛盾并提出应对策略* 最后) 从制度建设的角度) 阐释如何通过实施社会政策

促进社会流动) 进而针对完善促进机会公平的体制机制提出政策建议*

一! 迈向高收入阶段的发展挑战

根据世界银行确定的 FEFD 财政年度国家分组标准) 人均国民总收入 &@3N' BPCDO 现价美元是高

收入国家的门槛标准*

! 在本文分析中) 近似地使用人均国内生产总值 &@RM' 代替人均 @3N* 中国

!!##!
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人均 @RM在 FEFB.FEFP 年已经连续三年超过 BFEEE 美元) 并且从 FEBJ 年开始) 连续九年超过中等偏

上收入国家的平均水平* 这既意味着中国距离成为高收入国家仅有一步之遥) 也意味着中国完全可以

避免中等收入陷阱* 需要回答的问题是$ 跨过这个门槛之后) 中国如何更好地发展* 高收入国家 FEFF

年人均 @RM的平均水平为 DGOEH 美元) 中国 FEPJ 年预期实现的人均 @RM大约为 FPEEE 美元* 可见)

跨过高收入国家门槛之后) 中国经济在相当长的时间里仍有巨大赶超空间) 与此同时) 最大化发挥自

身增长潜力仍面临巨大挑战*

事实上) 许多被认为落入中等收入陷阱的国家) 就是在这个门槛前后踯躅不前* 在这个临近跨过

中等收入到高收入门槛的发展阶段) 既有徘徊不前的情形) 也有成功跨越并且继续发展的情形) 只有

前者才表现出所谓中等收入陷阱现象* 所以) 分别吸取经历两种情形国家的经验和教训) 对于中国在

FEPJ 年之前的发展具有启发意义* 为了全面理解这个发展阶段) 不妨将其特征化为 "高收入门槛上的

分化现象#* 之所以要从概念上把 "陷阱# 现象转化为 "分化# 现象) 是由于在后一种情形的设定

中) 可以构建出具有解释力的理论框架) 从而更好地归纳现有的经验证据*

从理论上来看) 任何国家在中等收入发展阶段经历的高速增长终究要减速) 这可以从很多经济学

原理中找到依据* 无论是由于资本报酬递减规律) 还是由于后发优势规律) 后起国家在满足必要的发

展条件后) 可以取得比先行国家更快的增长速度) 即所谓经济增长的趋同现象* 然而) 趋同现象产生

的原因本身) 也是趋同现象消失的原因) 有经济学家把后一种情形称作 "回归到均值# &M($.%&2..',)

4WAA2(-) FEBD') 或者将其比拟为重力定律* 一方面) 当高速增长的经济体在发展水平越来越接近赶

超对象时) 增长速度也逐渐与赶超对象趋同) 或者更一般地说) 增长速度越来越趋近于世界经济的平

均增长率* 另一方面) 后起国家的发展水平越是接近于赶超对象) 保持原来增长速度的难度也趋于增

大* 把这两个原理结合起来) 有助于理解经济增长的分化现象及其引致的社会流动分化现象*

具体来说) 这个分化过程可以用四个特征化事实来概括* 事实一) 得益于后发优势实现的高速经

济增长) 终究要在一个临近高收入国家门槛的发展时期趋于减速) 这是一种具有规律性的发展现象*

事实二) 克服更高水平上的增长难度) 既受到发展理念% 体制机制和增长方式的影响) 也与必要改革

的取向% 努力和成效密切相关* 因此) 国家之间往往在增长表现上产生分化* 事实三) 在经济增长减

速的情况下) 如果理念不适应% 体制不健全% 措施不给力) 收入差距则有扩大的倾向* 换言之) 做不

大的蛋糕更难分好* 事实四) 增长减速和收入分配恶化) 必然表现为社会流动性的减弱) 年轻一代的

生活水平改善不再完全取决于自身的努力) 家庭背景对年轻人的发展产生了更大影响* 概而言之) 经

济增长分化通常导致社会流动分化*

理论上可以预期和解释的这两种分化现象) 与学术和政策研究中曾经热议的中等收入陷阱现象)

在实际中对应着相同的经验* 也就是说) 存在着一个决定国家走向的分水岭) 从此以后) 处在这个阶

段的经济体以人均 @RM衡量) 或者跨过高收入门槛并继续前行) 或者停留在中等收入阶段) 或者长时

间徘徊在高收入门槛前后的位置* 例如) BGCH 年按现价美元计算) 人均 @RM处于 BGEF XOECF 美元的

国家和地区共有 FC 个* 根据世界银行的分组标准) 这些国家和地区恰好处在中等偏上收入行列*

FEFF 年) 除了委内瑞拉因数据阙如无法分类% 叙利亚跌落到低收入国家行列外) 其余的国家和地区分

化也是明显的 &见图 B') 按现价美元人均 @RM计算) 从 BPGHD 美元的保加利亚到 PDBFC 美元的马耳

他) 已经处在高收入的行列* 从 BPOJB 美元的阿根廷到 DPBB 美元的约旦之间的其余经济体) 仍然停留

在中等偏上收入的位置*

我们还可以从中识别出一个特殊的组别) 即人均 @RM处于 BEEEE XFEEEE 美元的国家和地区) 特

点是人均 @RM在高收入门槛水平上下徘徊* 这些经济体遇到诸多发展挑战) 无论是希望进入高收入国
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图!"!#$%'&'&&年相关国家 !地区" 人均 +,-增长的全球分化情况

资料来源' 世界银行数据库&

家行列) 还是希望巩固刚刚获得的高收入国家地位) 都具有不确定性* 与前面概括的特征化事实相

符) 挑战之一就是如何应对社会流动性明显趋于孱弱* 在经济研究中) 人们发现了一个著名的 "了不

起的盖茨比曲线# 关系) 即收入差距与社会流动性之间具有负相关关系 &Y9',)2,) FEBP'* 据此) 可

以用反映收入不平等程度的基尼系数作为代理指标) 衡量社会流动性及其分化* 根据世界银行数据)

这些在高收入门槛附近徘徊的经济体) 基尼系数的算术平均值为 EIDDJ) 显著高于人均 @RM在 FEEEE

美元以上的经济体 &EIPDC') 以及人均 @RM在 BEEEE 美元以下的经济体 &EIPCF'*

根据这些国际经验和教训) 中国在迈向基本实现现代化的过程中) 要防止经济增长速度降到潜在

增长率之下) 以便为充分的社会流动提供最大可能市场机会) 同时推动必要的改革) 消除各种体制机

制障碍) 缩小收入差距和基本公共服务供给差距) 直接提升社会流动水平* 据此分析) 可以就保持和

扩大社会流动得出重要结论) 也就是一方面进一步扩大市场机会) 另一方面拓宽政策作用空间) 通过

一系列政策努力促进社会流动* 这些将是本文以下几个部分讨论的内容*

二! 社会流动的经济增长支柱

社会流动是指人们通过自身努力和家庭支持) 接受更好的教育% 获得更好的工作% 提高收入水

平% 改善生活品质的机会* 在微观层面) 社会流动表现为子女一代的生活质量比父母一代有显著改

善/ 在宏观层面) 社会流动表现为在代际和人口队列之间生活质量具有均等改善的趋势* 因此) 分析

居民收入增长和分配状况) 可以帮助我们认识社会流动的整体状况* 一般来说) 如果实际工资和实际

收入都在提高) 同时收入分配状况有所改善或不变) 就可以认为社会具有较强的流动性* 反之亦然$

如果工资和收入在下降) 同时 &或者' 收入差距趋于扩大) 则意味着社会流动性下降*

我们来观察三个全国性指标) 即反映收入增长的居民实际人均可支配收入和农民工实际工资变

化) 以及反映收入分配状况的可支配收入基尼系数 &见图 F'* 从 FEEB.FEEC 年% FEEC.FEBJ 年以及

FEBJ.FEFF 年三个时期来看) 人均居民可支配收入的年均增长率分别为 BEIHK% GIDK和 JIOK) 农

民工月工资的年均增长率分别为 CIJK% BBIDK和 DIJK) 可支配收入的基尼系数年均提高速度分别为

BIDK% VEIGK和 EIFK* 一方面) 在过去 FE 余年中) 普通劳动者工资和居民可支配收入的增长十分

!!#%!
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强劲) 收入差距有所缩小) 因而社会具有较强的流动性* 然而) 从趋势来看) 工资和收入的增长速度

已经呈现放缓的倾向) 收入分配的改善速度也趋于减慢) 意味着保持以往的社会流动水平将面临更大

的难度*

图&"&''!'&'&&年农民工工资( 居民收入和基尼系数变化情况

资料来源' 国家统计局&

从一般规律来看) 影响社会流动性的两个最基本因素分别是市场机会和社会政策) 二者都会受到

人口转变阶段变化的影响* 市场机会是指经济增长和就业扩大的速度) 即蛋糕做大的幅度/ 社会政策

主要指影响收入分配和再分配的政策取向与力度) 以及更长期的制度安排) 即分配蛋糕的机制* 随着

人口红利的式微) 中国经济发展进入新常态* 相应地) 经济增长率% 就业扩大幅度以及工资和收入的

增长速度都趋于放缓) 社会流动性面临着诸多挑战* 总体来说) 这种由市场机会驱动的社会流动具有

一种双重的趋势* 一方面) 正如经济增长必然遭遇 "回归均值# 这一重力定律作用一样) 社会流动相

应出现减弱的势头* 另一方面) 虽然经济增长不可能永远处在赶超型的速度状态) 但是在相同的发展

阶段变化背景下) 能够保持怎样的发展速度仍然有着较大的选择空间和实际差异*

由此来看) 中国经济增长既面临挑战) 也有充分的努力空间以保持和扩大社会流动性* 最为严峻

的挑战和最大的可能性) 就在于中国经济能否在潜在增长率上发展* 考虑到最新的人口变化即总量负

增长和更深度老龄化) 以及推进改革的力度) 笔者预测的潜在增长率足以支撑中国在 FEPJ 年成为中

等发达国家) 从而达到基本实现现代化的目标* 也就是说) FEFB.FEPJ 年) 中国的 @RM潜在增长率

可以达到年均 DIJK XDICK &蔡窻% 李雪松% 陆) FEFP'* 这个预测的高方案表明) 在深化供给侧

结构性改革的前提下) 全要素生产率得以进一步提高) 人均 @RM届时可以更加接近 FPEEE 美元这个中

等发达国家的目标水平) 何况这个潜在增长率高方案) 并不意味着包括突破的上限) 完全可以在更大

改革力度下予以超越* 然而) FEBE 年以后劳动年龄人口负增长) 导致潜在增长率下降 &*'$0',U',)

Z',U[W) FEBP') 因而从供给侧制约中国经济增长的情况不尽相同) FEFF 年以后的人口负增长) 在强

化供给侧制约的同时) 更通过人口总量效应% 年龄结构效应% 增长效应及收入效应等抑制居民消费)

从而构成需求侧的新制约*

在图 P 中) 笔者通过比较中国 @RM的潜在增长率和实际增长率趋势) 揭示供给侧与需求侧两种制

约因素* 根据生产要素的禀赋% 积累和配置水平) 换言之) 根据资本% 劳动和资源的供给趋势) 以及

!!#&!
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可能的生产率增长) 估算和预测的中国 @RM潜在增长率) 可以看作是供给侧经济增长的驱动力* 从图

P 中展示的潜在增长率二项式趋势线可见) 中国经济增长能力虽然缓慢减弱) 但在很长时间内仍然高

于世界平均水平) 意味着足以支撑中国对发达经济体的赶超速度* 与此同时) 图 P 中展示的实际增长

率是已经实现的增长速度) 从统计上看是净出口% 资本形成和最终消费增长贡献之和) 与潜在增长率

之间的差别反映需求因素对增长能力的满足程度* 因此) 这里的实际增长率可以代表需求对经济增长

的拉动力) 即 "三驾马车# 的既往表现* 从图 P 中展示的实际增长率二项式趋势线可见) 需求因素支

撑经济增长的能力不仅趋于减弱) 而且减弱的幅度明显大于供给侧的因素*

图("&''''&'()年中国经济的潜在增长率和实际增长率

资料来源' 国家统计局( *'$',) [W !FEBP"( 蔡窻) 李雪松和陆 !FEFP"&

仅仅从图 P 中数据的展示乃至趋势线的提示) 显然并不能证明未来需求因素必然具有减弱的趋

势* 不过) 经济理论% 其他国家经验和中国实际的确可以提供相关的理论和经验论据* 从经济理论来

看) 宏观经济学从诞生之日) 就是应对社会总需求不足对经济增长的制约) 包括因人口停滞导致的消

费不足 &\2;,2-) BGHC'* 新冠疫情之前宏观经济学的主流讨论是人口老龄化造成需求不足和过度储

蓄) 进而使全球经济具有低利率% 低通胀% 低增长的 "长期停滞# 特征 &]UU2(.--+, 2.'97) FEBG'* 从

时间序列数据看) 全球整体呈现出随着老龄人口占比提高) 居民消费率下降和过度储蓄率上升的趋势

&蔡窻) FEFD'* 从中国现实国情看) 未富先老的特征有了最新的表现* FEFF 年和 FEFP 年人口总量已

经连续负增长) 人口自然增长率分别为 VEIOE^和 VBIDC^/ 与此同时) FEFB 年中国 OJ 岁及以上人

口占比 &老龄化率' 达到 BDIFK) 标志着整体进入老龄社会) FEFP 年老龄化率进一步提高到 BJIDK*

这些变化了的环境从供给侧和需求侧都构成对保持合理经济增速的制约*

努力保持经济合理增长) 从供给侧来看) 核心是发展新质生产力) 包括发现和培育新要素) 促进

要素的产业间% 地区间充分流动) 从而实现新组合% 新配置) 提高全要素生产率及其对经济增长的贡

献份额) 稳定和提升潜在增长率* 从需求侧来看) 提高居民收入% 改善收入分配) 提供更充分% 更均

等的基本公共服务) 有助于确保居民消费能力和消费意愿的不断提高) 从而以社会总需求支撑并实现

潜在增长率) 达到经济增速保持在合理和合意的区间*
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三! 着力解决就业结构性矛盾

对于民生和宏观经济来说) 就业矛盾包括总量性和结构性两种* 在典型的二元经济发展时期) 劳

动力供给长期大于需求) 总量上始终存在岗位不足和就业不充分的现象* 中国经济曾经长期处于这样

的阶段) 农村的劳动力过剩和城镇的冗员及失业现象) 是这种就业矛盾的主要表现* 随着人口转变逐

步进入新阶段) 中国就业的矛盾也发生了变化* 从 FB 世纪的第二个十年开始) 劳动年龄人口达到峰

值) 随后转入负增长*

! 与这一趋势相伴随) 城乡劳动力% 全国就业人员和城镇就业人员) 都经历了

从规模增速减慢到总量减少的过程 &见图 D'* 相应地) 中国的就业也日益从总量性矛盾为主) 向总

量性矛盾和结构性矛盾并存) 进而结构性问题成为主要矛盾或居于矛盾主要方面的转变*

图)"&''!'&'&(年中国劳动力供给的变化趋势

资料来源' 国家统计局&

就业的结构性矛盾并非岗位绝对缺乏所导致的就业困难) 而是一种既有就业需求也有岗位供给)

但两者不尽匹配的情形* 通常的表现是求职者与用人单位之间未能形成完好的匹配) 譬如用人单位虽

然有巨大的需求) 劳动者的技能却与之不符) 使劳动者常常陷于结构性失业状态* 为简单起见) 本文

把失业率视为由两个部分组成$ 第一个部分是因宏观经济波动造成的周期性失业) 反周期政策就是要

消除这种周期冲击) 使宏观经济回到充分就业状态/ 第二个部分是与宏观经济状态无关的自然失业)

主要应对办法是通过包括再就业培训在内的公共就业服务) 以及改善劳动力市场机制) 提高劳动力市

场供求双方的匹配水平*

中国劳动力市场的结构性矛盾) 主要表现在以下几个方面* 首先) 自然失业率趋于提高* 根据近

年的研究 &曾湘泉% 于泳) FEEO/ 都阳% 陆) FEBB/ 都阳% 张翕) FEFF/ 蔡窻) FEFD'' 可以认为)

自然失业率从 FEEE 年以前的大约 DIEJK) 提高到新冠疫情前的大约 JIEJK) 将来也可能有进一步的

提高* 其次) 就业产生非正规化趋势* 由于一些劳动者的技能不符合岗位需要) 难以在短期内获得有

技能要求的岗位) 因而他们往往不得已从事非正规就业* 这些岗位具有劳动关系不稳定的特点) 因而

!!#(!
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在使用不同的分组方式界定 "劳动年龄人口# 时) 峰值和转入负增长的年份略有差别* 这里使用的定义为 BJ XOD 岁人口) 峰

值年份为 FEBP 年) 从 FEBD 年开始负增长*
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不仅社会保障程度低) 更由于劳动生产率较低) 使得工资率低于社会平均水平* 最后) 并非纯粹由于

个体性原因) 某些群体的技能难以同用工单位的需求相匹配) 面临更大的就业困难* 例如) 高校毕业

生% 农民工% 退役军人等) 虽然都是有文化% 乐于奋斗和年富力强的劳动者) 但是) 相对于城镇就业

岗位来说) 他们却属于新成长劳动力) 一时缺乏用人单位急需的技能* 此外) 还存在着一些劳动者群

体) 因性别% 人力资本% 年龄% 户籍等不利因素) 也会经常性遭遇就业困难* 简述造成就业结构性矛

盾的因素有如下几点*

!

首先) 与技术进步和产业结构升级相伴随* 虽然早期经济学家所称的 "技术性失业# 概念如今不

那么普遍使用了) 新技术以机器和人工智能替代劳动者的本质并没有变* 技术进步和产业结构变化初

衷是提高劳动生产率) 但是) 这枚硬币的另一面是劳动被资本替代) 或工人被机器 &人' 替代) 因而

原来的就业岗位则相应遭到破坏* 且不说技术进步创造的岗位与破坏的岗位究竟孰多孰少) 仅仅由于

被替代的工人通常不具备新岗位所需技能这一点) 就必然意味着结构性失业的发生* 把 BGGG.FEFP

年期间划分为四个阶段) 其中每六年的年均城镇就业增长率) 分别为 DIEK% DIEK% PIBK和 BIDK*

这不仅是劳动年龄人口减少的结果) 也折射出技术进步破坏岗位的结果*

其次) 劳动力年龄结构变化的后果* 由受教育程度和工作经验构成的劳动者就业能力) 表现为随

年龄变化的倒 >字形曲线* 其一) 新成长劳动者受教育水平高却缺少工作经验) 容易遭遇就业的结构

性困扰* 其二) 在中间的某个年龄段上) 受教育年限和工作经验合理结合为较强的就业能力以及对劳

动力市场变化的适应性* 其三) 大龄劳动者受教育年限较低) 对技能要求变化的因应能力弱) 易处于

劳动力市场的不利地位* 所以) 中间年龄段劳动者的比重高低) 可以成为劳动力市场上匹配能力及就

业结构性矛盾强弱的标识* 根据历次全国人口普查数据) FJ XDG 岁年龄组群体在全部就业人员中的比

重) 从 FEEE 年的 OBICK) 大幅度降低到 FEBE 年的 DFIJK) FEFE 年为 DGIEK*

最后) 体制机制障碍的作用* 无论从理论还是实践来说) 结构性失业都是一个自然现象) 通常是

不可避免的) 也不会自动消失* 然而) 自然失业率的水平或结构性矛盾的表现和程度) 则取决于劳动

力市场的匹配效率) 与一系列体制机制因素密切相关* 这包括公共就业服务的导向% 力度% 效率和运

行模式% 社会保障覆盖率和保障水平% 劳动力市场制度完善程度以及城乡就业的统筹水平等* 现行户

籍制度降低公共就业服务和社会保障的覆盖率及均等化程度) 因此是一个引起就业结构性矛盾的制度

源头*

解决就业结构性矛盾的关键是提高劳动力供求双方的匹配水平* 我们可以利用第七次全国人口普

查和劳动力统计数据) 从劳动力供给着眼来认识结构性矛盾* FEFE 年) 中国 BJ XOD 岁的劳动年龄人

口) 即理论上的劳动力群体共有 GOCHB 万人* 考虑到劳动参与率的因素) 城乡劳动力的人数仅为劳动

年龄人口的 CEIGK) 约为 HCPGF 万人* 真正在城乡实现就业的人数更少) 仅为 HJEOD 万人) 相当于劳

动年龄人口的 HHIJK* 至于年龄处于 FJ XJG 岁% 具有高中以上受教育水平的 "核心劳动力#) 只有

FCPCE 万人) 相当于劳动年龄人口的 FGIPK* 从解决这种匹配问题入手) 要求对技术进步和产业结构

变化的过程及方向做出规制和引领) 消除现存的制度性障碍) 构建起应对就业结构性矛盾的常态体制

机制) 增强经济社会政策的扶助) 可以促进各劳动者群体通过自身努力) 克服就业结构性困难和障

碍) 实现更充分更高质量的就业*

!!#)!
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更详尽的分析可参见蔡窻 &FEFD'' *
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四! 促进机会公平的制度机制

社会流动这个问题之所以存在) 意味着市场本身提供的价格信号和激励机制) 尚不足以保障社会

按照公平正义的最终要求运行* 换言之) 市场机制并不具有 "涓流效应#) 因而并不能自然而然地改

善收入分配和促进社会流动* 当我们说社会流动需要依靠市场机会和社会政策双轮驱动时) 恰好说明

这个领域的性质与深化改革的内涵完全契合* 因此) 党的二十大报告中 "充分发挥市场在资源配置中

的决定性作用) 更好发挥政府作用# 这一重要表述) 以及党的二十届三中全会 "完善基本公共服务制

度体系) 加强普惠性% 基础性% 兜底性民生建设# 的要求) 是促进社会流动改革的指导思想和行动

指南*

社会政策可以包含十分广泛的内容) 核心是一系列再分配手段的运用和社会共济% 社会保护及社

会福利等目标的达成* 无论是各国经验和教训的展现) 还是基于实践的理论提升) 都显示一个比较完

整的福利国家制度框架最有助于促进社会流动* 例如) 考斯塔!艾斯平 V安德森 &@+-.']-5$,U_

6,)2(-2,) FEBJ' 对福利国家模式的比较研究表明) 就促进社会流动来说) 以北欧国家为代表的社会

福利模式表现最突出* 借鉴这些相关经验) 完全可以撇除人均收入水平的差异因素) 而结合中国的现

实挑战) 有针对性地汲取制度构建中可供借鉴的成分* 鉴于收入和财富差距与社会流动之间的密切相

关性) 畅通社会流动渠道的一个重要抓手就是显著改善收入分配) 提高基本公共服务供给水平) 扩大

中等收入群体* 缩小收入和财富差距) 在初次分配% 再分配和第三次分配领域都可以大有作为* 涉及

到社会流动问题时) 三次分配领域的协同作用更是不可或缺* 因此) 按照福利国家建设的思路) 不仅

有助于做到三个分配领域之间的无缝衔接) 还可以强化零次分配或预分配) 从制度上阻止收入和财富

差距的扩大* 按照这个思路) 应该强调以下关键的制度建设方面*

首先) 按照更加普惠的思路健全社会保障体系* 根据各国发展经验和教训) 可以得出一个规律性

的现象$ 随着人均收入水平的提高) 公共品的边界趋于向外扩展) 用于社会福利的支出占国民收入的

比重也趋于扩大* 并且) 这个现象在一个国家跨过世界银行定义的高收入国家门槛前后) 譬如说人均

@RM在 BEEEE 美元到 FPEEE 美元之间) 表现最为突出 &蔡窻% 贾朋) FEFF'* 顺应这个一般规律) 社

会保障和其他社会福利性支出水平应该显著提高) 覆盖人群显著扩大) 保障内容大幅度充实* 无论是

完善基本养老保险的全国统筹% 全国统一的社保平台% 基金筹集和待遇的合理调整% 基础养老金水平

的提高% 对重点就业人群和特殊困难群体的覆盖) 以及多支柱的建立和完善) 都是这种要求的体现*

其次) 完善劳动力市场制度建设) 保障劳动者权益* 人力资源的有效配置无疑需要借助劳动力市

场机制) 然而) 鉴于劳动力和人力资本要素体现在人的身上) 因此与其他物质要素不尽相同) 在工作

条件% 就业稳定性% 工资水平和其他待遇的决定上) 包括劳动就业相关的法律法规% 最低工资% 劳动

合同% 集体协商等在内的劳动力市场制度) 也应该发挥充分的作用* 完善劳动关系协商协调机制和加

强劳动者权益保障) 就是提出加快劳动力市场制度建设的要求* 在技术变革和产业结构调整加速的过

程中) 灵活就业人员% 农民工% 新就业形态人员的权益保障和社会保护) 应该得到特别的关注和

强调*

最后) 消除妨碍社会流动的体制机制障碍* 高质量充分就业是保持社会流动的根基) 劳动力有效

配置则是充分就业的前提* 因此) 改革应该着眼于拆除妨碍劳动力流动的制度性障碍) 促进劳动力资

源配置的城乡统筹和机制一体化) 消除劳动力市场的制度性分割现象) 实现就业和创业机会公平* 与

此同时) 政府主导的就业公共服务供给也应该更加注重公平性) 实现获得服务的内容和质量) 并与服
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务对象的户籍身份% 人口特征% 就业单位类型等因素脱钩* 鉴于一些重点劳动力群体面临的特殊就业

困难常常与历史遗留的问题相关) 因此) 政府扶助措施向这些群体倾斜也是一种公平性的要求* 在消

除制度障碍% 提供均等的社会保障和公共就业服务等方面) 最紧迫并且可以产生真金白银% 立竿见影

改革红利的) 便是户籍制度改革*
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健全推动经济高质量发展体制机制

张占斌

!!摘要$ 高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务% 当前$ 推动高质量发展面临的突出问

题依然是发展不平衡不充分$ 必须进一步全面深化改革$ 从体制机制上推动解决% 党的二十届三中全会通

过的 '中共中央关于进一步全面深化改革!推进中国式现代化的决定( 对 )健全推动经济高质量发展体制

机制* 作出专门部署$ 明确提出必须以新发展理念引领改革$ 立足新发展阶段$ 深化供给侧结构性改革$

完善推动高质量发展激励约束机制$ 塑造发展新动能新优势% 本文解读了健全推动经济高质量发展体制机

制的必要性& 使命任务和改革重点%

关键词$ 党的二十届三中全会!全面深化改革!高质量发展!体制机制

作者简介$ 张占斌$ 中共中央党校 "国家行政学院# 中国式现代化研究中心主任& 一级教授%

!!党的二十大报告强调 "高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务#* 党的二十届三

中全会通过的 +中共中央关于进一步全面深化改革!推进中国式现代化的决定, &以下简称 +决

定,') 也在一个突出的位置再次强调了这一点* +决定, 对 "健全推动经济高质量发展体制机制# 作

出专门部署) 明确提出 "必须以新发展理念引领改革) 立足新发展阶段) 深化供给侧结构性改革) 完

善推动高质量发展激励约束机制) 塑造发展新动能新优势#* 这些内容非常重要) 需要我们仔细研究*

推动高质量发展还面临一些突出问题) 我们必须进一步全面深化改革) 构建推动经济高质量发展的体

制机制) 从体制机制上解决这些问题*

一! 深刻认识健全推动经济高质量发展体制机制的必要性

党的十八大以来) 以习近平同志为核心的党中央对我国经济高质量发展非常重视) 提出了我国经

济发展进入新常态) 出现了很多趋势性的变化和趋势性的特征* 要求党的各级干部要认识这些趋势性

特征和趋势性变化* 其一) 我国经济增长由过去的高速增长要逐步过渡到中高速增长阶段* 过去的高

增长确实对我国经济起了重要的带动作用) 但那时我国的经济总量相对今天而言是比较小的) 基数小

更容易实现高增长* 现在随着我国经济复杂性增加% 体量增大) 再像过去那么高速增长也不现实) 要

过渡到一个中高速的阶段* 其二) 我国经济增长要从高速增长转向高质量发展* 这是一个重大判断)

对我国经济发展具有深远影响* 正是因为我们经历了 DE 多年的改革开放) 拥有很多的积累) 才有向

高质量发展转段的底气* 从我国经济发展的现实情况看) 面临着很多突出的困难需要解决) 不向高质

量发展将难以为继* 高质量发展是一个时代的呼唤) 它不仅仅是经济的高质量) 而是方方面面都要求
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高质量*

那么我们强调的高质量发展到底是哪些内容3 习近平总书记很早就有一个解答$ "高质量发展)

就是能够很好满足人民日益增长的美好生活需要的发展) 是体现新发展理念的发展) 是创新成为第一

动力% 协调成为内生特点% 绿色成为普遍形态% 开放成为必由之路% 共享成为根本目的的发展* 更明

确地说) 高质量发展就是从 -有没有( 转向 -好不好(*# 新发展理念要落地) 要根深叶茂) 要融化

在我们的血液中) 确实还需要下大功夫* 现在我国经济在经历痛苦的转型) 通过改革开放几十年的奋

斗) 我们解决了过去 "有没有# 的问题) 现在已经转向 "好不好) 优不优# 的阶段了* 这就要求企

业提供服务和产品时必须考虑 "好不好) 优不优#* 当前) 老百姓的消费能力已经大幅度提高) 相应

的消费需求和消费水平也在提高* 在这种情况下) 企业如果不能很好地供给优质商品或者服务) 其发

展就可能出现问题* 现在企业遇到的困难是多方面的) 其中一个很重要的问题就是) 在解决 "有没

有# 的时候是有一套的) 但是在解决 "好不好# "优不优# 的时候障碍重重* 比如) 技术创新不够)

爬不上这个坡/ 人才储备不够) 也爬不上这个坡* 在中央相关文件和习近平总书记的重要讲话中) 都

对高质量发展充满了期待) 特别希望经济首先实现质的有效提升和量的合理增长*

在 FEFP 年底的中央经济工作会议上) 习近平总书记提出) "要谋划进一步全面深化改革重大举

措) 为推动高质量发展% 加快中国式现代化建设持续注入强大动力#* 也就是说) 我们要通过下一步

的改革) 用强力的改革来推动高质量发展* 什么是高质量发展3 笔者理解) 它是践行发展是硬道理)

践行党执政兴国第一要务的发展* 它是体现以经济建设为中心) 坚持社会主义市场经济不动摇的发

展* 它是坚持以人民为中心) 扎实推动全体人民共同富裕以满足人民美好生活需要的发展* 它是体现

贯彻新发展理念) 努力实现高水平科技自立自强的发展* 它是统筹发展和安全) 把发展的命运和主动

权掌握在我们自己手里的发展* 它是努力构建国内超大规模市场) 加快构建以国内大循环为主体% 国

内国际双循环相互促进的新发展格局的发展*

党中央提出高质量发展) 这是整个国家和时代的迫切要求) 是全面建设社会主义现代化国家的首

要任务) 也是我国经济社会发展的主题) 是解决我国社会主要矛盾的迫切要求* 实现高质量发展) 对

防范化解各类风险隐患) 应对外部环境冲击) 提高国际竞争力) 增强国家综合实力和抗拒风险的能

力) 有效维护国家安全) 实现经济行稳致远% 社会和谐安定都具有重大意义* 要充分认识到) 高质量

发展是现阶段乃至更长时期我国经济社会发展的主题) 它关系到我国社会主义现代化建设的全局* 不

仅是到基本实现现代化的时候需要高质量发展) 就是到了本世纪中叶建成强国之后) 仍然需要高质量

发展) 应该说它是一个永恒的主题*

习近平总书记特别强调) "高质量发展不只是一个经济要求) 而是对经济社会发展方方面面的总

要求# "不是只对经济发达地区的要求) 而是对所有地区发展都必须贯彻的要求#* 过去有人认为) 江

浙地区% 广东地区% 上海市% 北京市可以实现高质量发展) 东北地区% 西北地区% 云贵川大山里头就

做不到高质量发展) 应当说这个观点是错误的* 高质量在不同的地区可能有不同的表现) 但是这个精

神和原则应该是一致的* 高质量发展 "不是一时一事的要求) 而是必须长期坚持的要求#* 既然高质

量发展如此重要) 就要找到解决高质量发展面临的突出问题* 这个突出问题其实也是我国社会主要矛

盾) 即人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾* 这个突出问题必须靠进一步

全面深化改革) 从体制机制上加以解决*

二! 准确把握健全推动经济高质量发展体制机制的使命任务

习近平总书记强调$ "进一步全面深化改革) 要抓住主要矛盾和矛盾的主要方面*# +决定, 特别
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强调了要通过推动高质量发展体制机制的构建) 来进一步解放和发展社会生产力% 激发和增强社会活

力) 推动生产关系和生产力% 上层建筑和经济基础% 国家治理和社会发展更好相适应* +决定, 对进

一步全面深化改革作了系统部署) 健全推动经济高质量发展体制机制排列比较靠前) 排在构建高水平

社会主义市场经济体制之后) 说明了它的重要性* 党中央和全国人民都非常看重这件事情) 希望把它

做好) 它排在特别靠前的位置上) 也需要我们各级干部高度重视它) 在实践中把它做好* +决定, 明

确提出了健全推动经济高质量发展体制机制的五大使命) 值得我们认真思考) 并结合自己的工作贯彻

落实*

一是以新发展理念引领改革* 习近平总书记指出) "新发展理念是一个系统的理论体系) 回答了

关于发展的目的% 动力% 方式% 路径等一系列理论和实践问题) 阐明了我们党关于发展的政治立场%

价值导向% 发展模式% 发展道路等重大政治问题#* 要以新发展理念来引领进一步改革$ 创新是引领

发展的第一动力) 注重解决动力问题/ 协调是持续健康发展的内在要求) 注重解决发展的不平衡问

题/ 绿色是永续发展的必要条件) 注重解决人与自然和谐共生问题/ 开放是国家繁荣发展的必由之

路) 注重解决发展的内外联动问题) 用好两种资源% 两个市场/ 共享是成为根本目的的发展) 更加注

重解决社会公平正义问题* 这些问题解决得好) 我们就有可能创造更多的财富和更大的蛋糕) 有利于

推动高质量发展/ 解决不好) 社会上就可能出现各种各样的问题) 可能使高质量发展受阻* 创新% 协

调% 绿色% 开放是要落到共享上) 落到让人民群众有美好生活上*

二是立足新发展阶段* +决定, 要求健全推动经济高质量发展体制机制) 新发展阶段是实现高质

量发展的战略定位* 新发展阶段是推动社会主义初级阶段向更高阶段迈进的发展阶段) 是全面建设社

会主义现代化国家的发展阶段) 是实现中华民族伟大复兴历史跨越的发展阶段) 是新机遇新挑战加

剧% 大国博弈凸显的发展阶段) 是扎实推动全体人民共同富裕的发展阶段) 是我们为人类发展作出更

大贡献的发展阶段* 要求我们站在新发展阶段的历史起点上) 抓住更大的机会) 迎接更大的挑战) 展

现更大的作为*

三是深化供给侧结构性改革* +决定, 要求健全推动经济高质量发展体制机制) 要注重深化供给

侧结构性改革) 以更好地满足市场个性化% 动态化% 差异化% 多元化) 甚至定制化的需求* 通过需求

和供给之间的互动) 推动供给更加精准% 更加灵活% 更加有效* 促使供给的针对性更强% 更加有力)

找到各种各样的真正需求) 减少无效供给) 推动经济% 生产% 流通% 消费% 服务上更大的台阶*

四是完善推动高质量发展激励约束机制* +决定, 要求健全推动经济高质量发展体制机制) 需要

建立激励约束机制* 引导政府% 企业% 居民% 社会组织共同参与) 激发市场活力) 从财政% 税收% 人

才等多方面发力) 为高质量发展提供激励* 有了好的激励) 高质量发展就有积极性) 人们就愿意往这

个方向努力* 但只有激励没有约束也不行) 就像开车一样) 既要有加油档) 也得有刹车档* 通过完善

监督约束等机制以及相关的法律法规制度) 筑牢防范风险和各种矛盾的防线) 注重让市场约束机制发

挥更大作用* 激励和约束相辅相成) 缺一不可* 激励机制和监管机制配套) 事才能办得更好*

五是塑造发展新动能新优势* +决定, 提出健全推动经济高质量发展的体制机制) 是想塑造一个

发展的新动能) 形成新优势* 中国式现代化往前走) 就必须要有新动能* 当下有没有新动能3 有的)

且就在我们身边* 但新动能不会自己长出来) 需要市场培育* 需要研究如何发展新质生产力) 如何改

善生产关系) 如何创造良好的环境) 让新动能加入进来* 习近平总书记强调) "以科技创新开辟发展

新领域新赛道% 塑造发展新动能新优势) 是大势所趋) 也是高质量发展的迫切要求) 必须依靠创新特

别是科技创新实现动力变革和动能转换#*
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三! 健全推动经济高质量发展体制机制的重点方面

在 +决定, 中提出了健全推动经济高质量发展体制机制的五大任务$ 健全因地制宜发展新质生产

力体制机制) 健全促进实体经济和数字经济深度融合制度) 完善发展服务业体制机制) 健全现代化基

础设施建设体制机制) 健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度*

&一' 健全因地制宜发展新质生产力体制机制

FEFP 年以来) 习近平总书记在四川% 黑龙江% 浙江% 广西等地考察调研时) 提出整合科技创新资

源) 发展战略性新兴产业和未来产业) 加快发展新质生产力* 后来他在很多场合都讲到新质生产力问

题) 强调发展新质生产力是推动高质量发展的内在要求和重要着力点* 以科技创新为核心驱动) 把经

济发展的质和量有机统一起来* 不仅突出量) 更强调质) 目的是实现经济社会发展的总体跃升到总体

改善) 真正地转变经济发展方式) 实现高质量发展* 新质生产力是创新发挥主导作用) 摆脱传统经济

增长方式% 生产力发展路径) 具有高科技% 高效能% 高质量特征) 符合新发展理念的先进生产力质

态* 中国共产党就是要代表先进生产力) 就是要推动先进生产力) 所以我们必须对新质生产力高度重

视* 发展新质生产力不是一个新) 而是两个新* 一个是新质生产力) 另一个是新型生产关系* 发展新

质生产力必须有新型的生产关系与之配套) 配合得好) 新质生产力就会跑得快% 跑得远% 跑得稳* 反

之) 如果没有一个好的生产关系) 新质生产力可能就跑不出来% 跑不动% 跑不远) 或者不愿意跑) 甚

至可能出现躺平或半躺平问题* 这就要求我们必须进一步全面深化改革) 构建好的生产关系% 新型生

产关系来为新质生产力服务* 这涉及到经济体制改革) 比如财税体制% 金融体制% 分配体制% 外贸体

制% 投资体制) 还有城乡体制% 生态文明体制% 科技体制% 教育体制% 人才体制等* 通过一系列的改

革) 促使一个好的生产关系生长出来) 促使一些好的制度生长出来) 为新质生产力提供强有力的保

障* 要建立新型举国体制) 加快构建科学技术进步的形成机制) 促进技术革命性突破) 抢占制高点*

另外) 科技创新需要和产业结合) 呼唤科技型企业家) 既懂科学又懂企业) 将两者很好地结合起来*

我们需要培育产业深度转型升级的机制) 加快生产力向更高级产业形态演进* 要重点培育战略性新兴

产业) 积极培育未来产业*

要因地制宜发展新质生产力* 一方面是强调各个地方要根据自己的实际情况出发) 不能拍脑袋)

不能图热闹) 不能搞成一个模式/ 另一方面也是要求不能简单地把传统产业当作夕阳产业% 落后产业

来看待) 而是要通过努力) 让老树发新芽% 换新枝* 例如) 要促进大数据% 物联网% 云计算等新兴技

术和传统产业实现深度融合) 利用数字化% 智能化技术的赋能作用来改造升级* 传统产业还有很多工

作需要做) 假设有一个窗口期) 传统产业如果通过技术创新% 技术进步) 给自己谋求更大的发展空

间) 未来就能走在一个更加宽阔的道路上* 但是如果在这个窗口期只是等靠要% 躺平% 不积极进取%

遇到难事就退下) 也许就错过了战略机遇期) 可能就真正变成了落后产业和夕阳产业) 最终会被

淘汰*

要创造一个更加公平% 更加有活力的市场环境) 实现我们资源配置效率最优化和效益最大化)

"既 -放得活( 又 -管得住() 更好地维护市场秩序% 弥补市场失灵) 畅通国民经济循环) 激发全社

会内生动力和创新活力#* "放得活# 实际上就是要求建设一个活跃的市场经济) 高水平的市场经济或

者称有效的市场经济) 各种要素按照市场规则畅通配置) 市场是公平% 透明的* 党和政府捍卫市场经

济尊严% 荣誉* "管得住# 就要求在发展市场经济的过程中) 政府有为创造好的市场环境的同时) 担
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负起监管责任) 不能一放了之) 或者搞猫和老鼠一起喝酒的游戏* "管得住# 还应该体现出 "管得

好#) 不是简单地把它管住管死* 有为政府是前提) 政府有为才可能出现有效市场) 而有效市场的真

正形成必须靠有为政府* 这对政府和市场的关系提出了更高的要求* 我们要更加注重加快构建高水平

的社会主义市场经济体制) 推动新质生产力健康发展* 可以从几个方面去理解 "高水平#$ 从价值追

求上要高水平) 也就是把人民群众的幸福生活% 为所有社会成员提供平等发展机会) 作为价值取向和

价值追求/ 在发展目标上是高水平) 坚持以不断解放和发展生产力作为自身的发展目标/ 政府调控或

者政府治理也是高水平) 寻求市场机制和政府调控的最佳结合点) 让有形之手和无形之手有机结合/

在开放程度上是高水平) 要依托我国超大规模市场优势) 始终保持高水平的开放) 建设更高水平开放

型经济新体制/ 还有市场流通体系的高水平) 要求建立融土地% 资本% 技术% 信息% 人才% 数据等各

种生产要素为一体的现代流通体系* 再加上法治体系保障的高水平) 健全法律面前人人平等保障机

制) 弘扬法治精神) 维护市场经济规则和尊严*

&二' 健全促进实体经济和数字经济深度融合制度

数字经济的发展) 互联网的发展) 正在改变世界) 改变中国) 也改变了中国的工业化模式及居民

的生活方式* 我国这些年发展进步很快) 首先在消费互联网% 消费技术上我们走得很快) 但是在工业

互联网上的进展不够快) 存在一条腿长一条腿短的问题* 工业的信息化% 智能化速度要加快) 通过高

端化% 智能化% 绿色的发展来培育壮大产业集群* 国家工业和信息化部陆续出台了一些重大政策) 一

直呼吁在这方面要有更大的作为* +决定, 特别提出) 要 "建立保持制造业合理比重投入机制) 合理

降低制造业综合成本和税负负担#) 实际上是想让制造业有更大的发展* 我国制造业是具有比较优势

的) 综合能力% 配套能力非常强* +决定, 提出要加快构建促进数字经济发展的体制机制) 而且要形

成政策体系* 通过新一代信息技术的发展) 通过工业互联网的发展) 打造一批具有国际竞争力的数字

产业集群* 另外也特别强调了促进平台经济的创新发展) 要求健全平台经济常态化监管制度* 鼓励这

些大的平台经济在引领发展% 创造就业% 国际竞争中发挥重大作用* 现在国家特别重视大数据的开发

和利用) 要建设和运营国家数据基础设施) 促进数据共享) 包括商业数据% 社会治理数据% 公共服务

数据尽可能地共享* 国家层面成立了国家数据局) 各个省也成立了相关机构) 这方面还有很大的潜力

可以挖掘* 大数据各种算法开发得好) 对新质生产力也会产生重大影响* +决定, 提出要加快建立数

据产权归属认定% 市场交易% 权益分配% 利益保护制度) 这些都是实践中的难题) 需要加紧落实做

好* 数据开发出来了) 产权界定好了) 才能进行定价) 进而才能交易) 让数据为全社会服务*

&三' 完善发展服务业体制机制

我国是发展中国家) 过去服务业的发展是滞后的* 经过这些年的努力) 服务业发展水平有了大幅

提高) 而且服务业也在向更加纵深% 精细化发展* 如何更好地优化服务业核算) 搞好服务业标准化建

设) 非常重要* +决定, 提出要通过服务业的大发展) 制定支持服务业发展政策体系) 更好地推动生

产性服务业和生活性服务业的共同发展* 我国是人口大国) 服务业可以解决大量就业) 服务业发展得

好就会成为我们的比较优势) 且老百姓的生活会更便利% 更幸福* 西方国家的人力成本很高) 服务价

格也特别高* 我国在发展阶段中享受着巨大的人口红利) 这在服务业中可以演绎出很多的机遇) 需要

下大功夫把它建设好*

&四' 健全现代化基础设施建设体制机制

+决定, 提出要 "构建新型基础设施规划和标准体系) 健全新型基础设施融合利用机制) 推进传
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统基础设施数字化改造) 拓宽多元化投融资渠道) 健全重大基础设施建设协调机制#) 具体讲到 "深

化综合交通运输体系改革) 推进铁路体制改革) 发展通用航空和低空经济) 推动收费公路政策优化*

提高航运保险承保能力和全球服务水平) 推进海事仲裁制度规则创新#* 强调在这几个方面要有更大

的作为和突破* 还提出要 "健全重大水利工程建设% 运行% 管理机制#* 这体现出我国对基础设施的

高度重视* 最近几年我国在构建综合交通体系方面下了不少功夫) 大家都知道 "要想富先修路#) 但

是综合交通运输体系不是简单的修路) 它包括很多方面) 比如公路运输% 铁路运输% 水路 &航运' 运

输% 空中运输% 管道运输等) 对国民经济大循环畅通非常重要* 最近社会非常关注发展通用航空% 低

空经济) 资本市场一轮一轮炒作都与其有关* 这方面今后需要做的事还有很多) 也有很大的潜力*

&五' 健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度

新冠疫情让我们加深了对供应链产业链韧性和安全水平的认识* 疫情之前全社会对这个问题的认

识是不够的) 经过疫情我们发现产业链供应链保持韧性% 保持贯通) 对国家非常重要* 疫情期间) 有

的产业链断了) 产品出不了货) 订单不能及时交付/ 有的产业链搬走了) 供应链也断了) 这给社会经

济带来了很多难题*

+决定, 特别强调要抓紧打造自主可控的产业链供应链* 关键产业链上的外资外企) 若因为各种

原因脱离产业链) 导致断链) 再想接上需要大量时间) 甚至可能接不上) 影响太大* 自主可控也就是

要通过自主研发) 突破 "卡脖子# 关键技术) 弘扬 "两弹一星# 精神* +决定, 也提出了方向) 在集

成电路% 工业母机% 医疗装备% 仪器仪表% 基础软件% 工业软件% 先进材料等重点产业链发展体制机

制方面要加以健全% 加以强化) 最好形成全链条的科技攻关% 成果应用*

对产业链供应链的安全也要评估) 出现风险以后要有应对机制) 对产业在国内梯度转移要有协作

机制) 要有转出地和承接地的利益共享机制* 大家都能够分享利益) 事情才能做成* +决定, 提出要

"建设国家战略腹地和关键产业备份#) 这非常重要* FEFP 年中央经济工作会议就提出加强国家战略

腹地建设) 当时没有提关键产业备份* 笔者到重庆% 四川% 贵州等地调研时曾提出建议) 这些地方就

是腹地) 要争取在关键产业上有备份) 以应对整个国际形势出现的各种风险和挑战* 另外 +决定, 也

强调了 "加快完善国家储备体系# "完善战略性矿产资源探产供储销统筹和衔接体系#* 新冠疫情使

大家意识到国家储备体系% 战略储备体系是件大事) 要抓紧抓好*

完善推动经济高质量发展的体制机制) 是时代的呼唤) 是经验的总结* 我们要自觉地与高质量发

展的要求对标% 对表) 加快完善推动经济高质量发展的体制机制* 通过完善这样的体制机制) 来消除

重大结构性矛盾和风险隐患) 充分发掘经济发展的内在潜力) 这样才能真正走好走稳推动经济高质量

发展的道路* 实现了经济高质量发展) 就会推动社会各方面的高质量发展/ 社会各方面高质量发展

了) 中国式现代化的历史巨轮一定是破浪前行的) 一幅壮美的图画就会展现在我们面前*
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#国 际 经 济#

!统筹发展和安全" 理论
提出的时代背景与重大意义

赵!瑾

!!摘要$ 理论来源于实践% )统筹发展和安全* 理论是习近平总书记在百年未有之大变局加速演进$ 中

国式现代化面临政治& 经济& 文化& 社会& 生态安全风险挑战$ 中华民族伟大复兴可能遭遇被迟滞甚至中

断风险的国际和国内背景下提出的% 其核心内容是树立安全发展理念& 坚持发展和安全并重& 实现发展和

安全的良性互动% )统筹发展和安全* 理论是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要组成部分$ 是马克

思主义中国化& 时代化的最新成果$ 不仅对丰富和发展中国特色社会主义理论& 马克思主义政治经济学具

有重要的理论意义$ 对成功应对各种风险挑战$ 以中国式现代化实现中华民族伟大复兴具有现实指导意义$

对巩固社会主义制度具有重要的历史意义$ 而且对人类实现和平发展具有世界意义%

关键词$ 统筹发展和安全!安全风险!马克思主义中国化!中国贡献

作者简介$ 赵瑾$ 中国社会科学院财经战略研究院研究员& 中国社会科学院大学博士生导师%

!!发展和安全是当代世界的主题) 也是实现中华民族伟大复兴的重大课题* 党的十八大以来) 习近

平总书记根据中国发展所处的历史方位) 国内外发展和安全面临的新情况% 新问题% 新任务) 关于统

筹发展和安全发表了一系列讲话) 逐步形成了 "统筹发展和安全# 理论* "统筹发展和安全# 理论主

张树立安全发展理念% 坚持发展和安全并重% 实现发展和安全的良性互动* 这是习近平新时代中国特

色社会主义理论的重要组成部分) 其形成具有深刻的时代背景和重大意义*

一! "统筹发展和安全# 理论提出的时代背景

新中国成立以来) 如何确保社会主义国家在西方发达资本主义国家主导的国际政治经济秩序中生

存和发展) 一直是中国共产党人面临的大考* 新中国成立初期) 虽然经济发展百业待兴) 但面对美帝

国主义在中国周边的朝鲜% 越南及中国台湾地区不断挑起事端) 社会主义制度的生存成为国家发展的

首要问题) 统筹发展和安全的重点是维护国家主权和安全* 改革开放和现代化建设时期) 邓小平同志

判断和平与发展是世界的主题) 强调贫穷不是社会主义) 搞社会主义一定要使生产力发达) 发展是第

一要务) 是解决所有问题的关键) 统筹发展和安全的重点是以经济建设为中心/ 江泽民同志提出积极

融入全球经济) 加入世界贸易组织) 以扩大对外开放加快中国经济的发展/ 胡锦涛同志提出坚持以人

!!$(!



,统筹发展和安全- 理论提出的时代背景与重大意义

为本) 全面% 协调% 可持续的科学发展观* 中国特色社会主义进入新时代) 和平与发展的主题虽未改

变) 但中华民族伟大复兴恰逢百年未有之大变局加速演进) 以美国为代表的西方国家对华实行全面遏

制) 中华民族伟大复兴面临被迟滞甚至中断的风险* 习近平总书记提出 "统筹发展和安全# 理论) 主

张树立安全发展理念% 坚持发展和安全并重% 实现发展和安全的良性互动) 具有深刻的国际背景和国

内背景*

&一' 国际背景$ 百年未有之大变局加速演进

当今世界正处于大发展大变革大调整时期* 以数字技术为代表的科技革命% 产业革命% 社会革

命) 推动生产力大发展* 发展中国家群体性崛起推动国际政治经济秩序大变革) 大国竞争博弈促进国

际政治经济力量大调整* 近期局部冲突和动荡频发% 世界经济复苏乏力% 全球性问题加剧) 世界进入

新的动荡变革期* 习近平总书记指出) "世界多极化% 经济全球化% 国际关系民主化的大方向没有改

变#)

! 但世界多极化遭遇意识形态的集团对抗) 经济全球化遭遇脱钩断链的逆全球化阻挡) 国际关系

民主化受到霸权% 霸道% 霸凌的侵蚀) 国际政治经济新秩序的建立步履维艰* 再全球化与逆全球化对

峙) 战略机遇与风险挑战并存) 民主与霸权对决) 百年未有之大变局加速演进) 世界发展和安全的不

稳定性与不确定性增加) 面临许多新的风险挑战*

B7世界多极化$ 发展中国家群体性崛起% 大国竞争博弈加剧与集团对抗

FE 世纪 CE 年代以来) 随着中国% 印度% 巴西% 俄罗斯等新兴经济体的崛起) 发展中经济体在世

界产出的占比从 FDK上升到 DEK以上) 在货物贸易总额的占比从不足 B"P 提升至近 B"F) 在服务贸易

总额的占比从 B"D 提高到 B"P* 世界经济格局东升西降) 正在逐渐从以欧美为中心向以亚洲等新兴经

济体为中心转移* 近 BE 年来) 金砖国家对世界经济增长的贡献率超过 JEK) 发展中国家特别是新兴

经济体已经成为世界经济增长的重要引擎% 世界多极化发展的重要力量*

面对发展中国家的群体性崛起和国际政治经济格局的变化) 美国将中国视为最大的战略竞争对

手* FEFB 年 P 月) 白宫国家安全委员会发布 +国家安全战略过渡性指导方针,) 判断世界权力格局正

处于重大 "拐点#) 认为在美国竞争者当中) 只有中国有潜力结合经济% 外交% 军事与科技力量持续

挑战国际体系) 并从贸易% 投资% 金融% 高科技) 以及军工企业% 学校% 科研人员交往等方面对华开

展全方位的围剿* 同时) 以美国为代表的西方发达资本主义国家为维护其霸权地位) 制造集团对抗)

美国构筑新的 "印太经济框架#) 将经济问题政治化% 意识形态化) 以所谓 "提高供应链韧性与安

全# 为由对华形成包围) 七国集团 &@H' 联手遏制中国*

F7经济全球化$ 全球经济深度一体化% 逆全球化与再全球化

战后美国等发达国家主导全球经济治理) 积极推动贸易自由化% 投资自由化% 金融自由化* 西方

跨国公司以雄厚的技术优势% 产业优势% 资金优势推动国际生产一体化) 以价值链为核心的国际分

工) 促进商品% 资本% 技术% 人员跨境流动) 各国在全球供应链% 产业链% 价值链的国际合作中彼此

互动) 全球经济深度一体化加速发展* FE 世纪 CE 年代以来) 以中国为代表的发展中国家积极融入全

球经济) 参与全球价值链生产) 扩大国际合作) 促进经济增长) 对世界经济增长的拉动作用持续增

强) 成为引领世界经济发展不可忽视的力量) 形成 "东升西降# 的国际经济格局*

面对发展中国家的群体性崛起) 以美国为代表的发达国家) 将自身的发展困境归结于全球化发

!!$)!
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展) 为维护其世界霸权地位) 特朗普政府以 "退群# 为手段) 脱离国际规则的约束) 实行 "美国第

一# 的单边主义% 保护主义% 霸权主义* 拜登政府以意识形态为界) 实行脱钩% 断链% 友岸外包% 近

岸外包) 人为设置壁垒) 切断与各国经济上的联系) 经济全球化遭遇逆流) 世界经济复苏乏力) 世界

经济不稳定性不确定性增强*

中国坚定维护以世界贸易组织为核心的多边贸易体制) 通过共建 "一带一路#) 在开放中扩大共

同利益) 在合作中实现机遇共享) 引导经济全球化朝着更加开放% 包容% 普惠% 平衡% 共赢的方向发

展) 推动建设开放型世界经济* 同时) 世界贸易组织发布的 +FEFP 年世界贸易报告, 也指出) 虽然

地缘政治紧张局势开始影响贸易流动) 出现了贸易碎片化的迹象) 但并没有数据证明 "去全球化# 的

现实* 报告呼吁) 将更多的人口% 部门% 经济体纳入全球贸易并加强多边合作) 实行 "再全球化#)

有助于解决全球环境% 社会和安全问题) 推动全球经济向着更加安全% 包容和可持续的方向发展*

P7国际关系民主化$ 共商% 共建% 共享与霸权% 强权% 霸凌

长期以来) 美国高举自由% 民主% 人权的旗帜) 干涉别国内政) 实行霸权主义% 强权政治* 美国

无视联合国宪章宗旨和原则) 破坏国际秩序% 制造对抗和分裂) 实行霸权主义/ 对别国根据本国国情

和人民意愿自主选择的发展道路指手画脚) 以人权为借口横加指责干涉) 实行强权政治/ 为削弱竞争

对手) 违反国际贸易规则随意对华出口产品大幅提升关税) 对俄罗斯进行经济制裁) 实行霸凌/ 实行

丛林法则) 依靠军事霸权% 技术霸权% 经济霸权% 金融霸权) 以强凌弱) 将本国的经济危机转嫁到发

展中国家) 国际关系民主化遭到肆意践踏*

美国的霸权% 霸道% 霸凌扰乱了以联合国宪章宗旨和原则为基础的国际政治经济秩序) 引发了地

缘政治冲突) 致使局部战争持续% 世界经济复苏乏力* 随着发展中国家群体性崛起) 要求 "秉持共商

共建共享的全球治理观) 倡导国际关系民主化) 坚持国家不分大小% 强弱% 贫富一律平等) 支持联合

国发挥积极作用) 支持扩大发展中国家在国际事务中的代表性和发言权#)

! 推动国际秩序朝着更加公

正合理方向发展的呼声代表了人民的意愿) 引发国际社会高度关注) 国际关系民主化已成为不可阻挡

的时代潮流*

D7全球治理体系$ 变革与维护

战后建立的以联合国为主体) 包括国际货币基金组织% 世界银行% 世界贸易组织等国际组织的全

球治理框架) 在推动人类和平发展中发挥了重要作用* 但以美国为代表的西方发达国家无视国际组织

的公正性% 权威性) 将国内法置于国际法之上) 随意挥舞制裁大棒) 动辄实行 "长臂管辖#) 采取单

边主义% 霸权主义) 全球治理体系亟待做出调整*

随着发展中国家在全球经济地位的提升) 要求国际货币基金组织% 世界银行等国际经济金融组织

切实反映国际格局的变化) 增加新兴市场国家和发展中国家的代表性和发言权) 推动各国在国际经济

合作中权利平等% 机会平等% 规则平等) 推进全球治理规则民主化% 法治化的呼声加大* 目前变革以

西方国家为主导的全球治理体系的迹象已出现) 随着金砖国家由 J 国扩容至 BB 国) 非盟加入二十国

集团 &@FE') 努力使全球治理体制更加平衡地反映大多数国家意愿和利益的力量在加强* 但西方发达

国家在政治% 军事% 科技% 经济% 金融上的优势地位尚未改变) 因此在数字经济等国际竞争新赛道抢

占国际经贸规则的制高点% 把握重塑全球治理和国际规则的主导权% 形成更加公正合理的国际政治经

济秩序任重道远*
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&二' 国内背景$ 中华民族伟大复兴处在关键时期

新中国成立以来) 在中国共产党的领导下) 中国人民独立自主% 自力更生% 艰苦奋斗) 经过社会

主义革命和建设% 改革开放和现代化建设) 进入了中国特色社会主义新时代* 新征程上) 国际发展和

安全环境诡谲多变) 国内改革发展稳定任务艰巨繁重) 各种可以预见和难以预见的风险因素明显增

多) 以中国式现代化实现中华民族伟大复兴面临的安全风险出现了新情况) 政治% 经济% 文化% 社

会% 生态发展遭遇的安全风险前所未有*

B7政治安全$ 防控可能迟滞甚至中断中华民族伟大复兴进程的风险

二战后) 美国以超强的政治实力% 军事实力% 科技实力% 经济实力% 金融实力居于全球霸主地

位) 主导世界政治经济格局* 为维护其自身霸权地位) 美国通常使用经济% 政治% 军事等多种手段对

可能影响其霸权地位的第二大经济体进行战略阻断) 并将阻断的时机设置在崛起国占霸权国国内生产

总值 &@RM' 的 OEK到 CEK两个 "关键门槛#* FEBE 年中国成为全球第二大经济体) FEBD 年中国

@RM突破 BE 万亿美元) 占美国 @RM的 OEK后) 成为美国采取阻断战略的新目标* 特朗普和拜登两届

政府相继对华实行 "战略阻断#) 其阻断手段从特朗普政府对华启动贸易战% 科技战% 金融战) 到拜

登政府将中国视为 "最严峻的战略竞争对手#) 建立印太联盟) 制造集团对抗) 以冷战思维对华实行

脱钩断链) 进行友岸外包% 近岸外包) 所用手段无所不能* 党的十八大以来) 美国在涉港% 涉疆% 涉

台问题上干涉中国内政) 加强对华意识形态渗透) 进行各种渗透颠覆破坏活动% 暴力恐怖活动% 民族

分裂活动% 宗教极端活动) 在台海地区企图制造代理人战争等) 中华民族伟大复兴面临被迟滞甚至中

断的风险*

习近平总书记指出$ "中华民族伟大复兴绝不是轻轻松松% 顺顺当当就能实现的) 我们越发展壮

大) 遇到的阻力和压力就会越大) 面临的外部风险就会越多* 这是我国由大向强发展进程中无法回避

的挑战) 是实现中华民族伟大复兴绕不过的门槛*#

!

FEFB 年) 中国 @RM总量已达 BH 万亿美元) 占美

国 @RM的 HHK) 临近 CEK的第二道门槛) 引发 "黑天鹅# "灰犀牛# 事件的风险增加* 为遏制中国

经济发展和国际影响力提升) 美国民主及共和两党达成共识) 对华全面遏制) 实行 "战略阻断#*

FEFF 年 BE 月) 拜登政府发布 +国家安全战略, 报告) 将中国视为 "唯一既有重塑国际秩序意图) 又

具备实力实现该目标的竞争对手#) 并将今后 BE 年定义为 "具有决定意义的 BE 年#) 战略对决的关键

时期* 在中华民族伟大复兴的新征程上) 未来 BE 年也是中国经济发展的关键时期* 习近平总书记指

出$ "各种风险我们都要防控) 但重点要防控那些可能迟滞或中断中华民族伟大复兴进程的全局性风

险*#

" 强调要坚持底线思维) "在各种可以预见和难以预见的狂风暴雨% 惊涛骇浪中) 增强我们的生

存力% 竞争力% 发展力% 持续力) 确保中华民族伟大复兴进程不被迟滞甚至中断*#

#

F7经济安全$ 防止发生系统性风险的压力加大

改革开放 DJ 年来) 我国在产业% 贸易% 投资% 金融% 人员交往等各个方面) 与世界各国建立了

广泛的经济联系* 作为全球第二大经济体% 第一大货物贸易国% 第二大服务贸易国% 第二大对外直接

投资国% 最大外汇储备国% 最大旅游市场) 中国经济增长带动全球经济增长 PEK以上) 成为影响世界

!!%!!
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政治经济版图变化的重要力量* 但世界经济的走势对中国经济影响也不断加大* 世界银行数据显示)

FEEC 年国际金融危机导致中国 @RM增长从 FEEH 年的 BPIOK下降到 FEEG 年的 CIGK) FEBG 年新冠疫

情全球大流行导致中国 @RM增长从 FEBG 年的 JIOK下降到 FEFE 年的 FK*

! 目前中国是 BDE 多个国家

和地区的主要贸易伙伴) 是越来越多国家的主要投资来源国) 作为超大型开放型经济体) 防范全球经

济波动对中国经济冲击的风险压力加大*

新征程上) 中国经济正处在转变发展方式% 优化经济结构% 转换增长动力的攻关期) 改革发展稳

定的任务艰巨* 新冠疫情后中国经济虽有所恢复) 但百年未有之大变局加速演变) 外部环境诡谲多

变) 美国引爆金融危机的风险加大) 欧洲经济复苏乏力) 外部需求不振) 中国经济面临较大的下行压

力风险/ 美国对华实行全面遏制% 战略阻断) 针对中国经济发展的短板弱项进行技术封锁% 对重要产

业打压% 对重要产品断供) 产业链供应链稳定性安全性问题凸显/ 乌克兰危机等地缘政治冲突引发的

世界粮食安全% 能源安全直接波及中国的粮食安全% 能源安全/ 金融业脱实向虚% 平台资本垄断% 地

方性政府债务高企% 金融市场乱象丛生% 金融创新监管缺位) 以及流动性风险% 跨境资金流动风险%

房地产泡沫等可能引发系统性金融风险的隐患并没有消除/ 数据市场开放% 金融市场开放% 服务业对

外开放等适应高质量发展的中国高水平对外开放会否引发系统性风险) 还难以预测/ 随着中国海外投

资的增加) 共建 "一带一路# 的加快推进) 确保中国海外公民和法人的安全) 海外金融% 石油% 矿

产% 海运和其他商业利益的安全) 提高境外安全保障和应对风险能力迫在眉睫*

P7社会安全$ 改革发展稳定任务繁重艰巨

社会稳定是推进改革发展的重要前提* 进入新时代) 随着社会主要矛盾转为人民日益增长的美好

生活需要与不平衡不充分的发展之间的矛盾) 人民对美好生活的向往更加广泛) 不仅对物质文化生活

的要求更高) 而且在民主% 法治% 公平% 正义% 安全% 环境方面的要求日益增长* 需求关注点的变

化) 引发社会风险的因素也出现了新情况$ 既有人口老龄化带来的养老% 社保% 护理% 医疗等问题)

如看病难% 看病贵% 医患冲突% 独居老人无人关照等) 也有大学生% 退伍军人% 农民工等重点人群就

业难) 失业结构年轻化等问题/ 既有年轻人住房压力大% 托幼育幼难% 子女教育成本高% 校园霸凌等

问题) 也有人民群众普遍关心的食品安全% 社会治安% 黑社会犯罪% 黄赌毒等问题/ 既有经济社会发

展不平衡带来的城乡区域公共服务水平% 收入差距较大问题) 也有收入分配不公平等问题*

互联网时代的社会风险引爆点低) 突发事件较易转化成政治风险* 党中央高度关注改革发展中的

社会稳定问题* 习近平总书记指出$ "当前) 各种人民内部矛盾和社会矛盾已经成为影响社会稳定很

突出% 处理起来很棘手的问题) 而其中大量问题是由利益问题引发的*#

" 要避免全面深化改革和经济

结构调整可能引发社会矛盾% 利益冲突% 收入差距扩大) 新征程上改革发展稳定任务繁重艰巨*

D7文化安全$ 网络意识形态安全危及国家政治安全

文化是一个国家和民族的灵魂* 意识形态安全是文化安全的核心内容* 习近平总书记高度重视防

范化解意识形态安全风险) 他指出) 意识形态关乎旗帜% 关乎道路% 关乎国家政治安全* "一个政权

的瓦解往往是从思想领域开始的) 政治动荡% 政权更迭可能在一夜之间发生) 但思想演化是个长期过

程* 思想防线被攻破了) 其他防线就很难守住*#

#

"苏联为什么解体3 苏共为什么垮台3 一个重要原

!!%"!

!

"

#

数据来源$ 世界银行数据库*

中共中央党史和文献研究院编$ +习近平关于总体国家安全观论述摘编, ) 中央文献出版社) FEBC 年 D 月) 第 BPD 页*

中共中央党史和文献研究院编$ +习近平关于防范风险挑战% 应对突发事件论述摘编, ) 中央文献出版社) FEFE 年) 第 PO 页*
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因就是意识形态领域的斗争十分激烈) 全面否定苏联历史% 苏共历史) 否定列宁) 否定斯大林) 搞历

史虚无主义) 思想搞乱了*#

!

改革开放以来) 美国对华 "和平演变#% 制造 "颜色革命# 的步伐从未停止* FEBG 年香港 "修例

风波# 引发香港动乱) 外国势力插手) 制造港版 "颜色革命#* 近年来) 随着中国国际化进程加快)

数字技术的发展) 西方国家对华进行渗透% 颠覆% 破坏活动又采取了新的形式$ 境外敌对势力利用互

联网) 通过微信% 公众号% 短视频) 企图煽动推翻中国共产党的领导和社会主义制度) 制造思想混

乱) 引导社会舆论/ 通过好莱坞大片% 游戏% 奢侈品% 电影% 出版% 教育等途径) 向青少年宣传西方

的价值观% 人生观和生活方式) 引导青年一代信仰缺失% 道德缺失% 文化缺失) 崇洋媚外% 贪图享

乐% 不思进取/ 通过宗教% 邪教控制人的精神和意志* 数字时代要防范意识形态风险通过网络空间传

导) 引发政治安全风险加大* 网络意识形态安全成为意识形态斗争的主阵地% 主战场% 最前沿*

J7生态安全$ 气候和环境将是未来 BE 年人类面临的主要风险

生态安全是 FB 世纪人类实现可持续发展面临的重大课题* 大气污染% 沙尘暴% 水土污染% 海洋

污染% 水资源枯竭% 气候变化% 自然灾害频发) 不仅影响人类日常生产生活) 而且成为危及人类生命

安全% 生存环境的重大风险* 习近平总书记高度重视生态安全风险) 指出 "随着经济社会发展和人民

生活水平不断提高) 环境问题往往最容易引起群众不满) 弄得不好也往往最容易引发群体性事件#)

"

并强调 "建设生态文明是关系人民福祉% 关系民族未来的大计#*

#

党的十八大以来) 中国实行创新% 协调% 绿色% 开放% 共享发展理念) 贯彻习近平 "绿水青山就

是金山银山# 的生态文明思想) 生态环境建设取得了举世瞩目的成就* 但生态系统脆弱) 污染重% 损

失大% 风险高的生态环境状况还没有根本扭转* 习近平总书记指出$ " -胡焕庸线( 东南方 DPK的国

土) 居住着全国 GDK左右的人口) 以平原% 水网% 低山丘陵和喀斯特地貌为主) 生态环境压力巨大/

该线西北方 JHK的国土) 供养全国大约 OK的人口) 以草原% 戈壁沙漠% 绿洲和雪域高原为主) 生态

系统非常脆弱*#

$

全球气候变化对粮食安全% 水资源安全% 能源安全% 生命财产安全等将带来重大影响* 世界经济

论坛发布的 +FEFP 年全球风险报告, 指出) 气候变化应对不力是未来 BE 年最大的风险* 并警告) 如

果没有大规模的政策变革或投资) 气候变化的影响% 生物多样性丧失% 粮食安全和自然资源消耗等因

素之间的相互关联将加速生态系统崩溃) 威胁气候脆弱型经济体的粮食供应和人们生计* FEFP 年的土

耳其大地震% 加拿大森林大火已经对人类生产生活带来了重要影响* 日本核污染排海有可能对中国沿

岸海域造成影响) 保护中国生态安全和人民生命健康刻不容缓*

二! "统筹发展和安全# 理论提出的重大意义

习近平总书记 "统筹发展和安全# 理论是习近平新时代中国特色社会主义理论的重要组成部分)

是马克思主义中国化% 时代化的最新成果) 不仅对丰富和发展中国特色社会主义理论% 马克思主义政

治经济学具有重要的理论意义) 对以高水平安全保障高质量发展) 以中国式现代化实现中华民族伟大

!!%#!

!

"

#

$

习近平$ +论中国共产党历史, ) 中央文献出版社) FEFB 年) 第 J 页*

中共中央党史和文献研究院编$ +习近平关于防范风险挑战% 应对突发事件论述摘编, ) 中央文献出版社) FEFE 年) 第 GC 页*

中共中央文献研究室$ +习近平关于社会主义生态文明建设论述摘编, ) 中央文献出版社) FEBH 年) 第 H 页*

中共中央党史和文献研究院编$ +习近平关于防范风险挑战% 应对突发事件论述摘编, ) 中央文献出版社) FEFE 年) 第 BEF 页*
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复兴具有现实指导意义) 在人类历史发展长河中对社会主义国家建设和发展具有重要的历史意义) 而

且对社会主义国家% 发展中国家在复杂国际环境下寻求可持续发展% 和平发展% 高质量发展具有重要

的世界意义*

&一' 理论意义$ 是马克思主义中国化( 时代化的最新成果

在资本主义和社会主义两种社会制度共存的世界) 如何既能发挥社会主义制度优势) 以超过资本

主义制度的社会生产力获得较快发展) 又能确保社会主义制度的发展方向不变) 实现国家政治安全%

经济发展和社会稳定) 无论是马克思主义的政治经济学) 还是当代其他社会主义国家的实践) 都没有

给出成功的答案* 习近平总书记把握全球发展和安全大势) 立足中国国情和新发展阶段) 直面资本主

义国家主导世界政治经济秩序的社会生存危机) 提出 "统筹发展和安全# 理论* 该理论确立了安全发

展的理念% 坚持发展和安全并重的方针% 实现发展和安全良性互动的目标/ 回答了谁来统筹发展和安

全) 为谁统筹发展和安全) 统筹什么样的发展和安全) 如何统筹发展和安全的重大现实问题/ 深化了

对社会主义发展规律% 建设规律% 国家治理规律的认识* 是新时代中国特色社会主义理论的创新与发

展) 是马克思主义中国化% 时代化的最新成果*

"统筹发展和安全# 理论丰富和发展了马克思主义政治经济学关于经济发展理论% 经济危机理论%

意识形态理论% 世界历史理论和国家学说* 习近平总书记从安全发展目的% 内容% 方法% 空间等多个

层面) 回答了社会主义国家面临安全威胁时如何发展的问题) 丰富和发展了马克思政治经济学关于经

济发展的理论) 揭示了人类社会发展的规律/ 从社会主义国家安全发展的危机意识% 危机形式% 危机

应对% 危机转化等方面) 丰富和发展了马克思主义政治经济学关于经济危机的理论/ 提出坚持党对统

筹发展和安全的全面领导% 坚持发展和安全并重% 将网络意识形态安全置于国家安全的突出地位) 丰

富和发展了马克思主义政治经济学关于意识形态的理论/ 统筹中华民族伟大复兴战略全局和世界百年

未有之大变局) 统筹世界共同发展和国际共同安全) 倡导构建人类命运共同体) 实现世界共同发展和

人类共同安全) 丰富了马克思主义政治经济学关于世界历史的理论/ "统筹发展和安全# 理论明确了

统筹发展和安全的战略主体% 战略方向% 战略原则% 总体战略% 战略布局% 战略格局% 战略举措% 战

略任务% 国际战略% 战略基点) 促进中国特色社会主义制度更加成熟% 更加定型) 是推进国家治理体

系和治理能力现代化的重大实践) 丰富和发展了马克思主义政治经济学关于国家学说的理论*

&二' 现实意义$ 是成功应对各种风险挑战的行动指南

在美国等西方发达资本主义国家主导的国际社会) 中国作为全球第二大经济体) 接近世界经济中

心的社会主义国家) 正在遭遇美国对华全方位的 "战略阻断#) 面临能源安全% 粮食安全% 产业链供

应链安全% 科技安全% 生物安全% 金融安全% 意识形态安全) 以中国式现代化实现中华民族伟大复兴

的风险挑战前所未有*

党的十八大以来) 习近平总书记统筹发展和安全) 成功地应对了来自政治% 经济% 意识形态% 自

然界等方面的风险挑战* 习近平坚持党对统筹发展和安全的全面领导) 在大灾大难面前) 作为人民的

主心骨) 领导人民克服一切艰难险阻/ 坚持以人的全面发展和人民安全为宗旨) 统筹疫情防控和经济

发展) 成功应对新冠疫情全球大流行对人民生命安全的威胁/ 坚持国家利益至上) 统筹经济建设和国

防建设) 成功应对台海危机% 香港修宪风波等对国家主权和安全的威胁/ 坚持把统筹国家发展和安全

的战略主动权牢牢掌握在自己手中) 坚持科技自立自强) 提出加快构建国内国际双循环发展新格局)

!!%$!
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成功应对美国对华全面遏制和战略阻断/ 统筹世界共同发展和国际共同安全) 提出构建人类命运共同

体% 共建 "一带一路# 倡议% 全球发展倡议% 全球安全倡议% 全球文明倡议) 成功应对美国的集团对

抗和对华战略围剿*

在新征程上) 习近平 "统筹发展和安全# 理论提出的统筹中华民族伟大复兴战略全局和世界百年

未有之大变局) 统筹推进 "五位一体# 总体布局% 四个全面战略布局和总体国家安全) 统筹新发展格

局和新安全格局) 统筹高质量发展和高水平安全等) 对以中国式现代化实现中华民族伟大复兴具有战

略指导意义*

&三' 历史意义$ 是巩固社会主义制度的新探索

从 BGBH 年世界上第一个社会主义国家苏联诞生始) 社会主义作为人类社会发展的新形态) 虽然

发展道路充满荆棘坎坷) 历经苏联解体% 东欧剧变% 中国 BGCG 年政治风波)

! 经济发展不断受到以美

国为代表的发达资本主义国家的遏制和剥削) 政治安全不断遭遇西方敌对势力的颠覆% 破坏* 但作为

世界最大的发展中国家) 人口最多的社会主义国家) 中国仅用几十年的时间完成了发达国家近 PEE 年

的工业化历程) 不仅在发展上取得了举世瞩目的成就) 使占世界 B"J 的人口彻底告别贫困) @RM总量

接近世界头号发达资本主义国家美国) 成为全球第二大经济体) 对世界经济增长的贡献度达到 PEK以

上) 超过 @H 国家总和)

" 而且在安全上) 使 "历史的终结# 的断言彻底破灭* 中国特色社会主义制

度% 中国式现代化发展模式% 中国独立自主的和平外交政策) 赢得了世界一切爱好和平和进步事业的

国家和人民的尊重*

习近平 "统筹发展和安全# 理论所强调的坚持党对统筹发展和安全的全面领导) 坚持以人的全面

发展和人民安全为宗旨) 坚持国家利益至上) 为其他社会主义国家的发展提供了新的样本) 坚定了社

会主义发展的道路自信/ 把统筹国家发展和安全的战略主动权牢牢掌握在自己手中) 统筹推进 "五位

一体# 总体布局% 四个全面战略布局和总体国家安全) 统筹经济建设和国防建设) 为中国特色社会主

义从胜利走向更大的胜利) 在人类社会发展上永载史册提供了坚强的保障/ 统筹世界共同发展和国际

共同安全) 通过共建 "一带一路# 倡议) 构建人类命运共同体) 加快了各国历史向世界历史的转变)

具有重要的历史意义*

&四' 世界意义$ 是对人类实现和平发展的中国贡献

和平与发展是人类社会的主题) 也是百年未有之大变局加速演变下) 人类谋求安全和发展的重大

难题* 面对和平赤字% 发展赤字% 治理赤字% 安全赤字% 信任赤字) 人类向何处走3 世界将向何处

去3 站在十字路口) 两种力量正在决定世界和平与发展的不同方向*

以美国为代表的西方发达资本主义国家给出的答案是$ "美国利益第一# "美国至上# 的发展和

安全理念/ 构建基于共同价值观的印太经济框架) 实行脱钩断链) 重新瓜分世界市场) 维护以美国为

首的西方霸权的发展模式/ 干涉别国内政) 制造颜色革命) 通过代理人战争引发地区冲突) 以牺牲他

国安全利益% 损害地区和平稳定为代价谋求自身安全的安全模式/ 北约不断东扩) 以冷战思维% 意识

!!%%!

!

"

BGCG 年春夏之交) 北京和其他一些城市发生政治风波) 党和政府依靠人民) 旗帜鲜明地反对动乱) 平息在北京发生的反革命暴

乱) 捍卫了社会主义国家政权) 维护了人民的根本利益) 保证了改革开放和现代化建设继续前进 &见 +中华人民共和国大事记 &BGCG

年' , ' *

世界银行最近确认) 中国对全球经济增速的贡献高达 PCIOK) 超过 @H 国家总和) 是第一动力*
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形态对立制造集团对抗) 分裂世界的合作模式*

作为东方社会主义国家的中国给出的答案是$ 实现世界共同发展和安全的人类命运共同体理念/

坚持发展优先% 坚持以人民为中心% 坚持普惠包容% 坚持创新驱动% 坚持人与自然和谐共生% 坚持行

动导向) 推动世界共同发展的全球发展倡议/ 坚持共同% 综合% 合作% 可持续的安全观) 坚持尊重各

国主权% 领土完整) 坚持遵守联合国宪章宗旨和原则) 坚持重视各国合理安全关切) 坚持通过对话协

商以和平方式解决国家间的分歧和争端) 坚持统筹维护传统领域和非传统领域安全) 实现世界共同安

全的全球安全倡议/ 尊重世界文明多样性% 倡导弘扬全人类共同价值% 重视文明传承和创新% 加强国

际人文交流合作) 推动各国平等友好相处的全球文明倡议/ 建立实现世界共同发展和共同安全的共建

"一带一路# 国际公共平台*

后疫情时代) 世界经济复苏乏力) FEPE 年可持续发展议程已进入倒计时* 乌克兰危机尚未平息)

巴以冲突又面临升级* 站在人类发展和安全的十字路口) 与西方资本主义国家将本国发展和安全的利

益建立在牺牲他国发展和安全利益基础上) 甚至通过掠夺% 战争% 侵略等手段在国际社会制造混乱不

同) 习近平 "统筹发展和安全# 理论提出的坚持人类命运共同体新理念) 搭建的共建 "一带一路#

新平台) 探索的以合作促发展% 以发展促安全新路径) 践行的以对话方式处理争端新方式) 是对人类

谋求发展和安全的中国贡献) 对实现世界永久和平与共同发展繁荣具有世界意义*

参考文献$
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战后日本产业复苏历程及
日美贸易摩擦研究

温!彬!马艺翔

!!摘要$ 二战后$ 在美国的扶持下$ 日本结合自身资源禀赋和比较优势$ 制定了一系列产业政策$ 推动

经济复苏和高速发展% 在这一过程中$ 美国对日本贸易逆差持续扩大$ 两国在多个领域发生贸易摩擦并不

断升级% 本文从产业视角出发$ 分析了日本经济复苏历程及产业结构变化情况$ 以及不同发展阶段应对贸

易保护主义的措施& 效果和启示% 研究发现$ 面对与美国的贸易摩擦$ 日本多以实施自愿出口约束而妥协

告终% 面对由此产生的出口份额下降$ 日本通过政府补贴消化处理过剩产能$ 并推动产业向技术密集型转

型升级% 同时$ 日本将劳动密集型产业向发展中国家转移$ 加大对目标市场的海外投资份额$ 提高相关产

品的本土化生产和销售比例$ 以应对贸易摩擦所产生的冲击% 通过分析日美贸易摩擦$ 总结提出了需要扩

充多元化贸易伙伴& 加大海外投资金额& 加强核心技术研发$ 以及金融服务企业转型发展和 )走出去* 等

四点政策建议%

关键词$ 产业复苏!贸易摩擦!多元化贸易!海外投资

作者简介$ 温!彬$ 中国民生银行首席经济学家& 研究院院长+

马艺翔$ 中国民生银行博士后科研工作站& 中国政法大学商学院博士后流动站博士后%

一! 从经济复兴到泡沫经济破灭$ 产业视角

二战后) 战时经济引发的产业结构落后和战争破坏) 叠加生产资料匮乏) 使得日本经济复苏任务

艰巨* 为摆脱经济不景气) 日本以通商产业省 &以下简称通产省) FEEB 年更名为经济产业省' 为中

心) 制定一系列产业政策) 推动日本经济快速复苏* BGJJ.BGGE 年) 日本国内生产总值 &@RM' 从

CIPO 万亿日元上升至 DDFIHC 万亿日元) 复合年增长率为 BBIOJK) 成功跻身于发达国家行列* 按照不

同时期的产业政策) 可以将日本的经济发展划分为经济复兴期 & BGDO.BGOE 年 '% 高速增长期

&BGOE.BGHP 年'% 低速增长和调整期 &BGHP.BGGE 年'% 泡沫经济破灭及恢复期 &BGGE 年至今'*

&一' 经济复兴期 !./)0'./0( 年"$ 产业合理化政策

产业扶植政策从煤炭% 钢铁拓展到新兴成长型产业) 并确定 "贸易立国# 发展战略* 为服务日本

军国主义对外侵略) 日本在战败前形成以金属工业和机械器具工业为主的畸形产业结构* 战败后) 日

本无法再从殖民地掠夺粮食和原材料) 叠加战火损毁和生产资料匮乏) 使得其陷入能源% 食物危机和
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表!"不同时期日本产业政策及日美贸易摩擦

时期 产业政策 主要产业 贸易摩擦行业 贸易摩擦结果 产业应对措施

经济增长期

&BGDO.BGOE 年'

产业合理化

政策
轻工业 纺织业 日本实施自愿出口约束

低端产能退出% 向高端化

迈进

高速增长期

&BGOE.BGHP 年'

产业调整

政策
重化工业 钢铁行业

日本对美国钢铁出口限量

限价
产能清退% 兼并重组

低速增长

和调整期

&BGHP.BGGE 年'

产业结构高级

化政策
中高技术业

家电和汽车

行业
日本实施自愿出口约束

以合资入股% 直接设厂等

方式扩大对美国直接投资

泡沫经济破

灭及恢复期

&BGGE 年至今'

产业再生

政策
中高技术业 半导体行业

日本实施对美国半导体出

口限量限价) 提高美国半

导体产品在日本市场份额

以技术交换% 授权生产和

合资经营等方式) 寻求与

国外半导体企业的合作

!!资料来源' 中国民生银行研究院根据相关资料整理而得&

严重通货膨胀* 为充分利用有限资源) 提高生产效率) 日本先后制定了 "倾斜生产方式# 和 "集中生

产方式#) 优先满足煤炭和钢铁部门的生产需求) 以此带动基础工业部门的生产恢复*

! 在生产恢复

后) 日本产业政策转向扶持劳动和资本密集型的新兴成长型产业) 包括合成纤维% 石油化工和汽车工

业等* 同时) 作为国土面积狭小% 自然资源匮乏的国家) 日本需要充分发挥劳动力优势) 通过对外贸

易完成资本积累* 进而) 通过引进国外资源和先进技术) 积极推动产业结构调整和资源的合理配置)

增加日本商品的国际竞争力) 以此带动经济增长* 在产业合理化政策的引导下) 战后日本经济得以迅

速恢复* 日本内阁府数据显示) BGJJ.BGOE 年) 日本 @RM从 CIPO 万亿日元上升至 BO 万亿日元) 复合

年增长率为 BBIDBK* 日本经济产业省数据显示) 这一时期日本的制造业结构) 从以食品% 纺织为主

的轻工业) 逐步向化工% 钢铁% 机械制造等重工业转变 &如图 B 所示') 为下一阶段的发展打下坚实

基础*

图!"!#**年和!#+'年日本制造业产值占比变化情况

数据来源' 日本经济产业省&
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&二' 高速增长期 !./0('./12 年"$ 产业调整政策

产业政策重点扶植收入弹性高的产业* BGOE 年) 日本政府发布 +国民收入倍增计划,) 提出产业

结构高级化目标) 提高重化工业产值占比) 并利用 BE 年时间将国民生产总值及人均国民收入增长 B

倍以上* 为实现这一目标) 日本以通产省为中心制定了一系列产业政策及相关法律) 并依托日本开发

银行% 日本输出入银行对重点企业提供长期低息贷款和买方"卖方信贷) 以此扶植国际市场收入弹性

高% 生产率上升潜力大% 技术含量高的重化工业 &石化% 汽车% 电子信息制造业等'* 这一时期) 日

本经济实现高速增长* 日本内阁府数据显示) BGOE.BGHP 年) 日本 @RM从 BO 万亿日元上升至 BBFIJ

万亿日元) 复合年增长率为 BDIGDK) 并在计划实施的第七年即完成了国民收入增长 B 倍的计划* 日

本经济产业省数据显示) 日本制造业中化工% 机械制造等中高技术业产值占比从 BGOE 年的 PDK上升

至 BGHE 年的 PGK) 如图 F 所示*

图&"!#+'年和!#%'年日本制造业产值占比变化情况

数据来源' 日本经济产业省&

&三' 低速增长和调整期 !./12'.//( 年"$ 产业结构高级化政策

两次石油危机推动日本产业结构向知识密集型产业转型* 世界银行数据显示) BGHP 年第四次中东

战争和 BGHG 年伊朗革命引发的两次石油危机) 使得全球原油价格从最初的 DIB 美元"桶) 上升至

PGIHJ 美元"桶* 原油价格的暴涨) 使得依靠原材料进口% 高重化工业产值占比的日本经济受到重大影

响* 基于世界银行和万得数据库 &a$,)' 数据) 第一次石油危机后的次年) 日本实际人均 @RM首次

出现负增长) 为 VFIJPK) 如图 P 所示* 同时) 重化工业生产经营中大量排放有毒物质) 引发四大公

害病事件 &水俣病% 新泻水俣病% 四日市哮喘病和富山县痛痛病') 使得日本产业政策导向发生转变)

重点发展以高科技产业 &电子信息制造% 原子能% 海洋开发等'% 高级组装产业 &数控机床% 精密机

械% 工厂生产住宅等'% 时兴型产业 &高级服装% 高级家具% 电子音乐设备等' 和知识产业 &信息处

理服务% 咨询% 软件开发等' 为主的知识密集型产业*

! 在一系列产业政策导向下) 日本迅速摆脱第

一次石油危机产生的影响) 并大幅降低第二次石油危机产生的影响* 日本内阁府数据显示) BGHP.

BGGE 年) 日本 @RM从 BBFIJ 万亿日元上升至 DDFIH 万亿日元) 复合年增长率为 HIGK* 日本经济产业

省数据显示) 日本制造业以一般机械% 电气机械% 化工和运输机械为主的中高技术业产值占比) 从
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BGHE 年的 PGK上升至 BGGE 年的 DCIOK) 如图 D 所示*

图("两次石油危机时期日本实际人均 +,-变化情况

数据来源' 世界银行% a$,)&

图)"!#%'年和!##'年日本制造业产值占比变化情况

数据来源' 日本经济产业省&

&四' 泡沫经济破灭及恢复期 !.//( 年至今"$ 产业再生政策

泡沫经济破灭后推动发展信息技术产业* BGCJ 年签订 +广场协议, 后) 日元币值持续上升) 日

元兑美元从 BGCJ 年 F 月的 FJGQB 上升至 BGCC 年 BB 月的 BFBQB* 币值上升导致日本产品出口优势降低)

为此日本政府通过实施积极的财政和金融政策刺激经济增长* 极度宽松的货币政策导致股票% 地产等

资产价格飙升) 引发泡沫经济* BGCG 年) 日本土地资产总额约为 FEEE 万亿日元) 是美国土地资产的 D

倍) 出现了 "卖掉东京就能买下美国# 的奇妙现象* 为抑制泡沫经济) 日本央行开启加息模式) 导致

日本股市% 楼市大幅下跌) 市场信心破灭* 同时) 大量企业资不抵债) 仅能依靠银行的贷款与利息减

免维持日常运营) 成为 "僵尸企业#* 为应对泡沫经济破裂) 日本推出 "产业再生政策#) 并依托产

业再生机构) 推动僵尸企业的业务重组和资源使用效率提升) 实现可持续发展* BGGD 年) 日本通产省

推出 +FB 世纪的产业结构,) 推动实现产业结构向服务化和信息化方向转变) 重点发展住宅% 医疗福

利% 环境设施% 能源% 信息通信% 生物工程等 BD 个主导产业* 在这一时期) 泡沫经济破灭) 日本经

济陷入低迷* 日本内阁府数据显示) BGGB.FEFP 年) 日本 @RM从 DOGID 万亿日元上升至 JGBIC 万亿日

!!%*!
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元) 复合年增长率为 EIHK* 但是) 日本经济产业省数据显示) 日本制造业的中高技术业产值占比持

续上升) 从 BGGJ 年的 DGIJK上升至 FEEJ 年的 JPIHK) 如图 J 所示*

其
他

图*"!##*年和&''*年日本制造业产值占比变化情况

数据来源' 日本经济产业省&

二! 日美贸易摩擦$ 不同时期的行业摩擦和应对措施

日本作为美国在亚太地区的重要盟友) 其在战后得到美国的大力扶持* 但是) 随着美国对日本贸

易逆差持续扩大) 并在纺织% 钢铁% 汽车和半导体等领域受到日本挑战) 由此引发日美之间发生贸易

摩擦* 按照前文的时期划分) 随着日本产业升级和对外贸易结构的调整) 日美贸易摩擦在不同阶段呈

现出差异化特点*

&一' 经济复兴期$ 纺织行业贸易摩擦

纺织业低成本优势叠加产能过剩引发日美第一次贸易摩擦* 作为日本传统优势产业) 纺织行业在

战后得以迅速恢复) 叠加朝鲜战争的爆发使得日本获得大量美国订单) 行业得以进一步发展* 同时)

日本通产省先后发布 +合成纤维产业育成对策, 和 +扶植合成纤维工业五年计划,) 对纺织行业进行

扶植* 朝鲜战争后) 美国军方订单数下降) 日本纺织业出现产能过剩) 库存急剧增加) 日本纺织行业

通过以价换量的形式扩大对外出口* 日本纺织协会数据显示) BGJB.BGJO 年) 日本棉纺织品出口的国

际市场占比从 BCIPBK上升至 FOIDGK) 而同期美国纺织业国际市场占比仅为 BPIEGK和 BEIODK* 日

本棉纺织品对美国出口额飞速增长) 加之低价竞争优势) 引发美国纺织工业界不满) 并在 BGJJ 年发

生 "B 美元女衬衣# 事件后) 暴发第一次日美贸易摩擦*

第一次日美贸易摩擦以日本实施自愿出口约束而妥协告终) 而低端产能退出% 向高端化迈进成为

纺织业的发展方向* 在美国政府施压和冲绳岛归还谈判的政治考量下) 日本自 BGJO 年 B 月开始实施自

愿出口约束) 双方先后在 BGJH 年签署 +日美纺织品协议,) BGOB 年签署 +日美纺织品短期协定,)

BGOP 年签署 +日美纺织品长期协定,) 并在 BGHB 年最终签署 +日美纺织品协议,) 规定合成纤维和毛

纺织品的平均最高出口增速分别为 JIFK和 BK) 从而结束日美纺织品贸易摩擦* 在签订纺织品协定

后) 日本采取产能转移% 技术改进和政府补贴三种方式引导企业转型发展* 产能转移方面) 日本纺织

业厂商将产线转移至巴西% 东南亚等发展中国家/ 技术改进方面) 日本从美国引进碳素纤维技术) 积
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极发展高端产业/ 政府补贴方面) 日本政府以救济补贴贷款形式推动企业转型改革) 先后提供包括产

业转型% 金融贷款等在内的总计 BFHC 亿日元救济补助* 基于世界银行和 a$,) 数据) 纺织业占制造业

增加值的比重呈持续下降趋势) 在 FEBE 年增加值占比再次跌破 FK之后) 长期保持在 BIJHK左右) 如

图 O 所示*

图+"!#+('&'&!年日本纺织业占制造业增加值的比重变化情况

数据来源' 世界银行% a$,)&

&二' 高速增长期$ 钢铁行业贸易摩擦

图%"!#+''&'&(年原油价格及日本粗钢产量变化情况

数据来源' 世界银行% a$,)&

技术引进叠加原材料价格优势助推

日本钢铁行业迅猛发展* 在产业政策的

引导下) 日本的重化工业得以迅速发

展* 其中) 钢铁行业通过大规模引进国

外先进技术和生产设备) 生产经营能力

得以迅猛提升* 同时) 世界银行数据显

示) 这一时期原油价格保持在 BIFB X

BICH 美元"桶的区间内波动) 能源价格

较为低廉) 加之 BGOE 年澳大利亚解除

铁矿石开发及出口的禁令) 使得日本能

够进行海外矿山投资) 以开发进口方式

获取价格优惠的铁矿石* 基于世界银行

和 a$,) 数据) 在多重利好因素下) BGOE.BGHP 年) 日本粗钢产量从 FFBPIC 万吨上升至 BBGPFIF 万

吨) 复合年增长率为 BFIHCK) 如图 H 所示*

贸易逆差拉大叠加美国钢铁行业衰退引发日美第二次贸易摩擦* 随着日本产业结构调整和对外出

口产品结构的优化) 美国与日本之间的进出口贸易自 BGJG 年首次出现逆差后) 于 BGOJ 年开始持续拉

大逆差金额) 引发美国国民不满) 如图 C 所示* 同时) 美国深陷越南战争泥潭) 持续增加的海外军事

开支导致政府财政赤字激增% 物价飞涨) 恶化了美国本土钢铁行业的经营环境* 基于 a$,) 数据) 在

BGHP 年美国粗钢产量达到峰值 BPOCEID 万吨后) 再未回到这一水平* 为此) 美国钢铁协会向美国政府

提出要求日本减少钢铁出口的诉求) 从而缓解美国钢铁行业困境*

第二次日美贸易摩擦以日本限量限价妥协告终) 而产能清退和兼并重组成为钢铁行业转型方向*
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图$"!#)$'&'&'年美日贸易逆差变化情况

数据来源' 国际货币基金组织% a$,)&

第二次贸易摩擦中) 由于日美贸易结构

垂直性明显) 加之美国政府以贸易限制

和贸易报复相要挟) 日本自 BGOG 年实

施对美钢铁出口限制) 并签署 +特殊钢

进口配额限制协定, +进口最低限价制

度, +美日自主出口限制协定,) 规定

日本在美钢铁市场占有率限制在 JICK

以内) 一定程度上缓解了第二次日美贸

易摩擦* 日美钢铁贸易摩擦期间) 两次

石油危机爆发) 出口限制叠加能源价格

上涨) 使得日本钢铁行业发展受限) 出

现产能过剩* 为此) 日本先后出台 +特

定萧条产业安定临时措施法, &简称 +特安法,' 和 +特定产业结构改善临时措施法, &简称 +产构

法,') 设立特定萧条产业信用基金) 用以封存和报废生产设备) 并为其提供资金和信用保证) 给予资

金补偿* 在泡沫经济破灭后) 日本政府先后推出 +事业革新法, +产业活力再生特别措施法, &简称

+产活法,' 和 +产业竞争力强化法,) 推动企业调整重组% 提升生产率) 并提供低息融资% 债务保证

和税收优惠等政策措施* 其中) 日本钢管 &3\\' 和川崎钢铁合并成立 /0]控股公司) 新日本制铁和

住友金属合并成立新日铁住金株式会社) 推动产能% 生产基地集约化发展*

&三' 低速增长和调整期$ 家电和汽车行业贸易摩擦

图#"!#%&'!#%%年美国家电市场变化情况

数据来源' 日本经济企划厅&

先进技术引进以及 "轻薄短小 #

技术路径选择) 推动日本家电和汽车

行业迅猛发展* 石油危机爆发后) 日

本经济结束了高增长态势) 产业结构

向知识密集型产业转型* 家电行业方

面) 日本企业通过引入美国无线电公

司 &#*6' 的彩电相关专利技术进行

学习改进) 同时国民收入水平提升引

发的消费革命极大刺激了日本家电行

业的研发热情) 并最终在晶体管显示

技术实现反超引领* 汽车行业方面)

在幼稚产业保护政策的扶植下) 避免

日本本土汽车企业受到外国先进产品的冲击) 同时通过引进设计和制造技术) 改进流水生产线的生产

效率) 使得日本汽车行业迅猛发展* 石油危机爆发后) 日本汽车以其小型% 节能% 经济的特点) 迅速

占领美国市场*

家电和汽车的市场占有率大幅上升引发日美第三次贸易摩擦* 家电方面) 日本经济企划厅数据显

示) BGHO 年在美国建国两百周年和总统选举的利好因素下) 日本对美国的彩电产品出口量激增) 达到

FJP 万台) 相当于美国本土产量的 DHIFK &如图 G 所示') 引发美国保护彩电产业委员会的不满) 并

于同年提出制裁申请* 汽车方面) 日本汽车工业协会数据显示) 日本汽车出口量在 BGCB 年达到
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图!'"!#*+'!#$!年日美汽车出口变化情况

数据来源' 日本汽车工业协会&

OEDICD 万辆) 而同期美国汽车出口量

降至 HBIHF 万辆) 如图 BE 所示* 同时)

日本汽车出口美国的数量从 BGHO 年的

BEJIEO 万辆) 增长至 BGCB 年的 BHOIBD

万辆* 与钢铁行业类似) 美国本土汽

车行业的衰退) 以及日本汽车进口量

的激增) 引发全美汽车工会的不满)

要求政府制定日本汽车进口限制政策*

由此) 美国发起 "PEB 调查#) 威胁对

日本汽车行业进行制裁) 要求日本开

放国内汽车市场并限制出口到美国的

汽车数量*

图!!"!#$('&'&(年日本海外投资额变化情况

数据来源' 日本贸易振兴机构% a$,)&

出口限制和海外投资成为日美第三

次贸易摩擦解决方案* 出口限制方面)

日本与美国签订 +日美彩电协定,) 规

定日本对美国彩电出口量控制在 BHJ 万

台以内/ 签订 +美日汽车贸易协议 ,)

规定日本对美国实施三年自愿出口限

制* 海外投资方面) 彩电和汽车行业为

应对日美之间漫长的贸易摩擦) 日本以

合资入股% 直接设厂等方式扩大对美国

直接投资) 推动相关产品在美国本土的

图!&"&''%'&'&(年日本家电出口的变化情况

数据来源' 日本财务省&

生产和销售) 以此解决贸易摩擦问

题*

! 同时) 日本政府对企业海外投资

项目) 建立税收优惠弥补投资风险的

亏损准备金制度) 并通过日本输出入

银行为企业海外投资提供长期资金贷

款支持) 由此引发日本企业海外投资

热潮* 基于日本贸易振兴机构和 a$,)

数据) BGCP.BGGE 年) 日本海外投资

额从 POIBF 亿美元上涨至 DCEIFD 亿美

元) 复合年增长率为 PCIBCK) 如图 BB

所示*

日本家电和汽车行业寻求扩大对

外贸易范围* 除扩大海外投资外) 日本家电和汽车行业也在积极拓展对外贸易多元化) 降低对单一国

家的出口集中度* 日本财务省数据显示) 对于家电行业) 其出口亚洲和欧盟的金额占比逐渐超越美

国) FEEH.FEBC 年出口金额占比合计超过 DCK) 如图 BF 所示* 日本汽车工业协会数据显示) 虽然美
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图!("&''+'&'&&年日本汽车出口的变化情况

数据来源' 日本汽车工业协会&

国仍是日本汽车出口数量占比第一大

国) 但是随着日本对欧洲% 亚洲和中东

地区出口份额的增加) 日本汽车对美国

出口占比已经从 FEEO 年的 PHIGK下降

至 FEFF 年的 PPIHK) 累计下降 DIF 个

百分点) 如图 BP 所示*

&四' 泡沫经济破灭及恢复期$ 半

导体行业贸易摩擦

日本以政府补贴支持和技术开放模

式推动半导体产业迅猛发展* BGHO 年)

通产省推出超大规模集成电路计划

&d[4N') 由政府和参与企业共同提供

研发经费) 且研发成果在各企业间共享) 从而实现合力研发* 日本经济产业省数据显示) BGHO.BGHG

年) d[4N前后投资 HPH 亿日元进行技术研发) 其中政府补贴占经费总额的 PGIDK &FGB 亿日元'* 在

官产学研的合作模式下) 日本涌现出东芝% 松下% 电气股份有限公司 &3]*' 等知名企业) 并在动态

随机存储器 &R#6=' 领域取得领先优势* 司尔亚司数据信息有限公司 &*]N*' 数据显示) 截至

BGGE 年) 日本半导体的营业净额达到 BGJIO 亿美元) 占全球市场份额的 PCIHK) 如图 BD 所示*

图!)"日本半导体营业净额及全球占比的变化情况

数据来源' *]N*&

半导体贸易协定签署和汇率上涨导致日本半导体产业出现衰退) 且技术路线转变削弱日本半导体

行业优势* 随着日本半导体优势逐渐增强) 并超越美国半导体市场份额) 引发美国半导体行业不满)

并以危害美国国家安全的理由要求美国政府开启制裁* 随着美国开启 "PEB 调查# 和反倾销调查) 对

日本半导体产业产生重大影响* BGCO 年以来) 日美先后签订两次 +半导体协定, 和 +日美半导体保

障协定,) 限制日本半导体产品出口美国数量) 实行最低价格限制) 放开知识产权) 并明确要求美国
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半导体产品在日本市场中的比重达到 FEK*

! 面对美国的制裁以及 +广场协议, 签订后引发的日元汇

率上涨) 日本半导体产业份额持续下跌* 在 "美国产品 FEK市场占有率# 的压力下) 日本半导体企

业通过技术交换% 授权生产和合资经营等方式) 寻求与国外半导体企业的合作* 但是) 随着半导体技

术路线由存储半导体向系统半导体转变) 且生产组织方式由垂直整合向水平分工转变) 削弱了日本的

半导体行业优势) 使其逐渐被韩国和中国台湾所赶超* *]N*数据显示) 截至 FEFD 年 P 月) 日本半导

体营业净额的全球市场份额已下降至 HIFFK*

&五' 日美贸易摩擦期间银行业服务策略

"主银行制# 帮助企业结构升级* 作为富有特色的日本银行制度) 政府允许银行在满足企业融资

需求的同时) 持有其股票和证券) 并向企业派出董事) 参与公司治理* 在这一制度的安排下) 企业和

主银行深度绑定) 建立长期% 持续% 综合的合作关系) 银行为企业提供低成本贷款% 外汇融通% 股票

发行% 公司债发行等综合金融服务) 企业长期经营稳定所需的资金能够得以保障) 在中小企业的转型

升级和兼并重组等方面也发挥了一定的作用*

加大海外布局为企业出海提供服务* 在日本企业加快海外投资的趋势下) 日本银行业也通过设立

海外分支机构% 收购当地银行等措施加大海外布局) 为企业出海提供融资服务* 同时) 日本银行充分

利用海外据点扩充带来的海外信息收集便利优势) 为日本企业海外投资提供咨询服务) 并逐步拓展出

涵盖国际金融% 信托% 证券% 调查和咨询在内的综合化海外产品服务体系* 此外) 由于海外业务是按

照当地贷款利率进行发放) 在日本国内净息差于 FEBF 年跌破 BK后) 海外高利差的存贷业务也成为日

本银行业维持利润的关键点* 年报数据显示) FEFF 年) 三菱日联金融集团% 三井住友金融集团和瑞穗

金融集团的海外净利息收入占比分别达到 JCIJK% PDK和 JPIBK*

创新融资方式助力科技企业发展* 由于科技初创% 中小企业存在较大的技术风险和市场风险) 日

本银行业先后推出银行贷款证券化和知识产权担保融资) 从而完善银行退出机制) 增加贷款担保手

段) 提高了银行对科技初创% 中小企业发放贷款的积极性* 银行贷款证券化方面) 依托日本中小企业

金融公库 &简称中小公库') 通过买进型模式 &银行将贷款债权让渡给中小公库' 或保证型模式 &中

小公库对贷款实施部分担保) 最高保证比例可达 HEK') 进行贷款证券化处理) 完善银行的风险贷款

退出机制* 知识产权担保融资方面) 针对科技企业的著作权和工业产权) 通过计算未来现金收益) 对

知识产权担保品的经济价值进行评估) 从而为企业提供资金支持*

三! 日美贸易摩擦对我国的启示

&一' 扩充多元化贸易伙伴

扩充 "朋友圈# 以降低对特定市场的依赖* 多元化贸易伙伴可以避免对于单一国家或地区的贸易

依赖) 减轻外部经济风险* 在当前全球发达国家贸易保护主义抬头% 供应链 "脱钩% 断链# 的背景

下) 尤其需要与多个国家和地区建立贸易关系) 拓展海外市场) 提升议价能力* 近年来) 我国不断推

进共建 "一带一路# 高质量发展) 同 BJE 多个国家和 PE 多个国际组织签署 FEE 多份共建 "一带一路#

合作文件) 有助于推动区域经济一体化和共同繁荣) 减轻单一经济体外部冲击对我国经济所产生的负

面影响*

!!&&!

!

张薇薇$ +美日半导体贸易摩擦与中美科技博弈$ 比较与思考, ) +南方金融, ) FEFP 年第 P 期) 第 CP 页*



战后日本产业复苏历程及日美贸易摩擦研究

&二' 加大海外投资金额

通过建立海外生产基地% 实施本地化战略来规避贸易壁垒* 依托目标市场本土或 "近岸% 友岸#

建立海外生产基地) 能够以更灵活地方式进入目标市场) 避免目标国家的贸易限制* 同时) 通过实施

本地化战略) 招聘当地员工) 与当地供应链上下游企业合作) 有助于提升企业在海外市场竞争力) 减

少对原材料进出口的依赖* 此外) 将富裕产能和比较优势较弱的产业转移至低劳动力成本地区) 有助

于在保持传统产业竞争力的同时反哺本土企业) 推动产业研发和迭代创新) 从而实现高质量发展*

&三' 加强核心技术研发

攻关核心技术难题以争夺话语权* 日美芯片摩擦深刻启示我国) 必须加大技术自主研发的力度)

特别是要解决攻关卡脖子的关键技术难题* 当前我国在核心技术领域存在过度依赖进口的风险) 需要

加强在芯片制造% 材料% 设计等领域的自主研发能力) 投入更多资源和人才) 提升基础研究水平) 培

育创新环境) 以便自主攻克关键技术) 确保在全球科技竞争中具备更强的话语权和竞争力* 同时) 中

国也应加强国际合作) 与其他国家共同推动科技发展) 共享技术成果) 实现互利共赢) 共同应对全球

科技发展所带来的挑战*

&四' 金融服务企业转型发展和 %走出去&

完善科创金融产品服务企业全周期发展) 依托海外机构助力企业 "走出去#* 通过筛选具有技术

优势和发展潜力的初创企业) 银行应结合企业发展阶段和服务诉求) 发挥多牌照优势) 提供包括创业

贷款% 创投基金% 风险投资% 融资租赁等产品在内的综合化金融服务方案* 同时) 银行可以利用自身

渠道优势和客户关系网络) 深化外部生态营建) 与政府% 园区% 产业% 私募股权投资"风险投资 &M]"

d*'% 证券% 保险等建立长效合作机制) 联合服务科创企业) 以实现未来全周期合作) 成为企业客户

账户综合服务的 "主办行#* 此外) 香港和伦敦作为国际金融中心) 拥有丰富的融资资源和金融市场*

银行可以依托香港和伦敦分支机构) 为企业提供跨境融资服务) 帮助其获取境外资金) 拓展国际业

务* 银行应借助香港和伦敦的地理优势及金融生态) 充分发挥专业化% 多元化% 定制化的服务优势)

为企业提供包括外汇政策咨询% 跨境支付% 风险管理% 国际结算等在内的综合金融服务方案) 全方位

赋能民营企业 "走出去#*
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共建 !一带一路" 高质量发展
评价体系研究

颜少君!谢兰兰!李浩东

!!摘要$ 在第三届 )一带一路* 国际合作高峰论坛开幕式上$ 习近平主席明确提出推动共建 )一带一

路* 进入高质量发展的新阶段% 本文以高质量发展理论内涵为基础$ 围绕高标准& 可持续& 惠民生发展目

标$ 从政策沟通& 设施联通& 贸易畅通& 资金融通& 民心相通& 健康丝路& 绿色丝路& 创新丝路& 数字丝

路& 经济社会效益评价 BE 个维度$ 选取 DO 个代表性指标$ 探索性构建了共建 )一带一路* 高质量发展评

价指标体系% 通过与指标体系对比分析发现$ 共建 )一带一路* 在政策沟通& 设施联通& 资金融通& 民心

相通以及健康& 绿色& 创新& 数字等新领域合作方面与高质量发展要求还有较大差距% 基于指标体系对比

分析结果$ 本文提出了推动共建 )一带一路* 高质量发展的政策建议%

关键词$ 共建 )一带一路* !高质量发展!指标体系

作者简介$ 颜少君$ 中国国际经济交流中心世界经济研究部一带一路处处长& 研究员+

谢兰兰$ 中国国际经济交流中心世界经济研究部国际经贸处副研究员+

李浩东$ 中国国际经济交流中心世界经济研究部一带一路处副研究员%

一! 引言及文献综述

FEBP 年) 习近平主席提出共建 "一带一路# 国际合作倡议* 经过 BE 余年努力) 共建 "一带一

路# 成为深受欢迎的国际公共产品和国际合作平台) 为世界经济增长注入新动能) 为全球发展开辟新

空间* 在第三届 "一带一路# 国际合作高峰论坛开幕式上) 习近平主席明确提出) 推动共建 "一带一

路# 进入高质量发展的新阶段) 并宣布中国支持高质量共建 "一带一路# 的八项行动*

自习近平总书记 FEBC 年在推进 "一带一路# 建设五周年座谈会上首次提出推动共建 "一带一路#

高质量发展转变的基本要求以来) 学术界关于共建 "一带一路# 高质量发展的研究主要集中在以下几

方面$ 第一) 从宏观层面促进共建 "一带一路# 高质量发展* 王文等 &FEBG' 分析了国内外对 "一

带一路# 建设的七大误解) 提出客观准确认知和推动共建 "一带一路# 倡议的路径* 胡必亮 &FEFE'

从高质量共建 "一带一路# 的基本动因% 发展方向% 主要内容% 机制保障等方面阐述了习近平总书记

关于高质量共建 "一带一路# 的系统思想及最新发展* 陈文玲和谢兰兰 &FEFP' 全面总结 "一带一

路# 十年的成功实践) 提出了重要经验与启示* 颜少君 &FEFP' 从新形势下共建 "一带一路# 面临

的风险出发) 提出推动共建 "一带一路# 高质量发展的路径* 第二) 从不同领域推动共建 "一带一

路# 高质量发展* 刘华芹等 &FEFP' 从经贸合作高质量发展角度探讨共建 "一带一路# 建设取得的
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成效% 问题和下一步路径* 吴浩和欧阳骞 &FEFF' 提出以 "创新% 协调% 绿色% 开放% 共享# 的发展

理念即新发展理念为引领) 围绕 "健康丝绸之路# "绿色丝绸之路# "数字丝绸之路# 建设) 擘画全

球治理的中国方案* 第三) 从实践层面和指标体系研究方面) 刘佳骏 &FEFB' 以高质量发展理论为基

础) 构建了中国海外合作产业园区高质量发展评价指标体系) 提出推动质量评价体系建设% 促进合作

园区高质量发展的政策建议* 赵心蕊 &FEFE' 基于中国境外经贸合作区现阶段特征) 构建以发展质量

为核心的评价指标体系) 以实现园区经济发展可量化% 绿色发展污染低% 社会效益可比较的发展质量

全方面优化* 胡颖和李维 &FEFP' 基于 FEBB.FEFE 年 BEB 个国家的面板数据) 构建高质量发展水平

综合评价指标体系测度对共建国家高质量发展的影响*

综上) 当前围绕 "一带一路# 高质量发展取得成就% 问题和路径% 举措的文献较多) 以定性评价

为主) 实证研究方面则以经贸合作或合作园区开展质量评价体系居多) 但全面反映新时期共建 "一带

一路# 高质量发展评价体系研究基本处于空白* 基于此) 本文在准确论述共建 "一带一路# 高质量发

展的内涵基础上) 探索提出共建 "一带一路# 高质量发展评价体系) 为新阶段评价共建 "一带一路#

高质量发展水平提供依据*

二! 共建 "一带一路# 高质量发展指标体系构建

共建 "一带一路# 是长周期% 跨国界% 系统性的世界工程% 世纪工程* 在高质量发展新阶段) 科

学评估共建 "一带一路# 发展质量) 对进一步推动 "一带一路# 高质量发展并向更高层次转型升级

具有重要实践指导意义*

&一' 共建 %一带一路& 高质量发展的内涵

FEBC 年 C 月) 习近平总书记在推进 "一带一路# 建设工作五周年座谈会上提出) "一带一路# 建

设要从谋篇布局的 "大写意# 转入精耕细作的 "工笔画#* 此后) 总书记在不同场合多次论述共建

"一带一路# 高质量发展的内涵) 为推动共建 "一带一路# 高质量发展指明了方向* 共建 "一带一

路# 高质量发展内涵可以理解为) 围绕 "五通# 等互联互通及绿色% 数字% 创新% 健康等新领域合

作) 以新发展理念为引领) 以更高合作水平% 更高投入效益% 更高供给质量% 更高发展韧性) 实现高

标准% 可持续% 惠民生的目标*

B7"五通# 领域高标准务实合作) 综合质量效益不断提升

共建 "一带一路# 高质量发展% 高标准建设围绕提升 "五通# 领域综合质量效益和合作水平*

政策沟通高标准$ 既反映中国与共建 "一带一路# 国家签署合作文本的规模和数量) 更要聚焦文本落

实情况) 是否建立常态化的沟通机制) 以及搭建机制化合作平台和载体) 具体专业领域合作机制建设

情况* 设施联通高标准$ 聚焦 "高质量#) 着眼于解决跨国经济联通堵点的标志性工程) 合作范围从

以双边合作为主拓展至双边% 多边和第三方市场合作并重) 海外资源的投入应有效服务中国经济高质

量发展) 体现更高投入产出效益* 贸易畅通高标准$ 强调贸易便利化% 自由化% 多元化和贸易平衡)

体现在共建 "一带一路# 贸易% 投资和营商环境及规则标准引领情况* 如共建国家市场开放程度提

高) 贸易% 投资自由化便利化水平进一步提升) 贸易壁垒减少) 市场准入限制放宽) 营商环境改善以

及制度型开放助力贸易质量提升等情况* 资金融通高标准$ 表现为金融支撑共建 "一带一路# 能力不

断提升* 政策性% 开发性% 商业性金融机构) 援助资金) 境外金融机构联动参与形成风险共担的投融

资体系) 人民币国际化进程加快发展) 金融支撑能力全面提升) 并实现共建国家债务可持续* 民心相
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通高标准$ 体现在旅游% 教育和民间往来不断加强) 不断夯实共建 "一带一路# 根基* 通过促进旅游

资源互惠共享% 加强教育合作% 举办各类交流活动及支持民间往来) 增进共建国家人民相互了解和信

任) 为共建 "一带一路# 注入强大动力*

F7以新领域合作推动共建 "一带一路# 可持续发展

可持续是共建 "一带一路# 高质量发展的价值导向) 健康% 绿色% 创新% 数字等新领域是共建

"一带一路# 合作的新增长点) 契合可持续发展要求* 健康丝绸之路是共建 "一带一路# 可持续发展

的重要驱动力) 不仅提升共建国家的人民福祉和生活质量) 也促进经济社会的全面发展和区域间信任

与合作) 为实现共同繁荣和长期稳定奠定了坚实基础* 绿色发展是共建 "一带一路# 的鲜明底色) 对

环境可持续发展% 经济协同发展% 国际合作% 人民生活质量提升% 全球绿色发展等目标具有积极推动

作用* 创新发展反映共建 "一带一路# 创新投入水平% 产出成效% 新动能培育等情况* 依托科技创新

行动计划% 科技创新合作联盟等平台) 培育以创新为驱动力的新技术% 新产业% 新业态% 新模式% 新

组织等经济发展新动能) 使共建国家总体创新能力得到提升* 数字引领可持续发展是指以数字基础设

施互联互通加快推进跨境电商% 智慧城市% 物联网% J@等领域合作) 培育数字领域合作新业态新模

式) 深化数字治理合作) 着力弥合数字鸿沟) 携手打造开放% 公平% 公正% 非歧视的数字发展环境*

P7推动共建 "一带一路# 实现惠民生目标

推进共建 "一带一路# 惠民生目标的意义在于) 通过提升共建国家和地区经济发展水平% 增加就

业机会% 改善基础设施% 关注民生项目等方式) 直接惠及当地民众) 提高人民生活质量和幸福感* 主

要表现在三方面$ 第一) 出现了一大批便民利民% 惠及民众的 "小而美# 民生项目* 第二) 经济可

行% 社会效益好的 "大而优# 标志性项目促进了当地经济增长和就业增加) 民众的认知度% 参与度%

受益度和认可度高* 第三) "走出去# 企业参与东道国社会建设广度和深度增加* 企业在积极履行经

济责任% 法律责任% 道德责任和慈善责任等领域参与东道国社会建设) 积极塑造中国的正面国际形

象) 为共建 "一带一路# 营造良好的国际环境*

&二' 评价指标体系构建原则和思路

B7评价指标体系构建原则

由于共建 "一带一路# 高质量发展评价指标体系没有研究先例可循) 为保证选取指标客观反映

"一带一路# 高质量发展状况) 遵循了以下几个重要原则* 第一) 科学性* 指标体系要符合基本的经

济学逻辑和 "一带一路# 高质量发展的客观实际及规律) 各层级间指标逻辑关系清晰准确) 指标间没

有高度相关性* 评价结果经得住验证* 第二) 多维性* 高质量发展是一个系统性概念) 指标选择要结

合新时期新阶段共建 "一带一路# 高质量发展的内涵和特征) 尽可能从多维视角立体化完整呈现高质

量发展基本状态) 确保评价结果无偏且符合实际* 第三) 操作性* 指标选择既要确保充分的代表性)

更要保证数据和相关评价的可得性% 延续性) 各维度指标的颗粒度均匀得当) 各指标尽量简单明了%

微观性强% 便于收集) 且具有很强的现实可操作性和可比性* 第四) 简洁性* 抓住真正核心的关键指

标) 尽量减少指标数量* 从大量因素中选择无可替代的因素) 构成完整合理的指标评价体系) 不能因

众多不重要的指标而稀释掉重要指标的意义* 第五) 引导性* 遵循目标导向和结果导向) 紧扣高标

准% 可持续% 惠民生三大高质量发展目标选取相关指标* 除过程类指标外) 应更鲜明体现高质量发展

结果) 即有代表性强的产出规模和产出质量的结果型指标*

F7评价指标体系构建的目标和思路

构建共建 "一带一路# 高质量发展评价指标体系是一项具有开创性和引领性的工作* 通过指标体
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系的构建希望达到如下几个目标$ 第一) 要使指标体系起到既立足当前) 又面向未来的具有引领性%

前瞻性的评价引导作用* 第二) 评价要突出共建水平和成效) "一带一路# 是一项重大的跨国经济活

动) 参与国众多) 共商共建共享是其行稳致远的根本依托) 因此必须从共建视角选择适宜的评价标

准* 第三) 将能够体现中国引领高质量发展的相关内容融入体系中) 变成具体评价标准) 如数字基础

设施% 绿色发展等) 这些关键领域的发展既关系到高质量共建 "一带一路#) 也是中国标准% 中国规

则向世界输出的重要方式* 第四) 要形成具有国际视野% 国际影响力的权威性 "一带一路# 高质量发

展评价指标体系) 能够引导国际组织% 共建国家% 第三方国家正确认识% 客观评价 "一带一路#) 助

推共建 "一带一路# 成为影响和塑造全球发展格局的重大制度性公共产品*

在指标体系的构建中) 始终围绕高标准% 可持续% 惠民生发展目标* 从必要性和逻辑性出发) 首

先确定衡量高质量发展的第一层级指标集* 这一层级指标反映共建 "一带一路# 基本面) 是核心指

标) 要求具有高度的引领性和总括性) 能够涵盖高质量发展的不同维度) 选取质量直接影响其后各层

级指标的有效性和准确性* 本层级指标的维度主要参考 +共建 "一带一路#$ 构建人类命运共同体的

重大实践, 白皮书中所列明的高质量建设重点领域$ 互联互通和新领域合作) 同时加上经济社会效益

评价) 以反映 "一带一路# 高质量发展综合成效* 因此) 指标体系中一级指标共包括如下 BE 个维度$

政策沟通% 设施联通% 贸易畅通% 资金融通% 民心相通% 健康丝路% 绿色丝路% 创新丝路% 数字丝

路% 经济社会效益评价* BE 个一级指标所对应的二级指标包括各自领域高质量发展的成果和建设成效

评价两方面) 经济社会效益综合评价部分更注重共建 "一带一路# 在增加就业% 消除贫苦等民众福祉

方面的贡献以及国际舆论* 至于三级指标) 则以最精简和有效的方式选取可量化的规模和质量表征数

据* 具体构建逻辑参见图 B*

图!"共建 %一带一路& 高质量发展评价体系

&三' 评价指标体系

基于如上评价指标体系构建原则和目标% 思路) 本文最终构建了由 BE 个维度的一级指标% FO 个

二级指标和 DO 个三级指标构成的共建 "一带一路# 高质量发展评价指标体系* 各维度指标的内涵和

筛选思路如下*

!!'!!



'(') 年 第 * 期

B7政策沟通高质量指标

高质量的政策沟通应包括沟通水平和沟通质量两个维度) 分别由政治互信和合作成果所表征* 其

中) 量化政治互信的三级指标是共建国家间高层交流频度和建立伙伴关系的共建国家数量) 合作成果

的三级指标分别是 "一带一路# 框架下签订合作文件的国家数量% 共建国家战略对接和各专业领域建

立的对话合作机制的数量*

F7设施联通高质量指标

基础设施互联互通高质量二级指标主要包括) 陆路运输密度% 海洋航运密度和航空网络密度所表

征的交通基础设施互联互通建设水平) 以及表征联通质量 &引领性和标志性' 的显示度指标* 具体到

三级指标) 陆路 &公路和铁路' 运输密度采用中欧班列等陆路通达国家数量) 海洋航运密度采用 "海

运丝路# 航线通达的国家港口数量) 航空网络密度采用空中直航航线数量* 显示度以陆海空互联互通

重大标志性优质项目数量表征*

P7贸易畅通高质量指标

贸易畅通高质量重点衡量的是共建国家间贸易投资畅通便捷水平* 二级指标分为规模和质量两

类) 分别是经贸规模% 贸易结构和贸易投资自由化便利化* 对应的三级指标分别是$ 经贸规模包括货

物贸易额及占比% 投资额及占比和工程承包额及占比三个指标/ 贸易结构选取了机电产品贸易额及占

比% 中间品贸易两个指标/ 贸易投资自由化便利化选取了能够表征经贸规则% 标准自由化程度的国家

间标准化合作文件签署数量% 签订自贸协定和投资协定的国家数量等三个指标*

D7资金融通高质量指标

二级指标分别选用信贷规模% 金融合作和债务可持续性* 对应的三级指标中) 信贷规模以信贷投

放量及占比衡量) 金融合作选取货币互换合作协议数量% 金融监管合作协议数量% 多双边金融平台数

量三个指标衡量) 债务可持续性选取共建国家负债率和外债负债率两个指标*

J7民心相通高质量指标

二级指标选择旅游% 教育和民间往来三个代表性指标* 具体度量方面) 以出境旅游人数及占比%

免签国家数量及占比衡量旅游交往水平和质量) 以留学生规模及占比衡量教育交流水平和质量) 以友

好城市数量% 网络舆论传播热度衡量民间交往水平和质量*

O7新领域高质量指标

健康% 绿色% 创新和数字四个新领域是共建 "一带一路# 高质量发展合作的新增长点* 其中) 健

康丝路以共建国家医疗卫生领域合作状况为二级指标) 三级指标选择医疗卫生合作机制* 绿色丝路重

点考察中国与共建国家的气候变化合作及新能源产业合作两个指标* 考虑到量化具体气候变化合作成

效的可操作性) 选择了气候变化合作机制占比这一可观测可统计的三级指标* 新能源产业合作选取风

光电装机容量占比和能源项目能耗强度两个三级指标* 创新丝路考察中国与共建国家间科技合作状

况* 两个二级指标分别是科技合作平台和科技合作质量* 科技合作平台以国家间实验室数量为具体表

征) 以技术贸易额占比衡量科技合作质量* 数字丝路的二级指标包括数字基础设施互联互通水平和数

字经济发展质量) 设置了四个三级指标) 分别是跨境电缆连接国家数量% 北斗卫星覆盖率% 基站建设

数量和数据中心数量* 在此基础上) 进一步考察了共建国家间的数字经济发展质量) 分别用跨境电商

额及占比% 数字贸易额及占比进行表征*

H7经济社会效益高质量指标

经济社会效益是对 "一带一路# 建设质量另一个维度的重要综合性评价) 主要从 "惠民生# 和

国际舆论评价视角呈现 "一带一路# 高质量发展目标的实现程度* 二级指标采取客观与主观结合的方

!!'"!
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表!"共建 %一带一路& 高质量发展评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标

6政策沟通高质量

6B 政治互信
6BB 国家间高层交流频度

6BF 建立伙伴关系的国家数量

6F 合作成果
6FB 签署合作文件的国家数量

6FF 战略对接及专业领域对话合作机制数量

Y设施联通高质量

YB 陆路 &公铁' 运输密度 YBB 中欧班列等陆路通达国家数量

YF 海洋航运密度 YFB "海运丝路# 航线通达港口数量

YP 航空网络密度 YPB 空中直航航线数量

YD 显示度 YDB 标志性交通基础设施工程数量

*贸易畅通高质量

*B 经贸规模

*BB 货物贸易额及占比

*BF 投资额及占比

*BP 工程承包额及占比

*F 贸易结构
*FB 机电产品贸易额及占比

*FF 中间品贸易额比重

*P 贸易投资自由化便利化程度

*PB 国家间标准化合作文件签署量

*PF 已签自贸协定国家数量

*PP 已签投资协定国家数量

R资金融通高质量

RB 信贷规模 RBB 信贷投放量及占比

RF 金融合作

RFB 货币互换合作协议数量

RFF 金融监管合作协议数量

RFP 双边和多边金融平台数量

RP 债务可持续性
RPB 共建国家负债率

RPF 在共建国家外债中的占比

]民心相通高质量

]B 旅游 ]BB 出境旅游人数及占比

]BF 免签国家数量及占比

]F 教育 ]FB 留学生规模及占比

]P 民间往来
]PB 友好城市数量

]PF 网络舆论传播热度

0健康丝路高质量 0B 医疗卫生领域合作 0BB 医疗卫生合作机制

@绿色丝路高质量

@B 气候变化合作 @BB 气候变化合作机制占比

@F 新能源产业合作
@FB 风光电装机容量占比

@FF 能源项目能耗强度

`创新丝路高质量
B̀ 科技合作平台 B̀B 国家间实验室数量

F̀ 科技合作质量 F̀B 技术贸易额占比

N数字丝路高质量
NB 数字基础设施互联互通水平

NBB 跨境电缆连接国家数量

NBF 北斗卫星覆盖率

NBP 基站建设数量

NBD 数据中心建设数量

NF 数字经济发展质量
NFB 跨境电商额及占比

NFF 数字贸易额及占比

/经济社会效益评价

/B 经济增长贡献
/BB@RM增长率

/BF 创造税收

/F 民生改善贡献
/FB 增加就业量

/FF 降低贫困率

/P 东道国认同度 /PB 民众友好度

/D 国际舆论
/DB 国际重要媒介宣传报道量

/DF 国内重要媒介宣传报道量
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式呈现) 分别选取经济增长贡献% 民生改善贡献% 东道国对 "一带一路# 认同度和国际舆论等四个二

级指标* 经济增长贡献重点考察 "一带一路# 实施推动的共建国家国内生产总值 &@RM' 增长和税收

创造) 民生改善以共建 "一带一路# 增加就业量% 降低贫困率为表征* 东道国对 "一带一路# 的认

同度以东道国民意调查等方式获得的民众友好度为具体表征) 国际舆论则以国际和国内重要媒介宣传

报道量两个指标为表征*

三! 依托指标体系看共建 "一带一路# 高质量发展的成效及差距

共建 "一带一路# 倡议探索促进全球共同发展的有效实现路径) 构建了互联互通的全球性平台与

载体) 取得了超预期的重大发展成效* 但与高质量发展要求相比) 还存在较大差距*

&一' 共建 %一带一路& 发展成效

B7政策沟通不断深入

国际合作共识广度和深度不断拓展* 截至 FEFP 年) 中国与五大洲的 BJE 多个国家% PE 多个国际

组织签署了 FEE 多份共建 "一带一路# 合作文件*

! 共建 "一带一路# 倡议写入联大决议) 同东盟互

联互通总体规划 FEFJ% 东盟印太展望% 非盟 FEOP 年议程% 欧盟欧亚互联互通战略等有效对接) 共建

"一带一路# 合作规划在与共建国家合作中引领作用不断加强* "一带一路# 国际合作高峰论坛已成

功举办三届) 在能源% 税收% 金融% 绿色发展等专业领域搭建起了 FE 多个多边机制平台) 以各领域

多双边合作为支撑的国际经济合作架构基本形成*

图&"&'!*'&'&(年中欧班列开行数量

数据来源' 中欧班列网&

F7基础设施互联互通水平不

断提升

以六大国际经济合作走廊为引

领) 以中欧班列% 西部陆海新通道

等大通道和信息高速公路为骨架)

以铁路% 公路% 航运% 航空% 管网

为依托的全方位% 多层次% 复合型

基础设施网络加快推进) 基本形成

陆% 海% 天% 网 "四位一体# 互联

互通格局* 国铁集团数据显示) 截

至 FEFD 年 F 月) 中欧班列累计开行

超 CIJ 万列) 国内出发城市达 BFE

个) 通达欧洲 FJ 个国家 FBG 个城

市* 西部陆海新通道覆盖全国 BC 省 &区% 市'% HE 市% BDJ 站的交通物流网络) 通达全球 BFE 个国家

和地区的 DGJ 个港口) 运输品类达 BBDP 种* 中国已与 FEE 多个国家% OEE 多个主要港口建立了航线联

系) "丝路海运# 航线持续拓展) 截至 FEFD 年 F 月) 已开通航线 BBO 条) 累计开行 BDBEB 艘次) 通达 PH

个 "一带一路# 共建国家和地区的 BEO 座港口) 完成集装箱吞吐量 BOOEIBH 万标箱*

" 空中丝绸之路通
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国务院新闻办公室$ +共建 "一带一路# $ 构建人类命运共同体的重大实践, ) 人民出版社) FEFP 年*
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达能力不断增强* 中国已与 BED 个共建国家签署双边航空运输协定) 与 JH 个共建国家实现空中直航*

!

P7贸易畅通持续深化

共建国家间贸易投资规模持续扩大% 结构不断优化) 扩大了各国参与经济全球化的广度和深度*

FEBP.FEFP 年) 中国与共建国家进出口总额累计超过 FB 万亿美元) 对共建国家直接投资累计超过

FHEE 亿美元* FEFP 年) 中国对共建国家进出口 BGIDH 万亿元) 占进出口总值的 DOIOK/ 对共建国家

非金融类直接投资 PBC 亿美元) 占同期投资总额近 B"D* 中国企业在共建国家承包工程完成营业额

GPEJIF 亿元) 同比增长 GICK/ 新签合同额 BOEEHIP 亿元) 同比增长 BEIHK*

" 截至 FEFP 年) CE 多个

国家和国际组织参与中国发起的 + "一带一路# 贸易畅通合作倡议,* 中国与 FG 个国家和地区签署了

FF 个自贸协定) 与 BPJ 个国家和地区签订了双边投资协定/ 与 BBF 个国家和地区签署了避免双重征税

协定 &含安排% 协议'/ 与 PJ 个共建国家实现 "经认证的经营者# &6]8' 互认/ 与 BD 个国家签署了

第三方市场合作文件) 贸易投资自由化便利化水平不断提升*

#

D7资金融通支撑能力不断增强

多元化投融资体系逐步建立* 中国发起成立的亚洲基础设施投资银行成员数量增至 BEG 个) 覆盖

全球 CBK的人口和 OJK的 @RM*

$ 截至 FEFP 年 O 月底) 累计融资额达 DPO 亿美元) 项目涉及交通%

能源% 公共卫生等领域* 丝路基金也为共建 "一带一路# 投融资提供重要支持) 累计签约投资项目

HJ 个*

% 中国与世界银行% 亚洲开发银行等国际金融机构签署合作备忘录) 与多边开发银行联合筹建

多边开发融资合作中心) 发起设立多种国际合作基金) 拓展共建国家投融资渠道* 中国已与 FC 个国

家共同核准 + "一带一路# 融资指导原则,) 发布 + "一带一路# 债务可持续性分析框架,) 提高共同

应对金融风险的能力) 确保债务可持续*

& 人民币国际化进程加快* 截至 FEFP 年 G 月末) 中国与 PE

个共建国家签署了双边本币互换协议) 在 BH 个共建国家建立了人民币清算安排*

' 人民币跨境支付系

统的参与者数量% 业务量% 影响力逐步提升) 有效促进了贸易投资便利化*

J7民心相通不断夯实

共建国家广泛开展文化旅游合作% 教育交流% 媒体和智库合作% 民间交往等) 推动文明互学互鉴

和文化融合创新) 形成了多元互动% 百花齐放的人文交流格局) 民意基础夯实* 截至 FEFP 年 O 月底)

中国已与 BDD 个共建国家签署文化和旅游领域合作文件/ 已与 DJ 个共建国家和地区签署高等教育学历

学位互认协议* "一带一路# 智库合作联盟发展亚洲% 非洲% 欧洲% 拉丁美洲合作伙伴 BFF 家) "丝路

一家亲# 行动推动中外民间组织建立近 OEE 对合作伙伴关系) 开展 PEE 余个民生合作项目* OE 余个共

建国家城市同中国多个城市结成 BEEE 余对友好城市* HF 个国家和地区的 PJF 家民间组织结成丝绸之

路沿线民间组织合作网络) 开展民生项目和各类活动 JEE 余项) 成为共建国家民间组织开展交流合作

的重要平台*

(

O7新领域合作取得积极进展

绿色发展合作方面* 中国先后发布 +关于推进绿色 "一带一路# 建设的指导意见, + "一带一路#
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国务院新闻办公室$ +共建 "一带一路#$ 构建人类命运共同体的重大实践,) 人民出版社) FEFP 年*

商务部$ +FEFP 年我对 "一带一路# 共建国家投资合作情况, ) 商务部网站) FEFD 年 B 月 FG 日*

同
!

*

新华社$ +亚投行再扩 "朋友圈# 成员数量增至 BEG 个, ) 中国政府网) FEFP 年 G 月 FO 日*

同
!

*

同
!

*

中国人民银行$ +FEFP 年人民币国际化报告, ) 中国人民银行网站) FEFP 年 BE 月 FH 日*

同
!

*
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生态环境保护合作规划, +对外投资合作建设项目生态环境保护指南, +关于推进共建 "一带一路#

绿色发展的意见,) 为绿色丝绸之路建设谋划了时间表和路线图* 此外) 与 PE 多个国家及国际组织签

署环保合作协议) 与 PB 个国家共同发起 "一带一路# 绿色发展伙伴关系倡议) 与超过 DE 个国家 BJE

多个合作伙伴建立 "一带一路# 绿色发展国际联盟) 与 PF 个国家建立 "一带一路# 能源合作伙伴

关系*

!

科技创新合作方面* 中国已与 CE 多个共建国家签署政府间科技合作协定) 共建 JE 多家 "一带一

路# 联合实验室) 在共建国家建成 FE 多个农业技术示范中心和 HE 多个海外产业园) 建设了 G 个跨国

技术转移中心) 累计举办技术交流对接活动 PEE 余场) 促进千余项合作项目落地*

"

数字经济合作不断深入* 截至 FEFP 年) 中国已与 BH 个国家签署 "数字丝绸之路# 合作谅解备忘

录) 与 PE 个国家建立了双边电子商务合作机制) 与周边国家合作建设多条国际海底光缆% 构建起 BPE

套跨境陆缆系统*

# 北斗卫星导航系统在 "数字丝绸之路# 建设中发挥了重要作用* 中国还积极搭建

世界互联网大会% 世界 J@大会% 世界人工智能大会% 全球数字贸易博览会等开放平台) 与各国加强

数字领域合作) 积极开展双边% 多边数字治理合作*

卫生交流合作机制持续加强* FEBH 年 B 月) 中国与世卫组织签署 +关于 "一带一路# 卫生领域

合作的谅解备忘录,) 共同落实 FEPE 年可持续发展议程* 截至 FEFP 年 O 月底) 中国已与 BOE 多个国家

和国际组织签署卫生合作协议) 发起和参与中国.非洲国家% 中国.阿拉伯国家% 中国.东盟卫生合

作论坛等 G 个国际和区域卫生合作机制*

$

H7给共建国家带来了实实在在的好处

共建 "一带一路# 聚焦制约发展的短板和瓶颈) 共同打造经济发展动能) 为共建国家现代化作出

积极贡献* 一是激活共建国家的发展动力* 倡议提出以来) 以基础设施互联互通为优先领域) 着力解

决大多数发展中国家的基础设施和互联互通瓶颈) 激活了共建国家发展动力* 例如) 中老铁路是共建

"一带一路# 倡议与老挝 "变陆锁国为陆联国# 战略的对接项目* 自 FEFB 年 BF 月中老铁路开通以来)

货物运输量显著增长* 截至 FEFD 年 D 月 BP 日) 国际货物列车开行超 GEEE 列次) 跨境货物列车从开通

初期的日均 F 列增加到 BF 列) 覆盖老挝% 泰国% 缅甸% 马来西亚% 柬埔寨等 BE 余个共建国家和地区)

货物品类由开通初期的 BE 多种扩展至 FGEE 多种) 黄金运输大通道作用日益显著*

%

"中老铁路 L中欧

班列# 的国际运输新模式使老挝% 泰国等国家至欧洲的铁路直达运输时间缩短至 BJ 天*

& 二是增强共

建国家的减贫能力* 中国积极参与全球粮农治理) 帮助共建国家现代农业发展% 乡村减贫和农民增

收* 麦肯锡公司的研究报告显示) 中国企业在非洲雇员本地化率达 CGK) 有效带动了当地人口就业*

世界银行预测) 到 FEPE 年) 共建 "一带一路# 相关投资有望使共建国家 HOE 万人摆脱极端贫困%

PFEE 万人摆脱中度贫困* 三是民生项目取得积极成效* 中国企业先后在共建国家实施了 PEE 多个 "爱

心助困# "康复助医# "幸福家园# 项目) "丝路一家亲# 行动民生合作项目涵盖扶贫救灾% 人道救

援% 环境保护% 妇女交流合作等 FE 多个领域* 这些 "小而美# 项目为各国人民带来实实在在的获得

感% 幸福感% 安全感*

'
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国务院新闻办公室$ +共建 "一带一路# $ 构建人类命运共同体的重大实践, ) 人民出版社) FEFP 年**

王金涛等$ + "一带一路# 科技合作惠及世界, ) 光明网) FEFP 年 BB 月 BF 日*

同
!

*

同
!

*

赵黎浩$ +从 "硬联通# 到 "心相通# , ) 中工网) FEFD 年 D 月 FO 日*

何晶茹等$ +中老铁路$ 国际黄金通道跑出加速度, ) 人民网) FEFD 年 O 月 FF 日*

同
!

*
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&二' 当前成效与共建 %一带一路& 高质量发展的差距

B7政策沟通有待进一步深入

截至 FEFP 年) 中国已与 BJD 个国家签署 "一带一路# 合作文本) 覆盖全球 D"J 的国家* 但总体

看) 这些国家 GEK以上为发展中国家) 发达国家较少) 随着大国竞争博弈加剧) 未来进一步拓展延伸

难度加大* 同时) 已签署的合作文本多仅限于文本本身) 大多尚未按照 "一国一策# 统筹加强与共建

国家的战略对接) 或未建立相关落实协调机制) 也没有务实落地的项目支撑) 部分共建国家难以体会

到共建 "一带一路# 带来的益处) 难以形成深化拓展共建 "一带一路# 的工作合力*

F7高水平立体互联互通网络有待进一步巩固完善

与周边国家的铁路% 公路% 航道% 管网等基础设施互联互通还有很大提升空间* 作为共建 "一带

一路# 的旗舰项目和标志性品牌) 中欧班列已成为连接亚欧的重要物流通道* 但总体看) 中欧班列基

础设施仍显滞后) 特别是境外段基础设施较差) 班列服务水平较低% 开行数量和稳定性不够) 且目前

境外段主要途径白俄罗斯% 俄罗斯两国) 乌克兰危机带来的不确定性风险仍将长期存在* 公路方面)

与境内相比) 境外段交通基础设施普遍较差) 公路等级低) 亟待构建以铁路% 公路直达运输为支撑的

亚欧大陆物流新通道* "海运丝路# 航线通达港口数量虽然不断增加) 但海运话语权严重不足* 航空

网络密度也有待进一步提升*

P7金融支撑能力明显滞后

金融支撑能力不足是共建 "一带一路# 建设的短板* 一是融资渠道相对单一* 目前中国以主权信

用担保出资为主要资金来源的融资方式) 难以满足需求且风险较大) 也引起了一些国家的非议* 而国

际组织资金供给意愿不足) 国际化市场融资渠道不畅) 迫切需要建立一个能为 "一带一路# 建设提供

贷款% 股权融资% 债券融资% 发展援助等融资安排的体制和机制) 构建形成多层次的投融资体系* 二

是人民币国际化程度不高* 境外中资金融机构覆盖范围不足) 企业海外资金难以合规回流) 一些企业

不得不通过 "地下钱庄# 回流资金) 风险隐患巨大* 三是债务可持续性风险长期存在* 由于共建 "一

带一路# 前期投资以规模大% 周期长% 回报率低% 风险相对较高的基础设施项目为主) 在主要国家偿

债能力走弱背景下) 债务风险上升*

D7社会民心相通不足

共建 "一带一路# 横贯亚非欧) 跨越多种文明) 宗教% 语言% 文化% 意识形态千差万别) 巨大的

文化差异既给文化交流提供了必要和可能) 也造成了不小困难和挑战* 如何避免共建国家因文化价值

差异产生误解) 防止对中国战略意图的误判) 避免陷入文明冲突和价值冲突陷阱) 是 "一带一路# 持

续推进中必须予以高度重视的问题* 且当前国际话语权主要被西方国家掌握) 中国声音难以进入共建

国家主流媒体* 共商共建共享的国际治理新秩序观在跨多元文化中获得广泛共识难度巨大*

J7健康% 绿色% 创新% 数字等新领域合作需进一步深化

健康% 绿色% 创新% 数字等数字领域合作代表世界可持续发展新趋势) 中国在绿色% 数字% 健

康% 创新等领域已经初步积累了产业和产能优势) 有力推动共建国家绿色发展% 能源转型和数字化转

型* 但中国与共建国家在这些领域的规则标准不一致还普遍存在) 总体话语权较弱) 如不能将产业优

势和产能优势转变为话语权优势) 就难以在新一轮国际规则标准重构中占据有利地位*

四! 推动共建 "一带一路# 高质量发展的建议

习近平主席在第三届 "一带一路# 国际合作高峰论坛上宣布了落实高质量共建 "一带一路# 的

!!''!
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八项行动) 为新阶段高质量共建 "一带一路# 提供了根本遵循* 科学评估共建 "一带一路# 发展质

量) 提出促进共建 "一带一路# 高质量发展的政策措施) 是推动共建 "一带一路# 高质量发展的必

然要求*

&一' 全面落实高质量共建 %一带一路& 的八项行动

高质量共建 "一带一路# 的八项行动) 为新阶段高质量共建 "一带一路# 和构建人类命运共同

体提供了根本遵循* 第一) 实现更高的投入产出效益* 应围绕构建立体互联互通网络) 提升基础设施

互联互通的综合效能* 加快推进中欧班列高质量发展) 在跨国互联互通基础设施项目建设中) 进一步

提升基础设施建设标准% 质量% 效益以及招标与建设过程透明度% 规范性等) 对项目从规划% 设计%

建设到运行% 管理% 考核等全过程实行高标准监控) 遵循国际惯例和债务可持续原则) 确保商业和财

政上的可持续性) 共同打造具有国际一流水准和国际竞争力的互联互通样板工程* 第二) 实现更高的

合作水平* 始终坚持真正的多边主义和共商共建共享原则) 积极建设包容的开放型世界经济* 主动对

照国际高标准经贸规则) 稳步扩大规则% 规制% 管理% 标准等制度型开放) 不断优化区域开放布局)

建设更高水平开放型经济新体制) 为国际合作注入更多活力* 高质量建设 "丝路电商# 合作先行区)

实施自由贸易区提升战略) 扩大面向全球的高标准自由贸易区网络) 发挥自贸试验区 &港' 先行先试

作用) 助力共建 "一带一路# 贸易% 投资规模稳步扩大) 结构向中高端攀升) 实现贸易和投资更高水

平合作* 第三) 实现更高发展韧性* 提升共建 "一带一路# 的整体联动性) 通过创造新发展路径实现

持续增长能力* 统筹重大标志性项目和 "小而美# 民生项目建设) 将 "小而美# 项目作为合作优先

事项) 形成更多接地气% 聚人心的合作成果) 打造一批深受共建国家赞誉% 获得感强的标志性工程*

深化绿色基建% 绿色能源% 绿色交通等领域合作) 大力拓展绿色发展合作新空间/ 深化科技创新合

作) 以数字丝绸之路赋能共建 "一带一路# 高质量发展/ 深入拓展民间人文交往与合作空间* 同时)

健全境外廉洁风险防控体系) 共建风清气正的廉洁丝绸之路*

&二' 尽快形成并定期开展共建 %一带一路& 高质量发展指标评价

准确全面的统计数据是所有评价评估的基础* 对于共建 "一带一路# 高质量发展评价) 首先要有

完善的统计数据支撑) 才能顺利得到科学定量的评估结果* 建议由 "一带一路# 建设领导小组办公室

牵头) 会同各有关部门尽快形成针对共建 "一带一路# 发展指标的统计体系) 明确相关部门的统计工

作责任) 跟踪收集完善相关指标数据) 为科学评估共建 "一带一路# 的发展质量提供数据支撑* 同

时) 定期开展高质量评价* 可考虑组建由研究机构代表% 政府部门代表% 企业代表等构成的共建 "一

带一路# 高质量发展评价委员会) 全面开展共建 "一带一路# 发展质量的评估评价) 定量反映共建

"一带一路# 建设质量状况) 总结成绩的同时也找出存在的问题和短板) 为未来提升共建 "一带一

路# 高质量发展明确方向) 尽快形成针对性的措施和政策着力点* 从长期看) 应定期开展共建 "一带

一路# 高质量发展第三方评估工作) 定期向全球发布共建 "一带一路# 的第三方评估报告) 向世界展

示 "中国模式# 多赢成效及对全球治理模式的贡献*

&三' 增强共建 %一带一路& 规则标准的引领性

自共建 "一带一路# 倡议提出以来) 中国基于开放% 包容% 互利共赢的合作原则和构建人类命运

共同体目标) 把规则标准 "软联通# 作为重要支撑) 取得一定进展* 面对日益加剧的大国博弈% 不断

强化的美国对华 "规锁# 以及科技革命和产业变革背景下的经贸规则重构) 依托共建 "一带一路#

规则标准的 "软联通# 是中国参与新一轮国际规则重构的重要路径) 也是共建 "一带一路# 高质量

!!'(!
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发展的必然要求* 应推动共建 "一带一路# 由目前的项目导向为主转向项目导向和规则导向并重) 并

为未来以规则导向为主作准备* 具体路径上应积极引入一批符合经济发展规律和大多数国家利益的高

水平国际规则标准) 把其作为 "一带一路# 建设推进的过程中各方普遍接受和认可的规则标准* 应持

续推进与共建国家在标准规范% 税收征管% 知识产权% 数字信息等领域合作) 借助现有区域多双边合

作机制) 加快中外规则标准衔接互认* 补齐规则标准 "走出去# 的基础条件和短板制约) 健全推广应

用中国在工程建设管理% 园区建设% 国际援助等优势领域的规则标准) 使之成为共建国家广泛接受的

规则标准* 加大中国已形成产能优势的 "新三样# 等领域的规则标准创造和引领力度) 推动中国规

则% 规制% 管理% 标准等制度 "走出去#* 同时) 着眼于未来) 积极参与尚未形成国际通行经贸规则

的新业态) 如数字等领域的国际规则标准制定) 推动全球治理体系朝着更加公正合理的方向发展*

&四' 不断健全完善 %一带一路& 国际合作机制

坚持 "软输出# 与 "硬投入# 并举) 完善 "一带一路# 国际合作机制* 系统深入阐释习近平经

济思想% 外交思想% 生态文明思想% 文化思想等的核心要义和丰富内涵) 深化共建国家对 "丝路精

神# 的理解和高质量共建 "一带一路# 的共识* 进一步强化共建 "一带一路# 合作规划在与共建国

家合作中的引领作用) 有序推动与合作基础较好% 合作意愿较强的国家围绕各自的发展战略和合作规

划加强有效对接) 及时建立完善合作规划落实协调机制) 以 "五通# L新领域为重点深化经贸合作)

形成更多可视性成果) 全面提升共建国家获得感* 继续高质量办好 "一带一路# 国际合作高峰论坛)

运营好高峰论坛秘书处) 加强能源% 税收% 金融% 绿色发展% 减灾% 反腐败% 智库% 媒体% 文化等领

域的多边合作平台建设) 为各专业领域务实合作提供支撑* 支持二十国集团% 上海合作组织% 亚太经

合组织% 金砖国家% 大图们倡议% 大湄公河次区域经济合作% 中亚区域经济合作等多边合作机制发挥

建设性作用) 加强宏观政策协调) 加强与相关国家沟通) 深入开展共建 "一带一路# 务实合作*
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文旅业融入 !一带一路" 建设的
现实逻辑与践行路径# 基于甘肃省的经验!

刘睿仪!夏杰长

!!摘要$ 文旅业是 )一带一路* 建设的重要推动力与实践平台% 从现实逻辑来看$ 文旅业融入 )一带

一路* 建设具备坚实的政策基础$ 其发展与 )一带一路* 倡议的使命和愿景深度契合+ 文旅业不仅激活了

沿线区域空间的发展潜力$ 还推动了我国与沿线国家及地区双边关系良性发展% 甘肃省是 )一带一路* 陆

上通道的重要组成部分$ 也是全国为数不多的文旅资源大省$ 如何更好地推动甘肃省文旅业融入并服务于

国家战略$ 在 )一带一路* 建设中充分发挥甘肃 )承东启西& 联南通北* 的区位优势以及文旅资源禀赋优

势$ 实现文旅业高质量发展$ 是甘肃省建设 )一带一路* 通道枢纽新高地的重要课题% 本文旨在研究甘肃

省文旅发展如何更好融入 )一带一路* 建设大局$ 通过阐述文旅业融入 )一带一路* 战略的现实逻辑$ 分

析甘肃省文旅业在 )一带一路* 建设中的发展现状与面临的挑战$ 提出相应的践行路径%

关键词$ 甘肃省!文化和旅游业!一带一路!丝绸之路经济带

作者简介$ 刘睿仪$ 中国社会科学院大学平台经济研究中心助理研究员+

夏杰长$ 中国社会科学院财经战略研究院研究员& 博士生导师%

!! "一带一路# 倡议是构建新发展格局背景之下) 中国建设高水平社会主义市场经济体制% 实施更

加积极主动的开放战略% 维护多元稳定的国际经济格局和经贸关系的重要渠道* 自 FEBP 年 "一带一

路# 倡议提出以来) "一带一路# 建设在基础设施互联互通方面取得了明显成就) "六廊六路多国多

港# 建设为中欧班列的成功运行及推动欧亚地区的贸易畅通% 人员往来和经济增长作出了重要贡献*

!

"一带一路# 倡议已成为广受欢迎的国际公共产品) 通过 "一带一路# 倡议增强与我国的政策沟通%

设施联通% 贸易畅通% 资金融通% 民心相通已成为全球大多数国家的共识*

" 甘肃省既是古代丝绸之

路的关键节点) 也是 "一带一路# 陆上通道的主要组成部分和我国向西开放的重要门户* FEBG 年 C

月) 习近平总书记在甘肃省考察时曾做出过明确的指示) 强调甘肃省最大的机遇在于 "一带一路#*

#
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文旅业融入 ,一带一路- 建设的现实逻辑与践行路径' 基于甘肃省的经验

文旅业是 "一带一路# 建设的重要推手和实践平台) 从我国与 "一带一路# 沿线国家的旅游来看)

共建 "一带一路# 的 OJ 个国家中) 近 JE 个国家在 FEBP.FEBG 年入境旅游收入呈正向增长) 其中

"中国.中亚.西亚经济走廊# 国家的增长率最为显著*

! 甘肃省是我国西北河西走廊的重要组成部

分) 拥有深厚文化底蕴和独特旅游资源* 如何更好推动甘肃省文旅业融入并服务于国家战略) 谋划用

好这一 "最大机遇#) 在 "一带一路# 建设的宏伟蓝图中进一步发挥甘肃省文旅业的优势) 实现文旅

业高质量发展) 是甘肃省建设 "一带一路# 通道枢纽新高地的重要课题*

一! 文献综述

在 "一带一路# 倡议的框架下) 学者们通过跨学科的理论探讨和实证分析) 从文旅业融入 "一带

一路# 建设的意义% "一带一路# 建设推动文旅业发展的影响机制以及发展战略三个方面展开了系统

而深入的研究*

&一' 文旅业融入 %一带一路& 建设的意义

文旅业是 "一带一路# 交流合作的重要领域之一) 学者普遍认为 "一带一路# 沿线国家和地区

的文旅业发展能够在 "一带一路# 倡议实施过程中受益* 杜志雄和宋瑞 &FEBC' 提出) "一带一路#

天然具有旅游属性) 将进一步优化我国旅游国际合作环境) 推动沿线城市的旅游发展* 把多勋等

&FEBG' 探讨了 "中国丝绸之路国际文化旅游廊道# 建构的全球背景和跨境旅游发展背景) 认为这一

"廊道# 有助于推动丝绸之路沿线国家及地区跨境旅游的发展) 为 "一带一路# 建设提供重要产业支

撑* 文旅业融入 "一带一路# 建设不仅有利于促进文化交流和民心相通) 推动经济发展和合作) 还能

拓展国际合作渠道和平台) 为 "一带一路# 建设注入新动力*

&二' %一带一路& 倡议推动文旅业发展的影响机制

张洪和吕倩 &FEBC' 实证分析了 "一带一路# 沿线省市旅游效率的演进规律) 研究表明) "一带

一路# 建设有效促进了沿线省市文旅资源配置合理化水平) 增强了技术创新能力) 并吸引了更多高素

质人才投身旅游业) 推动了行业整体效率的提升* 何芙蓉和胡北明 &FEFE' 通过构建双重差分法) 进

一步验证了 "一带一路# 建设对于沿线省份旅游业高质量发展水平的积极促进效应) 这种促进效应主

要通过优化产业环境% 完善旅游产业链% 吸引旅游投资等路径实现* 马丽君和邓思凡 &FEFF' 运用趋

势线模型分析得出 "一带一路# 建设对我国国民出境沿线国家旅游需求具有显著的促进效应) 人口规

模% 经济发展水平% 资源丰富度% 受教育程度以及人均可支配收入是造成这种促进效应空间差异的关

键影响因素* 整体上看) "一带一路# 建设通过优化资源配置% 推动技术创新% 吸引人才聚集% 促进

产业升级及激发旅游需求等多重途径) 从多维度% 多层次为沿线国家与地区的经济繁荣和文化交流带

来了积极影响*

&三' 文旅业融入 %一带一路& 建设的发展思路

秦晓楠等 &FEFD' 提出) 交通设施和资源要素优化应成为推动 "一带一路# 建设过程中的提升关

键* 唐睿等 &FEBC' 提出要加强政府战略指引% 提升旅游企业竞争力% 发展边疆旅游% 完善旅游公共

服务体系等对策建议/ 王娟娟和杨冰如 &FEFE' 认为) 创新对接 "一带一路# 市场的机制有助于提升

!!(!!
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与 "一带一路# 沿线国家合作的经济效率) 提出要推进 "数字一带一路# 建设进程) 与沿线国家和

地区共建旅游产业链/ 杨海龙等 &FEFP' 从生态文明视角出发研究 "一带一路# 旅游协同发展的重要

意义) 提出应当建立区域间绿色低碳旅游协同机制) 进一步打造 "一带一路# 绿色低碳国际旅游示范

工程) 推动旅游业高质量发展* 推动文旅业融入 "一带一路# 建设既要重视基础设施建设与资源优

化) 也要加强政府引导% 企业竞争力提升及市场机制的创新) 还要关注生态文明建设) 推动旅游业的

绿色低碳发展) 实现经济效益% 社会效益与环境效益的和谐统一*

综上所述) 当前研究大多以面向规律探索的方法论指引为视角) 以定量分析为主) 较少关注到文

旅业融入 "一带一路# 建设过程中实际面临的问题) 缺乏对 "一带一路# 背景下特定区域文旅业发

展实践的指导意义* 甘肃省是古丝绸之路的锁匙之地和黄金路段) 深刻把握 "一带一路# 发展机遇)

发挥文旅资源禀赋优势是推动甘肃省经济高质量发展的重要途径* 基于此) 本文以 "一带一路# 为背

景) 以甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设为切入点) 深入梳理研究 "一带一路# 背景下甘肃省文

旅业的发展现状与面临的挑战) 提出相应的践行路径* 以此作为面向具体区域文旅业融入 "一带一

路# 实践的有益探索*

二! 文旅业融入 "一带一路# 建设的现实逻辑

文旅业既是 "一带一路# 建设的重要推动力与实践平台) 也是实现政策沟通% 设施联通% 贸易畅

通% 资金融通% 民心相通的重要抓手* 文旅业通过有效利用并融入 "一带一路# 建设) 能够为国家及

地区在政治% 经济% 文化等多领域的深度合作开辟新路径% 注入新活力*

&一' 文旅业融入 %一带一路& 建设具有良好的政策基础

FEBJ 年 P 月) 国家发展改革委% 外交部和商务部联合发布 +推动共建丝绸之路经济带和 FB 世纪

海上丝绸之路的愿景和行动,) 正式确立了我国 BC 个省市作为 "一带一路# 中国段的重要节点* 文件

强调) 应以点带面) 强化政策扶持) 促进沿线省份的互联互通与协调发展) 深化旅游合作% 扩大旅游

规模) 通过联合打造具有丝绸之路特色的国际精品旅游线路和产品) 推动沿线地区旅游业蓬勃发展*

FEFB 年) 文化和旅游部发布的 + "十四五# "一带一路# 文化和旅游发展行动计划, 对 "十四五# 期

间 "一带一路# 文旅交流与合作进行了全面规划和任务部署) 为推进 "一带一路# 文化和旅游工作

的高质量发展提供了纲领性指导* 在地方政府层面) "一带一路# 沿线地区积极贯彻中央的号召) 并

紧密结合地方实际情况相继出台了一系列政策措施) 深入挖掘与整合文化旅游资源) 促进地区从单一

旅游带向综合经济群转变) 持续放大 "一带一路# 的文旅发展红利* 从国家到地方层面) 我国通过构

建合作机制% 拓展市场开发% 加强互联互通等政策为 "一带一路# 文旅发展创设了良好的政策环境*

截至 FEFP 年 G 月) 我国与共建 "一带一路# 国家和地区双向旅游交流规模超过 JEEE 万人次*

! 在签

证政策整体宽松的大环境下) "一带一路# 文旅市场有望迎来爆发式增长*

&二' 文旅业发展与 %一带一路& 建设具有深度契合的使命及愿景

"一带一路# 倡议遵循共商% 共建% 共享的原则) 旨在通过加强国际合作与交流) 促进沿线国家

的经济繁荣) 提升人民福祉* 在过去的十余年中) "一带一路# 已从中国倡议走向了国际实践) 从理

!!("!
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文旅业融入 ,一带一路- 建设的现实逻辑与践行路径' 基于甘肃省的经验

念转化为行动) 从愿景转变为现实* 而文化旅游业是美丽事业% 是幸福产业) 从我国经济社会发展的

深刻实践来看) 文旅发展能实现社会福祉的整体提升) 是推动脱贫攻坚% 缩小区域发展差距% 实现经

济均衡发展的重要引擎* 从文旅产业的功能演进视角来看) 当前) 人民群众对美好生活的追求与向往

催生了文旅产业在满足精神文化需求方面的新使命) 文化旅游功能已从单一的经济功能逐渐拓展至更

深层次的社会功能* 旅游所蕴含的幸福本质与文化的幸福根源相互交融) 不仅有助于更好地发挥旅游

的社会功能) 还树立了人们对社会价值观的认同感) 推动富民惠民乐民的综合效应形成* 这与共建

"一带一路# 的初衷与目标高度契合) 共同构筑了文旅产业融入 "一带一路# 建设中的坚实基础*

&三' 文旅业融入 %一带一路& 建设激活了区域空间的发展潜力

旅游外交能够增进彼此的文化理解) 具有天然的 "和平属性#) 文旅发展是国际上处理双边和多

边关系的重要途径* "一带一路# 沿线国家及地区拥有极为丰富的文化旅游资源) 其世界文化遗产约

占全球总量的 CEK) 为我国文旅业在区域空间结构广泛布局与国内外市场的深度发展带来了战略机

遇*

! 在区域空间结构布局上) "一带一路# 国内沿线省市所构成的 "点#) 与铁路% 公路% 能源管道

等构成的 "轴#) 以及新亚欧大陆桥% 中蒙俄% 中国.中亚.西亚% 中国.中南半岛% 中巴% 孟中印

缅经济走廊等形成的 "面#) 共同构筑了一个多元且复杂的空间体系) 使得 "一带一路# 沿线的文化

旅游资源呈现出散点式的多元分布特征* 同时) 文旅业作为推动 "一带一路# 经济发展的关键切入

点) 在促进不同产业间的跨地区% 跨部门% 跨行业深度融合方面发挥着至关重要的作用* 通过文旅资

源的有效整合与利用) 能够推动各地区生产要素的自由流通与互补) 提升整个区域经济的协同发展水

平 &毛丽娟等) FEFD'* 文旅业不仅能够增强地区自身的竞争力与影响力) 更能发挥显著聚集力和扩

散效应) 有效带动沿线其他地区协同发展) 推动共同构建更为紧密% 高效的合作与发展体系*

&四' 文旅业融入 %一带一路& 建设推动了我国与沿线国家双边关系的发展

"一带一路# 倡议为各沿线国家和地区打破文化壁垒) 推动文旅资源的共享与优化% 文旅产品的

交流与创新) 构建了一个国际性% 公共性的合作平台* 同时) 结合 "一带一路# 的布局) 各国各地能

够因地制宜% 灵活制定发展策略) 实现本国文旅产业多层次% 多形式的融合) 推动不同民族文旅元素

的互通互融) 从而增加了沿线国家通过该倡议可能获得的收益) 提升了民族自信和尊严* 此外) 良好

的双边关系对于外国游客赴我国的入境旅游具有促进作用* 积极的外交关系有助于实现出入境游客的

便利往来) 游客在选择旅游目的地时) 往往会偏好更加安全% 更加便利的环境) 积极的双边关系为文

旅业的进一步发展注入新的动力 &徐紫嫣) FEFB'*

三! 甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设的现状分析

随着 "一带一路# 建设的深入推进) 甘肃省在 "一带一路# 建设中 "承东启西) 南拓北展# 大

通道中的地位日益突出* "一带一路# 倡议提出以来) 甘肃与 "一带一路# 共建国家贸易额占比从

FEBP 年的 OFIFK升至 FEFF 年的 OOIPK*

" 为便于 "一带一路# 沿线国家的人员和物资往来) 自 FEBP

!!(#!

!

"

叶奕宏$ +历史在这里传唱... "一带一路# 的文明 "火种# , ) 中国气象局官网) FEFP 年 BE 月 BH 日) &..5-$ ""TTT7%A'7

U+b7%,";);9"FEFPBE ".FEFPBEBHh JCPEGEP7&.A9*

石丹丹$ +丝绸古道换新颜...甘肃深度融入 "一带一路# 建设综述, ) 甘肃省人民政府网站) FEFP 年 BE 月 BH 日) &..5-$ ""

TTT7U',-W7U+b7%,"U--?:"U-;T"FEFPBE "BHPHHGHPD7-&.A9*
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年以来) 甘肃省累计开通运营国际班列线路 FB 条) "兰州号# "天马号# "嘉峪关号# "金张掖号# 等

国际货运班列实现多式联运常态化运营* FEFF 年) 甘肃对 "一带一路# 共建国家进出口值 PHOIP 亿

元) 同比增长 FDIPK/ 截至 FEFP 年 C 月) 甘肃在 "一带一路# 沿线国家及地区开展实际投资的企业

共 JP 家) 累计实际投资额占全省对外累计实际投资总额的 BOK*

! 日益加深的经贸往来与经济联系)

为甘肃文旅业融入 "一带一路# 建设提供了扎实的基础*

&一' 顶层设计不断优化) 甘肃省文旅业融入 %一带一路& 建设的路径日渐明朗

自 FEBD 年起) 甘肃省充分发挥文化旅游资源丰富的禀赋优势) 对照党中央对甘肃省在新时代的

定位要求) 围绕 "一带一路# 建设相继制定了一系列顶层设计规划 &见表 B'* 整体上看) 这些文件

不仅涵盖不同年份的短期目标) 也包含中长期的战略规划) 形成了系统性% 连贯性的战略体系/ 政策

文件高度重视资源整合与产业联动) 通过打破行政区划限制% 优化整合联动线路体系等方式) 致力于

整合全省% 周边地区以及 "一带一路# 沿线国家及地区的文旅资源) 形成产业联动效应* 政策文件高

度突出文化与旅游的双轮驱动) 无论是兰州新区% 敦煌国际文化旅游名城等战略平台) 还是 "一带一

路# 文化遗产资源数据云平台) 都体现了甘肃省在推进文旅融合% 促进国际文化交流方面的决心) 为

甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设) 以及推动 "中国元素# 随 "一带一路# 走向全球提供了清晰

的战略指引*

&二' 交通枢纽建设持续推进) 中欧班列为甘肃省文旅业融入 %一带一路& 建设注入新动力

中欧班列是深化我国与 "一带一路# 沿线国家经贸和文化合作的重要载体* 自 FEBB 年正式运行

以来) 凭借比海运快% 比空运便宜的比较优势) 中欧班列快速发展* 甘肃省是我国河西走廊上的重要

交通节点) 自中欧班列开通以来) 甘肃省先后开通 "兰州号# "天马号# "嘉峪关号# "金张掖号# 国

际货运班列) 中欧班列成为甘肃省参与 "一带一路# 建设的重要载体) 成为连接甘肃与欧洲的重要物

流通道* 自 FEBD 年起) 甘肃省成功开拓了五条国际货运班列) 分别连接中欧% 中亚% 南亚) 涵盖公

铁联运% 陆海新通道以及 "中吉乌# 中亚新通道) 覆盖欧洲和亚洲 FE 多个国家和地区*

" 通过交通

枢纽建设) 目前甘肃省已经成为 "一带一路# 建设中重要的国际物流中转枢纽和国际贸易物资集散中

心) 充分发挥了铁路运输在推动经济增长中的促进作用* 中欧班列不仅是一条物流通道) 更是一条人

文交流的纽带) 不仅加强了甘肃省与世界各国各地的文化交流合作) 也为甘肃文化传播提供了更加便

捷的出口通道* 随着班列的常态化运行) 越来越多的海外仓建立运营) 缩短了甘味产品% 甘肃文创%

甘肃制造组团 "出海# 的距离) 有效带动甘肃省与中亚% 欧洲等国际市场的深度融合) 推动了甘肃省

物流% 仓储% 加工等相关产业的发展) 为文化旅游产业提供了更广阔的市场和更多的合作机会) 进一

步提升了中欧班列运输附加值和盈利能力* 甘肃省的区位优势得到充分发挥) 强劲拉动文旅产业和经

贸交流) 为甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设提供了扎实的基础*

&三' 打造 %一带一路& 文化制高点) 甘肃省文旅业的国际知名度和影响力不断扩大

近年来) 甘肃省深度融入 "一带一路# 建设) 全力打造中国文化传播的 "甘肃窗口#* 甘肃省地

处陆上丝绸之路黄金段和 "一带一路# 的枢纽位置) 是古代中西方文明交流的重要通道) 拥有 H 处世

!!($!

!

"

周春媚$ +抢抓机遇!甘肃锚定建设 "一带一路# 黄金通道, ) 证券时报网) FEFP 年 G 月 BB 日) &..5-$ ""TTT7-.%,7%+A"'(.$_

%92")2.'$9"GHJEHE7&.A9*

马如娟$ +新通道构建发展新格局...甘肃省中欧国际货运班列运行综述, ) 中国甘肃网) FEFB 年 G 月 FP 日) &..5-$ ""U',-W7
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表!"甘肃省文旅业融入 %一带一路& 建设的主要顶层设计概览

时间 规划名称 主要内容

FEBD 年

+ "丝绸之路经济带# 甘肃

段建设总体方案,

着力构建兰州新区% 敦煌国际文化旅游名城和 "中国丝绸之路博览会# 三大

战略平台/ 推动甘肃成为丝绸之路的黄金通道

+甘肃丝绸之路经济带建

设大景区总体规划纲要,

建成百里黄河风情线锦绣丝路园等 FE 个大景区) 打造精品丝路游% 黄河风情

游% 华夏寻根游% 民族风情游等 O 条主题线路) 把旅游业打造成全省战略性

支柱产业

FEBJ 年

+甘肃省参与丝绸之路经

济带和 FB 世纪海上丝绸之

路建设的实施方案,

提出 "BPOCJ# 发展战略) 即围绕一大构想 &丝绸之路经济带甘肃黄金段')

构建三大平台 &经济% 文化和经贸合作') 打造六大窗口 &新亚欧大陆桥经

济走廊% 中蒙俄经济走廊% 中国.中亚.西亚经济走廊% 中国.中南半岛经

济走廊% 中巴经济走廊% 孟中印缅经济走廊') 发展八大节点城市 &兰州%

张掖% 酒泉% 嘉峪关% 敦煌等') 推进五大重点工程 &基础设施互联互通%

经贸产业合作% 人文交流% 生态建设% 金融创新支持' 建设

FEBG 年

+新时代甘肃融入 "一带

一路# 建设打造 "五个制

高点# 规划,

将甘肃省建设成文化遗产研究保护% 传承弘扬% 创新利用的新高地) 丝路精

神和时代精神融合的新典范/ 打造 "一区一圈 # 文旅融合创新发展平台%

"一会一节# 国际交流合作平台% "一带一路# 国际旅游枢纽站平台* 力争到

FEFJ 年) 文旅产业成为推动甘肃省绿色发展崛起的首位产业和支柱产业

+新时代甘肃融入 "一带

一路# 建设打造文化制高

点实施方案,

利用河西走廊的文化优势) 打造 "一带一路# 文化遗产资源数据云平台) 建

设河西走廊国家遗产线路三个重大项目) 将敦煌文化建成 "一带一路# 文化

制高点示范工程等 "六大文化工程# "一会一节# 国际交流合作平台% "一

带一路# 国际旅游枢纽站平台

FEFB 年

+甘肃省 "十四五 # 文化

和旅游发展规划,

构建 "一个龙头# &敦煌文化'% "两大枢纽# &发挥兰州省会城市和中国西

北综合交通枢纽的作用) 把敦煌建设成丝绸之路国际旅游集散中心和目的

地'% "四区集聚# &以敦煌为核心打造 "大敦煌文化旅游经济圈# 产业集聚

区/ 以兰州为核心打造 "中国黄河之都# 都市文旅产业集聚区/ 以天水为核

心打造 "陇东南始祖文化旅游经济区#/ 以临夏% 甘南城镇群为依托) 打造

绚丽民族风特色国际文化旅游经济区'% "四带拓展# &以 "交响丝路# 为品

牌 NM的丝绸之路黄金段文化旅游示范带% 以 "锦绣黄河# 为品牌 NM的黄河

文化旅游示范带% 以 "壮美长城 # 为品牌 NM的长城文化旅游示范带和以

"追梦长征# 为品牌 NM的红色文化旅游带' 的文旅发展新格局

+甘肃省 "一带一路 # 文

化和旅游发展行动计划

&FEFB.FEFJ 年',

搭建 "空中丝绸之路快线#/ 与中国铁路兰州局集团合作联袂打造 "环西部

火车游# 陆上丝绸之路品牌) 连接联通 "海上丝绸之路# 和 "陆上丝绸之

路# 大环线/ 坚持 "走出去 #) 加强与 "一带一路 # 沿线国家文化交流合

作/ 坚持 "请进来#) 启动实施在华外国人入境游行动/ 推动敦煌文化研究

服务共建 "一带一路#

!!资料来源' 作者根据公开资料整理而得&

界文化遗产) 位居全国第二位*

! 作为中华文明和世界其他文明长期交流融汇的结合点) 甘肃省内的

敦煌文化在全球文化交流与文明互鉴中作用巨大* 在敦煌研究院考察期间) 习近平总书记强调) 要推

动敦煌文化研究服务共建 "一带一路#) 加强同沿线国家的文化交流) 增进民心相通* 要加强敦煌学

!!(%!

!

施秀萍$ +让宝贵历史文化遗产在新时代熠熠生辉...写在甘肃省文物工作会议召开之际, ) 国家文物局官网) FEFD 年 F 月 FF

日) &..5$ ""TTT7,%&'7U+b7%,"'(."FEFD "F"FF"'(.h HFFh BCHFBC7&.A9*
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研究) 广泛开展国际交流合作) 充分展示我国敦煌文物保护和敦煌学研究的成果*

! 受益于这些极为

丰富的文旅资源) 甘肃以大敦煌文化旅游经济圈建设为龙头) 借助丝绸之路 &敦煌' 国际文化博览

会% 敦煌行!丝绸之路国际旅游节等国际性节会平台) 积极推进与丝路沿线国家和地区的文化交流及

旅游推广* FEBO 年以来) 丝绸之路 &敦煌' 国际文化博览会连年举办) 深化了文明交流互鉴) 成为

展示甘肃新形象% 助推 "一带一路# 建设的重要平台) 获得 "当代丝路上的万国博览会# "跨越时空

的文明对话# 等美誉* 近年来) 甘肃省相继举办丝绸之路 &敦煌' 国际旅游节% 中国数字出版博览

会% 嘉峪关国际短片电影展等重大文化节) 为深化文明互鉴% 文化交流搭建了重要平台* 甘肃省大力

实施文化 "千帆出海# 行动) 与 OE 多个国家在线开展 "欢乐春节# 系列演播活动) 组织庆阳香包等

非遗项目赴沙特阿拉伯展演展示) 让 "陇原味道# "丝路印记# 和 "敦煌风景# 成为甘肃省文旅业发

展的靓丽名片) 不断放大文旅产业的综合效应 &施秀萍) FEFD'* "十三五# 期间) 全省实施对外和对

港澳台文化交流合作项目 DCB 个) 参与人员达到 DBPC 人次) 入境游人次和旅游外汇收入同比分别增长

BPICK和 JEIDK) 年均分别增长 PCK和 DPK*

" 甘肃省累计接待游客 BPIF 亿人次) 实现旅游收入

CGGJ 亿元) 接待游客人数和综合收入年均分别增长 FDK和 PEK) 文旅产业已经成为甘肃省十大生态

产业中的首位产业*

#

自 "十四五# 时期开始) 甘肃省积极落实 "一带一路# 沿线国家游客入境免签权% 外籍人士 BDD

小时落地免签政策) 同时推动实施敦煌文化工程) 通过加强文物保护) 发挥敦煌文化的独特优势和地

位) 以国际化视野打造 "一带一路# 旅游大环线) 用文化事业引领文旅产业) 推动大型文旅企业 "引

进来# 和 "走出去#) 统筹推进文化事业% 文化产业和旅游业协同发展* 从入境游数据来看) 近年来)

甘肃省国际旅游外汇收入和接待游客人数逐年增加) 甘肃省文旅在全球的影响力与日俱增) 甘肃省已

成为服务共建 "一带一路# 民心相通的新样板% 丝绸之路国际文化旅游枢纽站以及中国文化旅游走向

世界的 "中国品牌#*

四! 甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设面临的挑战

近年来) 在 "一带一路# 建设的稳步推进下) 甘肃省依托丰富的文旅资源优势成为 "一带一路#

黄金段上的一颗耀眼的明珠) 文旅市场持续发力% 频频 "出圈#* 但是受资源禀赋约束和发展阶段限

制) 甘肃省文旅业在自身建设与融入 "一带一路# 倡议中还存在着短板*

&一' 交通通达性仍然有待提升

甘肃省地处黄土高原% 青藏高原和内蒙古高原的交汇地带) 境内地形复杂% 山脉众多) 四周被群

山环抱) 有着全国最为复杂的地貌* 独特的地理位置和地形地貌决定了甘肃省交通基础设施建设的难

度较大* 目前) 甘肃省已经建成了以省会兰州市为核心) 以兰新和陇海铁路为枢纽的纵贯全省的铁路

交通网络) 但是省内武威市% 金昌市等地的快速铁路运力仍然匮乏* 省内高铁网络布局不足) 使得游

客在甘肃省旅游的体验感下降) 影响了景点的游客数量* 在一些著名的景点) 比如雅丹魔鬼城) 目前

!!(&!
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新华社$ +习近平在甘肃考察时强调 坚定信心开拓创新真抓实干 团结一心开创富民兴陇新局面, ) 中国政府网) FEBG 年 C 月)
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甘肃省文化和旅游厅$ +甘肃省 "十四五# 文化和旅游发展规划, ) 中国文化和旅游部官网) FEFB 年 BB 月 PE 日) &..5-$ ""
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游客到达的方式只能是到达敦煌后再乘坐汽车前往) 较长的耗时大大降低了对游客的吸引力* 而对于

打造 "文化制高点# 的敦煌来说) 目前也只开通了北京市% 上海市等少数几个城市的有限数量的航

班* 整体来看) 受到地形和交通条件的限制) 甘肃省丰富的文旅资源还没有完全发挥出来*

&二' 游客接待能力还较为有限

甘肃省虽然文旅资源非常丰富) 但是客流呈现出很强的季节性特征) 在 "五一# 小长假% "十

一# 黄金周% 暑假等时间段内较为集中) 这导致了热门旅游景区 "一床难求# 和 "吃泡面的热水没

抢上# "停车难% 行车难% 打车难% 如厕难% 住宿难# 等 "老大难# 问题较为集中* 受制于文物保护

和地理环境限制) 在敦煌莫高窟% 鸣沙山月牙泉% 麦积山石窟% 玉门关遗址% 雅丹魔鬼城% 嘉峪关等

热门景区) 并没有大规模的接待能力* 接待能力的匮乏又导致餐饮% 住宿的消费不足) 大大降低了文

旅消费对当地居民收入的拉动效应* 此外) 甘肃省政务服务网公开数据显示) 就国际游客而言) 目前

全省的五星级酒店只有两家) 四星级以上的酒店在全省的分布也不均衡* 酒店接待能力是衡量文旅产

业国际化的重要指标) 尤其是星级酒店) 甘肃省的酒店接待能力还有较大提升空间* 随着 "一带一

路# 建设的深入推进) 甘肃省作为陆上丝绸之路经济带黄金端) 正在从内陆地区变成对外开发的前

沿) 境外游客势必会越来越多) 住宿接待能力) 尤其是按照行业国际标准打造的酒店数量不足) 可能

会对甘肃省文旅产业融入 "一带一路# 建设造成掣肘*

&三' 文旅资源产业化开发不够

FEFP 年) 甘肃省共接待游客 PICC 亿人次) 实现旅游收入 FHDJIC 亿元) 分别较 FEFF 年同期增长

BCHICK% PBFIGK) 分别恢复到 FEBG 年同期的 BEDK和 BEFIDK) 增速远超全国平均水平) 但游客人

均贡献的旅游收入只有 HEHIOC 元*

! 相关配套产业的发展滞后) 游客消费场景不足) 以及文旅消费产

品同质化现象较为普遍) 这些是造成旅游收入贡献较低的主要原因) 其深层次的原因在于文旅资源产

业化开发的水平较低* 具体体现在三个方面$ 一是景区周围由于受到地理条件和生态环境的限制) 无

法为游客过夜提供足够的住宿资源/ 二是文旅产品的特色化开发不足) 高附加值的文旅产品不多/ 三

是大型文旅开发需要较多的资源投入) 目前甘肃省已经成立了甘肃文旅产业投资集团来统筹全省的文

旅资源开发) 但全省的文旅资源依然存在碎片化开发的现象) 没有形成合力* 推动文旅产业高质量发

展的关键) 就在于文旅产业的深度开发) 提高文旅产业的附加值* 要把甘肃省文旅产业放到全球竞争

的高度来通盘考虑) 不断提高甘肃省文旅产业的产业开发水平) 不断提升文旅产业的附加值) 提升对

当地居民增收和就业的带动效应*

&四' 文旅业全球推介能力不强

多元文化和多元价值观互融催生了跨语言文化传播在提升文旅资源价值认知中的重要性* 从一些

全球著名旅游景点的全球推介做法来看) 跨语言文化传播多是通过宏观层面的跨国文化传播与微观层

面的商务咨询和品牌建设渠道来实现* 甘肃省文旅资源丰富) 在全球都具有独特的符号) 但由于全省

层面的区域文旅联合体尚未构成) 区域旅游资源的整体优势和综合功能有待进一步发挥) 跨省区旅游

项目开发% 营销与综合服务网络尚末形成) 缺乏有效的市场营销策略和品牌推广手段) 文旅宣传的总

体形象不够鲜活% 生动) 未突出其能激发大众到甘肃省旅游的理念和着力点) 在联合打造文化旅游品

!!('!
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牌上推销力度不够) 难以形成整体的形象与持续的轰动效应) 导致甘肃省的文旅产品在国际市场上知

名度不高* 甘肃省文旅的全球推介能力) 尤其是在 "一带一路# 沿线国家的推介不足) 制约了甘肃省

文旅资源价值最大化的发挥*

五! 甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设的践行路径

&一' 补齐基础设施短板

完善的基础设施是甘肃省文旅业融入 "一带一路# 建设的关键支撑* 为此) 需要从以下三方面发

力$ 一是加强省内高等级公路和高速铁路网络建设* 在甘肃省 "三廊六通道# 综合立体交通网建设的

基础上) 重点推动以省会兰州市为中心的纵贯东西% 联通南北% 陆海空联动的放射性快速交通网建

设* 稳步推进省内城市群之间的高速公路建设) 畅通地级市间和与外省市的高速通道) 有序推动城市

交通繁忙路段% 共线路段的扩容改造) 多举措提升省内交通的便利性* 二是提升与 "一带一路# 沿线

国家的交通通达性* 目前) 甘肃省内共有兰州中川国际机场% 敦煌莫高窟国际机场% 嘉峪关机场% 庆

阳西峰机场% 张掖甘州机场% 金昌金川机场% 天水麦积山机场% 甘南夏河机场 C 个主要机场* 但以国

内航班为主) 国际航班的占比尤其是与 "一带一路# 沿线国家航班数量相对较少* 因此) 推动甘肃省

文旅业更好融入国家发展大局) 一个重要的抓手就是要加快推进现有机场的扩建% 迁建和改造提升工

程) 加快建设一批平急两用的支线机场* 此外) 也要加强与国内重要航空枢纽) 如北京市% 上海市%

广州市等地机场合作) 增加国际航班到甘肃中转航班的数量* 同时) 考虑到 "第五航权# 对机场发展

的巨大作用) 相关主管部门也应该推动甘肃省内的更多机场获批 "第五航权#) 从而为甘肃省与 "一

带一路# 沿线国家之间的人员流动和物资运输提供更加便利的交通条件* 三是提升重点旅游景区的住

宿接待能力* 由于甘肃省文旅呈现出较为明显的季节性特征) 大量层出不穷的网红 "打卡地#) 对甘

肃省文旅业在面对大流量客流时的接待能力提出了很高的要求* 提升住宿接待能力需要有创新的思

维) 需要政府% 行业协会和企业协同发力* 第一) 政府监管部门要加强执法检查) 维护外地来甘肃游

客的合法权益) 坚决打击针对游客的违法犯罪行为) 确保各场所的安全运营) 打造安全稳定的文旅环

境/ 第二) 行业协会也要充分发挥好培训作用) 比如制定标准化的服务体系) 完善从预定% 接待% 住

宿% 导览和餐饮% 娱乐等全流程的服务标准) 加强对旅游从业人员的专业化培训/ 第三) 企业也需要

加强硬件设施的维修保养) 优化现有景区的全景图% 导览图% 指示牌等标识系统) 延长开放时间或者

是设置弹性化的预约观赏服务) 加强对停车场% 卫生间% 休息设施和援助中心等基础设施的建设) 切

实提升游客的游览体验 &夏杰长% 徐金海) FEBH'*

&二' 推动沿线国家 !地区" 居民交流合作

沿线国家之间的交流合作可以为文旅业发展创造重要条件* 为此) 要从如下三方面着手$ 一是在

政策层面寻求国家支持) 扩大支持 "落地签# 的受理地点和受益人群* 人员往来的便利化是推动甘肃

省文旅业积极融入 "一带一路# 建设的重要手段) 自 FEFP 年 C 月 FC 日起) 甘肃省公安厅出入境管理

局正式开启口岸签证业务的受理工作) 旨在为特定紧急需求的外籍人员签发包括乘务% 访问% 团体旅

游% 商务% 探亲% 人才交流以及私人事务在内的七种类型口岸签证* 该措施实施之后) 特定外籍人员

可在兰州中川国际机场享受 "落地签#* 下一步可进一步扩大特定外籍人员的范围) 加强与境内外旅

行社的合作) 对在甘肃的跨国企业% 商务人员和外籍游客) 提供落地签服务) 多方面吸引外籍游客到

甘肃旅游) 为来甘肃的游客提供便利化的服务* 二是在加快与沿线国家人员往来的基础上) 推动甘肃

!!((!



文旅业融入 ,一带一路- 建设的现实逻辑与践行路径' 基于甘肃省的经验

省文旅业 "引进来# 与 "走出去#* 一方面) 提升甘肃省文旅资源的全球推介能力) 充分利用传统媒

体与新媒体平台) 将中华优秀文化创造性转换% 创新性发展) 利用数字技术) 打造多维度% 立体化和

沉浸式的文旅资源传播话语体系 &夏杰长% 叶紫青) FEFP'* 大力推广敦煌文化 "走出去#) 提升沿线

国家民众对敦煌文化的认同和信任) 加强与沿线国家的权威媒体建立跨国层面的沟通联系交流机制*

另一方面) 加强和境外旅行社和文旅开发企业% 教育部门和全球文旅组织的合作) 以文化保护为主

线) 策划组织一批宣传推广活动* 三是高度重视文化的国际传播) 避免因文化差异造成误会和冲突*

文旅 "引进来# 与 "走出去# 涉及文化的跨国传播问题) 要高度重视文化的国际传播) 树立我们良

好的大国形象* 在加强与沿线国家的交流互动中) 要特别注重舆论话语权的掌握) 尤其是文旅企业)

要制定声誉风险和舆情管理策略* 要强化风险意识% 责任意识) 进一步加强自身的风险管控能力* 在

经营中要熟悉当地的社会文化% 价值观和行为准则) 避免因文化差异造成误会和冲突* 加强对当地法

律体系) 尤其是劳工法% 环境标准% 土地法和财税等与业务密切相关的法律法规制度的了解及掌握*

遵守国际通用的防腐败和反贿赂条款) 做到守法经营) 合规运营) 不落人口实* 制定好相应的预案和

应对机制) 一旦发生舆情风险) 能够迅速应对*

&三' 创新产业开发的模式

创新产业开发模式是推动文旅业高质量发展的重要途径* 可以从三方面发力$ 一是创新合作模

式) 可以以敦煌文化为载体) 精心挑选一批重点项目) 与 "一带一路# 沿线国家共建文化产业园区和

文旅融合示范区* 二是创新文旅业务的传播方式) 加强对甘肃省文旅资源的数字化开发) 利用数字技

术为文旅资源的传播和保护赋能* 大力推动甘肃省文旅资源 "上云用数赋能#) 为甘肃省文旅业插上

数字化和智慧化的翅膀* 比如) 可以通过数字化技术) 推动敦煌文化在全球范围内的传播和共享) 扩

充 "数字敦煌# 资源库) 把本地文化要素与热门游戏% 影视作品结合起来) 推动甘肃省文旅资源 "出

圈#* 三是利用产业化思维不断提升甘肃省文旅产业附加值* 在文旅产品的开发中) 要进一步推动文

旅融合发展* 在产品开发上) 要注重知识产权保护) 将地方文化与现代设计相结合) 设计一批实用功

能与观赏功能兼具的文创产品/ 在拉动效应上) 要把文旅产业化开发与当前的乡村振兴等国家战略结

合起来) 鼓励当地农户参与文旅资源开发/ 在打造文旅品牌上) 要打造一批生态环境优良% 文化符号

突出% 产业附加值较高和辐射带动力较强的精品示范工程) 最终形成多点支撑% 多元参与和多业融合

的文旅产业生态体系*

&四' 加强对甘肃省文旅的全球推广

加强对甘肃省文旅的全球推广旨在推动文旅资源 "引进来# 与 "走出去#* 一是要丰富当前各类

境外投资服务平台的功能* 要大力推广世界文化遗产保护的 "中国经验!敦煌模式#) 广泛开展国际

交流合作) 带动 "一带一路# 沿线国家的文化交流和增进理解/ 要加强政企合作) 由文旅部门牵头)

以政府购买的方式) 引入社会力量或者是第三方机构提供推广服务/ 主管部门要主动作为) 加强跨部

门的协调合作* 二是要讲好甘肃省文旅故事) 扩大 "交响丝路!如意甘肃# 品牌全球影响力* 要以讲

好甘肃文旅故事提升国际传播力为切入点) 扩大甘肃文旅的国际知名度与美誉度为着力点) 深入剖析

国际市场) 全面把握国际旅游市场对甘肃目的地形象的认知与期望* 充分发挥学术界% 文旅企业以及

相关部门的合力) 对甘肃省的历史文化% 自然景观% 民俗风情等进行系统梳理和深入研究) 提炼出具

有全球吸引力的文化元素和旅游亮点) 利用元宇宙% 虚拟现实等现代科技手段对甘肃省文旅资源进行

数字化创新转化) 打造独具匠心的品牌特色与产品优势* 通过与国际知名旅游机构% 国际知名品牌%

媒体的跨界合作) 共同开发跨境旅游线路和产品) 实现品牌传播效果的最大化* 三是要高效运维甘肃

!!()!
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省文旅的海外融媒体矩阵) 丰富线上内容% 推动线上引客保持甘肃省文旅业在海外融媒体矩阵的活跃

度* 不仅是加强甘肃省国际交往的重要方式) 更是吸引潜在国际游客的高效途径* 要加强国际媒体账

号的管理与运营) 持续优化图文与视频的全媒体传播体系/ 紧跟社会热点% 敏锐洞察国际舆论走向)

推动文旅宣传工作在内容与形式上不断创新/ 精准把握宣传的维度) 确保信息的时效性) 同时加强内

容的故事性和互动性/ 以真挚的情感传递文旅的温度) 积极回应国际用户的关切与期待) 精心策划并

推出一系列高质量% 有影响力的短视频作品) 以丰富的内容助推线上引客*
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美国吸引外商直接投资的
总体态势$ 政策变化及启示借鉴

谈!俊!胡!华

!!摘要$ 吸引外商直接投资是一国促进自身经济发展的重要举措% 美国作为全球最主要的外商直接投资

目的地之一$ 近年来其外商直接投资规模稳步攀升% 同时出现结构性变化$ 主要体现在吸引重点国家和地

区外商直接投资流量出现分化$ 以及外商直接投资流入领域出现结构性变化% 这与美国引资政策稳中有变

密切相关% 美国在现有引资政策基础上$ 进一步放宽市场准入$ 签署高标准投资协定$ 加大安全审查力度

和重点领域引资力度$ 原因包括美国要巩固并增强其在吸引外商直接投资领域的国际竞争力$ 加快芯片等

重点领域发展$ 以及保持国际收支总体平衡& 促进增加就业等% 美国吸引外商直接投资的做法对中国稳步

扩大制度型开放$ 建设更高水平开放型经济新体制$ 实现经济高质量发展$ 以及以中国式现代化全面推进

强国建设具有一定启示和借鉴作用%

关键词$ 外商直接投资!安全审查!高标准经贸协定!制度型开放

作者简介$ 谈俊$ 中国国际经济交流中心美欧研究部副研究员& 欧盟研究室主任+

胡华$ 工业和信息化部国际经济技术合作中心助理研究员%

!!近年来) 美国从国内外形势变化和国内发展需要出发) 调整优化吸引外商直接投资政策) 取得了

成效) 使其继续成为全球最主要的外商直接投资目的地之一* 中国当前正稳步扩大制度型开放) 建设

更高水平开放型经济新体制) 构建双循环新发展格局) 推动经济实现高质量发展) 美国吸引外商直接

投资的做法有值得中国借鉴之处*

一! 文献综述

对于外商直接投资问题) 学术界进行了广泛研究) 通常认为) 一国吸引外商直接投资对本国经济

增长有积极促进作用) 由于外资往往拥有本国所没有的技术与管理经验) 借助外商直接投资) 能够加

快本国采用通用技术的速度) 促进本国技术进步) 是提高本国生产效率的重要推动力 &姚树洁等)

FEEO') 对于分别采用出口导向战略和进口替代战略的国家而言) 吸引外商直接投资对前者经济增长

的促进作用大于后者 &Y'9'-W1('A',;'A) 2.'97BGGO'* 国内学者也基于中国改革开放以来的实践) 对

外商直接投资与经济增长的关系进行了研究) 表明外商直接投资在促进中国经济增长方面发挥了重要

作用 &沈坤荣% 耿强) FEEB/ 萧政% 沈艳) FEEF/ 陈浪南% 陈景煌) FEEF'* 但也有研究指出) 利用

外资的目的不同将使各国吸引外商直接投资的作用产生差异) 发展中国家利用外资弥补本国储蓄缺口

!!)!!
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和外汇缺口通常可以促进其经济增长) 但如果只从弥补资金不足的角度利用外资而不重视外资对本国

技术进步的促进作用及国内投资的拉动作用) 该国很可能陷入外资依赖的恶性循环 &李建伟) FEEO'*

外商直接投资对美国经济发展也起着重要作用* 康承东% 金雪军 &FEEO' 的实证研究表明) 流入

美国的外商直接投资对美国经济增长起到了正向促进作用) 外商直接投资流入使美国的储蓄和投资决

策分离成为可能) 美国从国外借入低成本资金用于国内投资) 摆脱了依靠储蓄为投资融资的约束/ 外

商直接投资还帮助美国企业扩展了外部资金来源) 促进了美国产业升级) 优化了资金配置) 降低了系

统性风险) 同时也提高了就业率 &韩召颖% 孙志强) FEBH'* 美国吸引外商直接投资的优势主要在于

美国拥有发达的金融市场) 优良的营商环境) 大量大型跨国公司和创新型企业为跨国并购提供了优质

标的等方面) 美元升值亦有助于助推海外美元阶段性回流美国) 而近一段时期 "重振制造业# 战略初

见成效) 也成为外商直接投资进入美国市场的重要推力 &李大伟% 季剑军) FEBH'* 与此同时) 美国

一直维持着对外商直接投资的安全审查) 且近期收紧安全审查的做法引发了连锁反应) 刺激西方主要

经济体同步收紧监管政策 &胡子南% 秦一) FEFE'*

本文的研究基于近年来美国吸引外商直接投资的数据及政策调整情况) 可能有新意之处在于研判

全球政治经济格局深度调整背景下) 美国引资政策稳中有变是其吸引外商直接投资规模持续位居世界

各国前列) 但同时外资结构逐步调整的重要原因) 并剖析了安全等因素对美国吸引外资的影响*

二! 美国吸引外商直接投资规模稳步攀升% 结构出现变化

美国作为经济最发达的国家) 吸引外商直接投资规模多年来始终位居各国前列) 是全球最主要的

外商直接投资目的地之一* 近年来) 美国吸引外商直接投资的存量和流量总体延续上升态势) 但外商

直接投资来源地以及外资流入领域出现结构性变化*

&一' 美国吸引外商直接投资存量延续总体上升态势

近年来) 美国吸引外商直接投资规模仍处于较高水平* 存量方面) 从 FEBO 年的 PIJO 万亿美元增

加至 FEFB 年的 DIGC 万亿美元) 增幅为 PGIHJK) FEFB 年较 FEFE 年同比增长 BBIPFK) FEFP 年美国吸

引外商直接投资存量进一步提高至 JIPG 万亿美元* 区域分布结构方面) 来自欧洲的外商直接投资是

决定美国外商直接投资存量变化的最主要因素* FEBO 年) 美国外商直接投资存量中) 来自欧洲的投资

存量占比达到 OCIHDK) 领先亚太地区 JBIPP 个百分点/ FEFF 年) 来自欧洲地区的投资存量占比下降

至 OJIPJK) 但仍居第一位) 而来自亚太地区外商直接投资存量占比提高至 BCIPOK) 两者差距缩小为

DOIGG 个百分点 &见图 B% 图 F'/ FEFP 年) 来自欧洲% 亚太% 加拿大% 拉美和西半球其他国家的直接

投资存量分别为 PDOFH 亿美元% GCCH 亿美元% OHBH 亿美元和 FBEG 亿美元) 来自欧洲地区的投资存量

占比为 ODIBGK) 较 FEFF 年下降 BIBO 个百分点) 来自亚太地区的投资存量占比为 BCIPPK) 较 FEFF

年下降 EIEP 个百分点*

!

FEBO.FEFB 年) 全球外商直接投资总流入规模从 FIEJ 万亿美元下降至 BIJC 万亿美元) 期间 FEFE

年曾下滑至 GOPB 亿美元/

"

FEFF 年全球外商直接投资为 BIP 万亿美元)

# 较 FEFB 年下降 BFK* 这一

时期) 在全球外商直接投资总流入规模下滑的背景下) 美国吸引外商直接投资总体仍位居全球第一或

!!)"!

!

"

#

数据来源$ 美国经济分析局网站*

联合国贸发会议$ +世界投资报告 FEFF, ) 联合国贸发会议网站) FEFF 年 O 月*

联合国贸发会议$ +世界投资报告 FEFP, ) 联合国贸发会议网站) FEFP 年 H 月*



美国吸引外商直接投资的总体态势) 政策变化及启示借鉴

图!"&'!+年美国外商直接投资存量结构情况 !3" ""图&"&'&&年美国外商直接投资存量结构情况 !3"

数据来源' 美国经济分析局 !Y]6"& !!!!!!!!!数据来源' Y]6&

第二的水平)

! 且外商直接投资存量仍然保持增长) 显示出美国对外商直接投资仍然具有较强吸引力*

&二' 美国吸引重点国家和地区外商直接投资流量近年来出现分化

美国吸引外商直接投资存量增加的基础是流量的增加* 从数据来看) 近年来美国吸引重点国家和

地区外商直接投资年度流量出现不同程度增长) FEBO.FEFP 年) 来自欧洲重点国家%

" 日本% 加拿

大% 墨西哥% 韩国的外商直接投资呈现出不同幅度增长) 特别是加拿大% 墨西哥和韩国对美国直接投

资增幅较大) 分别增长 JCCIPK% FJCIHK和 GHJIJK &见表 B'* FEBO.FEFE 年) 中国对美直接投资规

模分别为 DJO 亿美元% FGE 亿美元% JD 亿美元% OP 亿美元% HF 亿美元)

#

FEFF 年下滑至 FDIG 亿美

元)

$ 处于较低水平) 凸显中美经贸摩擦和战略竞争对两国相互投资的影响仍在延续*

表!"&'!+'&'&(年美国吸引主要国家外商直接投资规模 单位$ 百万美元

国家 FEBO 年 FEBH 年 FEBC 年 FEBG 年 FEFE 年 FEFB 年 FEFF 年 FEFP 年

欧洲重点国家 GCJJH BBOCHO BPFDBE BFBDPD GPCDJ BOPFOE BOCCHJ GHODO

日本 BCBEH FHBCP FOFBJ FHFJH FFBJC DEEOE PHGCJ FDOFH

加拿大 BPGJD FPEEC FHPEE FHCGB BGFJD PDBGO DEEFE GOEDJ

墨西哥 BPHF BPDB BPCC BOCF FOBB DGOH DCPH DGFF

韩国 BECO BOHD BOJD BOGJ BDHD ODDG OGHC BBOCE

!!数据来源' Y]6&

&三' 美国外商直接投资流入领域出现结构性变化

从具体行业来看) 制造业% 非存款类金融和保险机构% 批发贸易% 银行类存款机构以及零售贸易

!!)#!

!

"

#

$

FEBC 年美国吸引外商投资规模为 FEPFIPD 亿美元) 同年中国大陆和中国香港吸引外商直接投资规模分别为 BPCPIEJ 亿美元和

BEDFIDO 亿美元) 总规模超过美国) 其余年份美国吸引外商直接投资规模则超过中国大陆和香港吸引外商直接投资总和* 这里的数据

来源于联合国贸发会议 +世界投资报告 FEFF, ) 与后文美国经济分析局发布的吸引外商直接投资相关数据口径不同) 具体数据也存在

差异) 但数据口径的差异不影响本文分析) 特此说明*

按照 Y]6口径) 欧洲重点国家是指$ 奥地利% 比利时% 丹麦% 芬兰% 法国% 德国% 爱尔兰% 意大利% 卢森堡% 荷兰% 挪威% 西

班牙% 瑞典% 瑞士和英国等 BJ 个国家*

数据来源$ 荣鼎集团*

佚名$ +中国对美直接投资降至 BE 低点4 美国究竟在 "制裁# 谁3, ) 百家号) FEFP 年 G 月 H 日) &..5-$ ""1'$i$'&'+71'$)W7

%+A"-3 $) jBHHOPHBDPODEBCDHGGPkT:(j-5$)2(k:+(j5%*
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等是美国吸引外商直接投资规模较大的领域 &见表 F'* 从变化趋势来看) 批发贸易% 零售贸易% 信

息% 银行类存款机构% 专业科学和技术服务等行业吸引外商直接投资占比总体呈上升趋势) 制造业%

非存款类金融和保险机构% 房地产及租赁等行业吸引外商直接投资占比呈下降态势 &见表 P'*

表&"&'!+'&'&(年美国吸引外商直接投资行业分布情况 单位$ 百万美元

行业 FEBO FEBH FEBC FEBG FEFE FEFB FEFF FEFP

所有行业吸引外商直接投资

年度总规模
BDBOEP BHOOPF FEPOCH BGOOEH BJEGDO FCHGJB FCGCJP FOCJGC

制造业 OOCBF GBOFO GPBJH CBPPH OCCBO BBGCEJ BBDBOB BEPGHE

批发贸易 COBO BCGGF FOFOF FFBBB BHOCF PCJPC DDJHP PGGEP

零售贸易 JHCH DHPH OFDP HBHD OFPC BBGHO BPJEJ BOPHD

信息 FBBG JEDH HJCB CEPJ OEEO BPJHC BEOCO BFEJH

银行类存款机构 HFJO BEDPH BBPJH CFOB OPDG BHCOD BOBBG BOOPG

非存款类金融和保险机构 FJPOD BGFEB FDGGD PPPCG FOOOB DEJOH FOPCJ PBOPP

房地产及租赁 OFJC JJFF DBFP JCDD PDDJ JPHH JOHO FGBG

专业% 科学和技术服务 FCEC POHF PFJG PJBF PPDJ OOHB GJGB CDDO

其他行业 BOJCF BHPGC FOHBE FOGDP BFDED PPJHO DGBJH POOJJ

!!数据来源' Y]6&

注' 表中数据采用四舍五入法% 加总数可能出现细小误差&

表("&'!+'&'&(年美国各行业吸引外商直接投资占比情况 单位$3

行业 FEBO FEBH FEBC FEBG FEFE FEFB FEFF FEFP

制造业 DHIBC JBICH DJIHD DBIPH DJIJG DBIOB PGIPG PCIHB

批发贸易 OIEC BEIHJ BFICG BBIFJ BBIHB BPIPC BJIPC BDICO

零售贸易 DIEG FIOC PIEO PIOJ DIBP DIBO DIOO OIBE

信息 BIJE FICO PIHF DIEG PIGC DIHF PIOG DIDG

银行类存款机构 JIBF JIGB JIJC DIFE DIFB OIFE JIJO OIBG

非存款类金融和保险机构 BHIGB BEICH BFIFH BOIGC BHIOO BDIEG GIBE BBIHC

房地产及租赁 DIDF PIBP FIEF FIGH FIFC BICH BIGO BIEG

专业% 科学和技术服务 BIGC FIEC BIOE BIHG FIFF FIPF PIPB PIBD

其他行业 BBIHB GICJ BPIBB BPIHE CIFF BBIOO BOIGO BPIOJ

!!数据来源' 作者根据 Y]6数据计算而得&

注' 表中数据采用四舍五入法% 加总数可能出现细小误差&

三! 引资政策稳中有变是美国吸引外商直接投资

出现变化的重要推力

!!美国经济发展战略的主要目标是维持其在全球领先的竞争力% 影响力和领导力) 美国吸引外商直

接投资战略取向也主要服务于上述目标* 二战后很长一段时期) 美国总体致力于推进跨境贸易投资自

由化便利化) 主导设立了世界银行% 国际货币基金组织% 世界贸易组织等国际经济机构) 并形成了一

系列促进贸易投资自由化便利化的制度体系* 美国自身也出台并不断完善引资政策体系) 加之美国世

界经济第一强国的地位具有较大吸引力) 大量外商直接投资源源不断流入) 使之能够充分利用国际市

场各类先进要素资源促进自身创新发展* 这同时巩固了美国经济在全球的领先地位* 近年来) 美国大

!!)$!
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力吸引外商直接投资的战略取向没有根本性转变) 但对不同领域吸引外商直接投资的重视程度出现变

化) 同时安全因素在吸引外商直接投资中的重要性日益凸显*

&一' 着力推进并实施高标准投资协定

美国较早通过签署双边投资协定的方式) 提升投资自由化便利化水平) 建立和完善投资争端解决

机制) 如 BGGB 年与阿根廷签署 +美国.阿根廷双边投资协定, &>4 V6(U2,.$,'Y$9'.2('9N,b2-.A2,.

<(2'.;'* 为加大吸引外商直接投资力度) FEBB 年 O 月) 时任美国总统奥巴马颁布行政令) 发起 "选择

美国# 倡议 &4292%.>46N,$.$'.$b2') 组建由美国商务部牵头% FP 个部门共同参与的 "联邦部际投资工

作小组#) 鼓励和支持外国投资者在美国投资以创造更多就业和促进经济增长* 美国商务部专门设立

"选择美国# 办公室) 负责在联邦层面协调吸引外商直接投资相关工作) 并开通专门介绍美国投资环

境的官方网站*

FEBF 年 D 月) 美国贸易代表办公室 &>4<#' 发布 FEBF 年双边投资协定范本) 取代 FEED 年双边

投资协定范本) 作为美国对外进行双边投资协定谈判的基础* 相比 FEED 年双边投资协定范本) FEBF

年范本主要做了三方面调整$ 进一步明确缔约方领土范围/ 较大篇幅增加透明度规定/ 对环境和劳工

标准做了较为明确的规定*

!

近年来) 美国以 FEBF 年双边投资协定范本为基础) 继续与其他国家和经济体签署自由贸易协定

等文件* >4<#数据显示) 截至 FEFP 年底) 美国已经与 FE 个国家签署自由贸易协定) 与 CE 个国家和

经济体签署贸易与投资框架协定) 与 DF 个国家签署双边投资协定*

在签署高标准贸易与投资协定的同时) 美国政府对标协定条款) 持续改善营商环境) 采取措施进

一步提升开放发展水平) 特别是进一步扩大服务业对外开放* 主要包括$ 在影视% 法律行业部分取消

人员流动限制) 在公路货运% 工程咨询% 建筑设计等行业破除市场准入壁垒) 提高监管透明度等* 如

FEBG 年) 美国将影视行业人员流动限制中的 "执业需要执照或授权# 条款要求) 从 FEBD 年的 "是#

调整为 "否#/ 将法律行业 "临时许可证制度是否建立# 从 FEBD 年的 "否# 调整为 "是#*

总体上) 美国近年来对外开放水平稳中有升* 从经济合作与发展组织 &8]*R' 发布的服务贸易

限制指数 &4<#N' 指数"来看) FEBD.FEFF 年) 4<#N指数涵盖的 FF 个指标中) 美国有 BG 个指标数值

保持不变) 占比达到 COIDK) 这些是美国开放发展水平保持稳定的重要基础* 出现变化的 "法律# 指

标从 EIBCF 下降至 EIBHJ) "电影# 指标从 EIBP 下降至 EIBFJ) "计算机服务# 指标则出现 "先升后

降# 走势) 从 FEBD 年的 EIBPH 提高至 FEBH 年的 EIBJB) 并于 FEFB 年再次下降至 EIBPH 的水平*

&二' 安全审查力度加大

美国首次提出 "安全审查# 概念可以追溯至 BGBH 年颁布的 +与敌国贸易法案,) 该法案授予美国

总统在特殊时期) 即战争时期或国际紧急状态时期) 有限制甚至阻止外资进入美国的权力 &熊灵% 向

欣宇) FEFF'* BGHJ 年) 美国时任总统福特签署 BBCJC 号行政令) 成立外国投资委员会 &*0N>4') 表

明美国外资安全审查专门机构正式建立) 此后相继出台 BFOOB 号行政令 &BGCC 年 BF 月 FH 日'% BFCOE

!!)%!

!

"

崔凡$ +美国 FEBF 年双边投资协定范本与中美双边投资协定谈判, ) +国际贸易问题, ) FEBP 年第 F 期) 第 BFJ 页*

服务贸易限制指数 & 42(b$%2<(')2#2-.($%.$b2,2--N,)2g' 是经合组织对全球服务行业的贸易限制政策进行评估后) 得到的贸易壁

垒测度指标体系) 是目前广泛采用的衡量各国服务业开放度的主要指数之一) 该指数覆盖 FF 个服务行业* 包括$ 计算机服务% 建筑服

务% 法律% 会计% 工程% 设计% 电信服务% 分销服务% 广播% 电影% 音像% 空运% 海运% 铁路运输% 公路运输% 快递服务% 商业银

行% 保险% 货物装卸% 仓储% 货运代理以及报关服务* 4<#N指数介于 E XB) E 表示完全开放) B 表示完全不开放) 数值越高) 表明服

务贸易限制越多) 开放程度越低*
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号行政令 &BGGP 年 F 月 P 日'% BPFCO 号行政令 &FEEP 年 F 月 FC 日'% BPDJO 号行政令 &FEEC 年 F 月

FP 日') 对 BBCJC 号行政令进行了部分修订*

! 此外) FEEH 年美国还出台了 +外国投资与国家安全

法, &0N346') 标志着与外资安全审查制度相关的法律准备与机制框架最终确立*

FEBC 年 C 月) 时任美国总统特朗普签署批准 +外国投资风险审查现代化法案, &0N##=6') 这是

对 0N346的首次重大修订* 修订的主要内容包括$ 一是拓宽 "受管辖交易# 范围) 在传统控制型交易

基础上) 0N##=6增加了特定不动产交易% <NR交易%

" 有关权利变动的交易以及旨在规避管辖的交

易/ 二是新增特定类别的 "受管辖交易# 需要强制申报) 0N##=6规定) 当某项投资涉及 FH 个敏感

行业) 或属于 <NR交易并将使外国政府获得 "重大利益# 时) 交易方需要进行强制申报/ 三是设立

"特别关注国家# 和 "例外国家# 清单) 0N##=6规定) 如果一项投资来源于 "特别关注国家#) *0N_

>4 即有权加强安全审查/ 四是细化 "受管辖交易# 中 "特定领域# "敏感地区# 概念界定) 如对不

动产交易中的 "敏感地区# 进行了具体化) 除机场% 港口外) 还规定了 "邻近距离# 和 "拓展范

围# 等*

总体来看) 0N##=6进一步扩大了 *0N>4 的外商投资审查权限) 标志着美国外资安全审查进一步

收紧* 0N##=6出台后) 美国财政部投资安全办公室 &N,b2-.A2,.42%W($.;8::$%2' 还发布了 +关于外

国人在美国进行特定投资的规定, &FEBG 年 BE 月' 和 +关于外国人在美国进行有关不动产特定交易

的规定, &FEFE 年 B 月') 并根据需要对这两份规定进行了局部修订) 如 FEFF 年 O 月对上述规定中的

"例外国家# 范围进行了调整*

#

&三' 加大先进制造业等重点领域吸引外商直接投资支持力度

长期以来) 制造业既是美国国民经济的重要组成部分) 也是其吸引外商直接投资的重点领域之

一* 近些年来) 由于资源禀赋变化) 美国在劳动密集型制造业领域优势逐步减弱) 但美国政府高度重

视并大力支持生物医药% 航空航天% 电子设备等先进制造业发展) 以期保持其在全球高端制造业领域

的竞争力和领先地位*

奥巴马政府时期) 美国提出要 "重振制造业#) 并出台一系列法律法规和计划) 如 +重振美国制

造业框架, +先进制造业伙伴计划, +先进制造业国家战略计划, +振兴美国制造业和创新法, 等* 特

朗普政府将振兴制造业的重点放在 "促进制造业回归# 方面) 具体政策主要包括$ 一是改革税法鼓励

跨国公司回流美国* FEBH 年出台的 +减税与就业法案, 将企业所得税最高税率从 PJK下调至 FBK)

对美国公司留存海外的利润进行一次性征税) 其中现金利润税率为 BJIJK) 非流动性资产税率为 CK*

二是继续为制造业回流营造良好基础环境* 特朗普政府 FEBC 年出台 +美国先进制造业领先地位战

略,) 延续奥巴马政府时期思路) 着力加大对技术创新% 人才培训等支持力度* 三是放松金融管制)

为便利制造业企业回流美国进行融资创造条件*

拜登政府上台后延续奥巴马和特朗普政府时期支持制造业振兴发展的总体思路) 并将高端芯片制

造% 新能源汽车等作为吸引制造业回流的重点领域* 截至目前) 拜登政府吸引制造业回流政策的重要

体现是 +通胀削减法案, &N#6' 和 +FEFF 年芯片和科学法案, & *̀ NM4'* N#6为满足要求的新能源

!!)&!

!

"

#

详见 *0N>4 官方网站$ &..5-$ ""&+A27.(2'-W(;7U+b"5+9$%;V$--W2-"$,.2(,'.$+,'9".&2V%+AA$..22V+, V:+(2$U, V$,b2-.A2,.V$, V.&2

VW,$.2) V-.'.2-V%:$W-"%:$W-V9'T-V',) VUW$)',%2*

"<NR# 分别是指$ 关键基础设施 &%($.$%'9$,-:('-.(W%.W(2' % 关键技术 &%($.$%'9.2%&,+9+U$2-' 以及敏感个人数据 &-2,-$.$b252(-+,'9

)'.'' * 参见张潆之$ +外资安全审查制度的中美比较...以美国外资安全审查中的 "受管辖交易# 新规为例, ) +决策与信息, ) FEFP

年第 F 期) 第 PF XDF 页*

0N##=6法案最初实施细则中确定的首批 "例外国家# 包括澳大利亚% 加拿大和英国) 此次调整增加了新西兰*



美国吸引外商直接投资的总体态势) 政策变化及启示借鉴

汽车生产制造企业提供贷款和补贴支持) 并取消先进技术车辆制造计划中的贷款数额限制* 在需求

侧) 消费者购买二手新能源车辆最高可享受 DEEE 美元税收减免) 购买新车最高可得到 HJEE 美元税收

减免* 但补贴政策对符合要求的车辆做了严格要求) 包括电池材料% 车辆装配% 车辆价格% 购车人收

入等* 该补贴要求电动汽车电池中至少有价值 DEK的锂% 镍% 锰% 石墨和钴等关键矿物) 必须在美国

或与美国签署自由贸易协定的国家中提取% 加工或回收* 这一比例将于 FEFD 年增至 JEK) 并逐年递

增 BEK) 到 FEFH 年需达到 CEK) FEFG 年达到 BEEK* N#6还要求) 电动汽车电池组件必须有一定比

例在北美制造或组装才能获得税收补贴) 这一比例在 FEFP 年的要求是 JEK) 到 FEFJ 年将增加至

OEK) 此后逐年递增 BEK) 最终在 FEFG 年达到 BEEK*

*̀ NM4 提出) 将为美国半导体研究和生产提供大约 JFH 亿美元的政府补贴) 其中约 PGE 亿美元将

用于扩建和新建半导体工厂) BPF 亿美元用于研发和劳动力培养) 约 J 亿美元用于增强全球产业链韧

性*

! 美国政府寄希望于通过重振芯片制造来提高美国在全球半导体行业的综合竞争力*

四! 美国吸引外商直接投资政策变化的原因

美国吸引外商直接投资政策调整受内外部多种因素影响) 既有实现自身发展目标需要和诉求) 也

与近年来全球政治经济格局的深度调整以及科技进步所带来竞争格局的演变密切相关*

&一' 巩固和增强美国在吸引外商直接投资领域国际竞争力的需要

多年来美国在吸引外商直接投资领域居于国际领先位置) 但随着近年来全球经济增速放缓) 主要

经济体均加大了吸引外商直接投资政策支持力度* 如中国大力推进以规则% 规制% 管理% 标准为主的

制度型开放) 主动对接高标准国际经贸规则) 申请加入 +全面与进步跨太平洋伙伴关系协定 ,

&*M<MM'和 +数字经济伙伴关系协定, &R]M6' 等) 加快建设更高水平开放型经济新体制等* 在这些

政策作用下) 中国外商投资产业结构显著优化) 区域利用外资更趋协调) 外商投资政策法规体系和营

商环境持续改善) 外资企业总体保持对华投资信心 &王晓红) FEFP'* FEFP 年 H 月) 中国政府出台

+关于进一步优化外商投资环境) 加大吸引外商投资力度的意见,) 提出提高利用外资质量% 保障外商

投资企业国民待遇% 持续加强外商投资保护% 提高投资运营便利化水平% 加大财税支持力度以及完善

外商投资促进方式等 O 方面 FD 条政策措施) 进一步加强对吸引外商直接投资的政策支持力度* 法国

则采取改革税收和劳动力市场等相关制度% 简化行政管理以便利外资企业在法国设立分支机构% 推进

社会可持续转型以及搭建高层次引资对话交流平台等多种举措大力吸引外商直接投资 &谈俊% 张岳

洋) FEFP'*

在各国加大引资力度背景下) 美国要维持其在全球吸引外商直接投资领域的领先地位) 必须在已

有开放政策基础上) 进一步挖掘开放发展潜力) 加大开放力度) 提升美国市场吸引力) 前述美国吸引

外资规模存量延续上升态势% 服务贸易限制指数稳中有降等指标体现了美国近年来引资政策的积极

成效*

&二' 加快重点领域发展并保持美国在这些领域的领先地位

美国经济长期居于全球领先地位的一个重要体现是) 在一些战略性产业以及部分产业的高端环节

!!)'!

!

皓月$ +美商务部推动 l芯片与科学法案 m实施,) 百家号) FEFP 年 P 月 FO 日) &..5-$ ""1'$i$'&'+71'$)W7%+A"-3 $) jBHOBPCHB

GPFDJFFPEHOkT:(j-5$)2(k:+(j5%*
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具有较强竞争力* 为促进这些领域发展) 美国除充分利用其国内资金和技术外) 还尽可能多的利用外

商直接投资* 近年来) 美国大力推动高端制造业回流) 在芯片% 电动汽车% 光伏等领域出台了发展促

进与补贴政策) 在 N#6以及 *̀ NM4 等的推动下) 全球主要芯片制造企业和部分光伏龙头企业加大赴美

投资建厂规模* FEFP 年三星电子对美国泰勒晶圆厂的建设投资规模为 DH 亿美元) 而该项目计划总投

资高达 BHE 亿美元/

!

FEFP 年中国多家光伏企业宣布或实际赴美投资 &见表 D'*

表)"&'&(年!,#月中国光伏企业赴美投资建厂情况

时间 主要内容

FEFP 年初
晶澳科技宣布) 在美国亚利桑那州投资 OEEE 万美元) 建设产能 F@a的光伏组件厂) 预计 FEFP 年底

投入运营

FEFP 年 P 月 隆基绿能宣布与美国清洁能源开发商 N,b2,2(U;合资) 在俄亥俄州建设 J@a光伏组件制造厂

FEFP 年 D 月 晶科能源投入 CBPH 万美元) 在佛罗里达州投资新建年产 B@a太阳能组件生产线

FEFP 年 J 月 浙江昊能光电股份有限公司也宣布投资 PPEE 万美元) 在南卡罗来纳州建设 B@a太阳能电池项目

FEFP 年 O 月 阿特斯宣布将在得克萨斯州梅斯基特建立太阳能光伏组件厂) 该组件厂年产量为 J@a组件

FEFP 年 G 月
天合光能宣布) 将投资超 F 亿美元) 在美国得克萨斯州维尔默建造一座年产能达 J@a的太阳能光伏

制造厂

!!资料来源' 作者根据公开资料整理而得&

美国保持其在重点领域领先地位的另一主要举措是加大安全审查力度) 限制外资企业投资这些领

域) 降低美国先进技术经外资渠道外溢至其他国家的风险* 客观地看) 经济安全问题是每个国家在发

展中都需面对的核心问题之一) 只有建立在安全基础上的发展) 才是可持续的发展) 也才能实现高质

量发展* 开放与安全问题密切相关) 需要实现两者的动态平衡) 安全问题的重要性在国家经济发展中

不是一成不变) 而是随着发展阶段的变化不断调整* 在数字技术应用范围不断扩大% 数字经济规模日

益攀升的情况下) 信息获取与传输的便利性极大提高) 数据安全重要性空前提高) 各国面临的安全风

险也显著增大* 相应地) 各国也更加重视安全) 采取各种措施防范潜在风险* 从这个角度看) 近年来

美国加大对外商直接投资安全审查力度有一定合理性) 但以维护国家安全的名义泛化安全范围) 特别

是一味扩大针对来自特定国家投资的安全审查范围) 则偏离了安全审查的应有含义) 容易引发和加剧

经贸摩擦*

&三' 保持国际收支总体平衡) 促进增加国内就业

多年以来) 美国经常账户持续处于逆差状态) 吸引外商直接投资是美国促进国际收支平衡的重要

措施* BGGG.FEFF 年) 美国吸引外商直接投资占经常账户逆差的比重波动较大) FEBJ 年达到最高的

BEHIOFK) FEEF 年最低仅为 BBIGJK* 从 FEBJ 年以来的数据看) 美国吸引外商直接投资规模占经常账

户逆差比重总体呈现下降趋势) FEFF 年为 BCIFHK) 较 FEBJ 年下降 CGIPJ 个百分点) 但吸引外商直接

投资依然是美国保持国际收支平衡的重要组成部分* 美国吸引外商直接投资占经常账户逆差比重出现

下降趋势) 主要原因在于美国经常账户逆差规模出现显著上升) 从 FEBJ 年的 DECDIJ 亿美元增加至

FEFF 年的 GHBJIG 亿美元) 增幅达到 BPHIGK) 而同时期) 美国吸引外商直接投资规模在 BDBPIH 亿美

元至 DPGJIO 亿美元区间内波动 &见图 P'*

促进增加就业亦是美国吸引外商直接投资的主要出发点之一* FEEG.FEBH 年) 仅中国企业对美国

!!)(!

!

佚名$ +三星美国泰勒晶圆工厂基建投入明显超标) 恐影响整体规划, ) 金融界网站) FEFD 年 P 月 H 日) &..5-$ ""-.+%S7i(i7

%+A7%,"FEFD "EP"EHBBDOPGHOPCGC7-&.A9*
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直接投资创造的就业岗位累计达到 BD 万个*

! 近年来) 美国除吸引本国在海外的制造企业回流外) 也

积极吸引其他国家先进制造业赴美国投资建厂) 这也为美国创造了大量就业岗位* 如韩国三星电子计

划在美国得克萨斯州投资 BHE 亿美元建设一个新的芯片工厂) 该项目将在得克萨斯州创造超过 FEEE 个

就业机会/

" 中国在美国投资的光伏企业中) 仅天合光能% 阿特斯% 隆基绿能和晶澳科技 D 家企业在

美国创造的新增就业岗位就达到 DDJE 个*

#

图("!###'&'&&年美国吸引外商直接投资和经常账户逆差情况

数据来源' 经常账户逆差数据来源于国际货币基金组织世界经济展望数据库 !a]8"% 0RN数据来源于 Y]6&

注' 由于 Y]6数据中没有标注 FEEG 年至 FEBP 年数据% 故本图中没有显示这一时期的数据变化情况& FEBD*

FEFF 年外商直接投资数据包括并购) 新设以及扩大再投资三类情况% BGGG*FEEC 年只包括并购与新设两类情况&

五! 美国吸引外商直接投资的启示及对中国的借鉴

通常一国吸引外商直接投资的战略取向是动态的历史过程) 会随该国经济内外部约束条件变化而

逐步调整) 以更好实现该国经济社会发展战略目标) 而国家经济社会发展战略目标的总体稳定性决定

了该国吸引外商直接投资战略取向的调整是一个渐进过程* 党的二十大擘画了以中国式现代化全面推

进中华民族伟大复兴的宏伟蓝图) 党的二十届三中全会提出要进一步全面深化改革) 推进中国式现代

化) 这需要充分吸收各国发展中好的经验为中国所用* 吸引外商直接投资是中国必须长期坚持的一项

重要战略举措) 借鉴美国在这一领域的有益经验和吸取其教训) 有助于充分利用国内国际两个市场两

种资源) 助力中国式现代化建设行稳致远*

&一' 美国吸引外商直接投资的启示

B7保持吸引外资政策体系总体稳定与透明至关重要* 美国在保持其吸引外资政策体系总体稳定

的基础上) 逐步对其中与经济发展形势不相适应的部分进行调整和优化) 并及时对外公开发布和实

施) 有效稳定了市场主体预期和信心) 降低了因政策调整而产生的不确定性*

F7坚持高水平开放发展对巩固并增强国际竞争力不可或缺* 美国推动签署实施双边和诸边高标

!!))!

!

"

#

数据来源$ 荣鼎集团*

佚名$ +三星宣布斥资 BHE 亿美元在德州建芯片厂$ 将创造 FEEE 个就业岗位, ) 新浪财经) FEFB 年 BB 月 FD 日) &..5-$ "":$_

,',%27-$,'7%+A7%,".2%&"FEFB VBB VFD")+%V$S.?c.;WGBOJGCP7-&.A9*

佚名$ +五大光伏组件龙头赴美建厂, ) 搜狐网) FEFP 年 G 月 BO 日) &..5-$ ""1W-$,2--7-+&W7%+A"'"HFBBFCHPOh BFBBFPCCO*
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准经贸协定能够提升双边和区域贸易投资便利化自由化水平) 显著降低外资赴美投资障碍) 在巩固美

国国际竞争力方面发挥了重要作用* 奥巴马政府主导并推动的 +跨大西洋贸易与投资伙伴关系,

&<<NM' 和 +跨太平洋伙伴关系协定, &<MM' 虽然最终没有顺利实施) 但为后来的 *M<MM的达成和

实施奠定了基础) 同时也为 R]M6以及日欧经济伙伴关系协定等的出现起到了一定示范和促进作用*

P7高标准经贸协定不应成为排斥其他国家发展的工具* 全球范围内高标准经贸协定的达成与实

施) 一方面) 在一个更高水平上促进了成员国之间经贸投资往来) 从制度层面推动各成员国不断加强

规则% 规制% 管理% 标准对接) 为商品% 资本% 数据% 人才等生产要素跨境自由流动提供更大便利)

也为进一步增强成员国创新发展内生动能创造有利条件* 另一方面) 高水平经贸规则从一个更高层面

推动了各国开放发展) 这孕育了经济全球化继续向前发展新的内在动力) 但高标准经贸协定对非成员

国而言) 具有一定排他性)

! 容易成为地缘政治竞争的工具) 加剧国际经贸体系的碎片化% 集团化分

割) 放缓世界经济增速*

D7产业发展政策应遵循市场经济规律* 历史地看) 美国在处理政府与市场关系中经历了几次大

的调整) 如 FE 世纪 PE 年代大萧条后) 凯恩斯主义经济理论兴起使美国政府加大经济干预力度) 通过

扩大政府开支等经济刺激政策推动经济走出衰退状态* 受此影响) 政府在经济发展中的作用随之显著

提高* FE 世纪 CE 年代) 面对经济 "滞胀#) 凯恩斯主义一筹莫展) 新自由主义崛起) 主张放松管制%

减轻税负% 实行私有化和自由化的声音持续高涨) 政府对经济的干预力度也较之前有所降低* 由于美

国在全球所具有的巨大影响力) 美国经济发展中政府与市场关系的变化也对其他国家产生或多或少的

影响) 典型的如英国在撒切尔夫人担任首相期间) 英国私有化步伐明显加快*

近年来) 美国政府对经济的干预明显增多* 特朗普政府时期对美联储货币政策的影响一定程度动

摇了美联储独立性* 拜登政府上台后在半导体% 光伏等重点领域实施的补贴政策具有明显的干预色

彩* 特别是 FEFP 年 D 月) 美国国家安全顾问杰克!沙利文 &/'S24W99$b',' 在布鲁金斯学会发表 "重

振美国经济领导力# 的演讲) 在阐释拜登政府国际经济政策议程的同时) 首次提出 "新华盛顿共识#*

这一理念核心要义是美国将摒弃之前的自由主义政策) 从产业政策和国际经济联盟两个方面加大对经

济发展的干预力度) 以维持美国经济的全球领先位置* 美国经济发展立场的这一调整将对全球范围内

政府与市场关系的重构产生重大影响) 各国对经济发展的干预力度有望加大* 由此而来的是) 全球范

围内各种形式的补贴% 政府投资以及产业发展支持政策可能增多) 对产业链供应链布局调整的影响也

将增大* 但各国需要注意的是) 应避免因政府产业支持政策力度过大而破坏基本经济规律的作用) 包

括避免因短期内政府投资规模过大而对外商直接投资和民间投资产生挤出效应) 避免进一步提高国际

贸易投资的壁垒*

J7安全审查应有合理边界) 要避免泛化* 在全球发展面临的不确定% 不稳定% 难预料因素增多

的背景下) 各国加大外商直接投资安全审查有其必要性) 也有一定合理性) 有助于提升经济发展的稳

健性) 保障国民经济总体安全* 但美国近年来显著扩大外商直接投资安全审查范围) 特别是加大针对

个别国家的安全审查) 使安全审查带有明显的歧视性和工具特征) 不利于营造公开% 透明% 公平的市

场准入环境) 加大了国家间经贸摩擦的可能性) 而针对个别国家的安全审查所带来的外溢效应也会削

弱其他国家企业赴美投资意愿* 针对外商直接投资的安全审查应控制在合理边界以内) 实施安全审查

也应满足一定前提条件) 要避免对市场主体信心和对未来发展预期产生较大冲击) 还应避免因扩大安

!!)*!

!

比较典型的是 +美墨加协定, 第 PF 条规定$ 任何一方与非市场经济国家签订自由贸易协议时) 应允许其他各方在发出通知 O

个月后终止本协议*
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全审查而导致国家间经贸摩擦升级乃至失控) 最终出现相互不断加码制裁的局面*

&二' 提升中国利用外资水平的建议

B7不断提升吸引外商直接投资水平* 坚持对外开放基本国策) 坚持高水平吸引利用外商直接投

资方向不动摇) 稳步扩大制度型开放) 持续优化吸引利用外资政策体系) 吸引利用外资政策变化要能

充分反映外资企业的合理意见* 提升引资政策透明度) 并切实推动各项政策举措落实落地落好*

F7推动高标准经贸协定保持公共产品属性* 目前) 中国已正式加入 +区域全面经济伙伴关系协

定, &#*]M') 正积极申请加入 *M<MM% R]M6等高标准经贸协定* 随着中国经济高质量发展深入推

进和国际影响力进一步提升) 中国对国际经济治理体系的影响力与塑造力将进一步增强) 由中国倡议

设立的高标准经贸协定有望增多) 在这过程中应维持高标准经贸协定的公共产品属性以增强其公信力

和吸引力) 始终体现包容普惠的特征) 进一步夯实外资企业来华投资的制度保障*

P7妥善应对各类经贸摩擦* 在各国产业支持政策力度加大的背景下) 补贴的竞争以及由此所引

发的经贸争端将成为各国需要面对的挑战之一) 类似美国指责中国产能过剩以及欧盟对中国电动汽车

发起反补贴调查等现象仍会出现* 对此) 中国需从中华民族伟大复兴的战略全局出发) 加快建设市场

化% 法治化% 国际化一流营商环境) 特别是补贴政策的实施应秉持各种所有制企业一视同仁的原则*

对于因安全问题引起的对外经贸摩擦) 需以事实为依据) 通过进行磋商) 切实维护自身合法权益*

D7以扩大高水平开放提升产业链供应链韧性* 外资企业是中国产业链供应链体系的重要组成部

分) 面对近年来美欧在产业链供应链部分领域对华 "去风险#% 降依赖态势) 以及部分外资企业) 特

别是产业链龙头企业将生产% 研发等部分环节转移出中国的情况) 需要加大工作力度) 使其放缓外迁

步伐和继续留在中国市场) 避免对中国产业链供应链体系产生较大冲击) 同时加大引资力度) 使外资

企业进一步融入中国产业链供应链体系) 共享中国发展红利*
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人民币国际化的路径选择

孙兆东

!!摘要$ 本文在分析人民币国际化现状及挑战的基础上$ 总结对比主要国家货币国际化的路径特点$ 提

出了贸易结算& 技术进步以及制度型开放融合贸易和科技协同发展三大路径% 首先$ 利用我国规模经济贸

易优势$ 强化本币结算功能$ 推动人民币在国际贸易中的使用$ 降低跨境交易的汇率风险和交易成本% 其

次$ 依托先进的数字技术和科技创新$ 推进数字人民币发展$ 提高跨境支付和结算效率$ 并通过发展多国

央行数字货币桥项目& 区块链& 人工智能等技术$ 增强人民币的国际竞争力% 最后$ 推动规则和标准的制

度型对外开放$ 降低制度成本$ 同时融合其他路径协同发展$ 注入制度型开放活力和保障% 本文建议应抓

住全球货币格局变化& 美元降息周期等新机遇$ 巩固我国规模经济贸易优势$ 进一步深化人民币区域战略

发展和本币结算+ 抓住核心技术领域应用优势$ 推进数字人民币创新发展+ 完善国内金融体系$ 扩大制度

型开放$ 平衡开放与风险的关系%

关键词$ 人民币国际化!贸易结算!技术进步!制度型开放融合

作者简介$ 孙兆东$ 中国建设银行总行研修中心 "研究院# 资金资管教研团队主要负责人%

!!党的二十届三中全会提出$ "推动金融高水平开放) 稳慎扎实推进人民币国际化) 发展人民币离

岸市场* 稳妥推进数字人民币研发和应用* 加快建设上海国际金融中心*# 新时代新征程) 坚定不移

走中国特色金融发展之路) 加快建设金融强国战略目标) 对人民币国际化的高质量发展提出了新要

求* 当前) 百年未有之大变局加速演进) 世界经济格局深度调整) 全球金融治理体系和货币体系也在

不断变革* 我国是世界上最大的发展中国家和第二大经济体) 人民币作为特别提款权 & 4R#' 的主导

货币之一) 其国际化发展方向与路径) 直接关系到国家经济兴衰和民族复兴进程* 金融是现代经济的

核心) 而货币又是金融的核心) 人民币国际化是实现金融高质量发展的必由之路* 因此) 人民币国际

化高质量发展的路径选择和路径策略至关重要*

一! 战略路径是稳慎扎实推进人民币国际化的关键

加快建设金融强国首先要加快建设货币强国* 人民币国际化是实现货币强大的重要途径和集中体

现) 要不断满足国际货币的五大功能) 即结算% 计价% 投融资% 交易和储备) 推动人民币国际化战略

高质量发展* 党的二十大报告提出 "有序推进人民币国际化#) FEFP 年中央金融工作会议进一步要求

"稳慎扎实推进人民币国际化#* 自 FEEG 年跨境贸易人民币结算试点启动以来) 经过 BJ 年的发展) 人

民币国际化取得了举世瞩目的成就* FEFF 年 J 月) 人民币在 4R#中的权重上调至 BFIPK* FEFP 年 G

!!*"!
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月) 人民币全球贸易融资占比达到 JICK) 首次上升至第 F 位*

!

FEFP 年) 人民币跨境结算额为 JFIP

万亿元) 同比增长 FDIFK) 人民币跨境指数达到 POD) 皆创历史新高* FEFD 年 P 月) 人民币国际支付

排名升至第 D 位) 市场份额占比达到 DIHK) 同样创历史新高*

"

在取得突出成果的同时) 也应注意到人民币国际化仍面临着诸多挑战* 一方面) 人民币国际化程

度和世界主要货币相比还有较大差距* 当前美元仍是全球规模最大% 具有重要影响的货币) 其货币政

策在世界范围也有着 "牵一发而动全身# 的效果* 以国际货币职能来看) 在结算职能上) FEFD 年 D

月) 美元全球支付份额为 DHIPK) 欧元为 FFIOK) 人民币只有 DIJK/

# 在融资职能上) FEFD 年 D

月) 美元贸易融资市场份额为 CDIBK) 欧元为 JIGK) 人民币为 DIHK/

$ 在投资职能上) 美国和欧元

区金融开放程度较高) 且金融产品丰富) 我国金融开放度较低) 金融市场服务能力还有待提升/ 在计

价职能上) 目前全球贸易商品定价和计价仍以美元为主) 根据联合国贸发会议 &>3*<6R' 发布的全

球商品序列) 截至 FEFF 年 BE 月末的 DG 种主要出口商品中) PJ 种以美元计价) BF 种以欧元计价) 其

他以指数计价) 按交易量统计) 美元定价的国际市场份额超过 GEK) 我国对国际大宗商品定价议价能

力仍然较小/ 在储备职能上) FEFP 年 BF 月) 以美元计价的全球外汇储备总额中) 美元规模为 OOCHB

亿美元) 欧元规模为 FFCHO 亿美元) 人民币规模为 FHBH 亿美元*

% 另一方面) 我国正处于新旧动能转

换的关键时期* 房地产作为支柱型产业持续下行) 新兴产业还在探索发展阶段* 同时) 金融体系不完

善) 利率% 汇率市场化程度有待加深) 对外开放程度不高等内部制度障碍制约外循环对我国经济增长

的贡献* 此外) 在操作层面上) 人民币国际化还存在着路径不够清晰) 以及实施中可遵循性尚待提高

等痛点* 现有文献主要研究人民币国际化的 "状态式# 路径) 例如按照空间划分的 "周边化.区域化

.国际化#) 以及按照功能划分的 "结算货币.投资货币.储备货币# 等路径* 然而) "状态式# 路

径并不能说明人民币如何达到这些目标) 以及是否符合我国实际* 例如) 由于抵御外部风险的能力有

待提升) 我国金融系统一直以来都对金融开放持谨慎态度) 贸然向着投资货币属性跃进并不符合我国

实际* 相反) 人民币在储备货币上先于投资货币取得突破*

因此) 需要研究界定人民币国际化新的战略路径) 结合我国实际和优势) 从国际需求角度出发提

高人民币在世界范围内的吸引力) 不断提高人民币国际化的实践性和操作性) 进而使人民币具有与中

国经济地位相匹配的国际影响力) 实现金融高质量发展) 推动金融强国建设* 需要注意的是) 人民币

国际化是一个自然的过程) 并不是要去挑战和替代美元) 而是与美元一道) 承担在全球范围内优化资

源配置) 推动供应链调整% 产业结构升级和全球价值链跃迁的国际责任 &周诚君) FEFB'* 本文提出

了人民币国际化 "贸易结算% 技术进步% 制度型开放融合 L# 的 "三大战略# 路径) 按照渐进式发

展思路) 强化不同路径与我国资源和制度禀赋的联系) 与我国发展阶段相适应) 力图更加符合我国实

际* 三大路径人民币国际化有三大系列优势$ 贸易% 数字技术和数字货币) 在此基础上强化制度型开

放和创新战略发展* 当前尤其应抓住重要外部机遇) 例如美元降息周期% 欧元不确定性等) 形成内部

和外部合力) 共同促进人民币国际化*
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二! 国际主要货币的国际化路径与特征

历史阶段% 国际环境以及国情的不同注定人民币国际化所走的道路会与其他世界主要货币存在差

异* 通过比较) 可以更准确评估自身国家货币国际化的条件和限制) 从而制定出更加符合本国国情和

国际环境的路径* 图 B 展示了历史上国际主要货币的持续时间) 平均为 GJ 年* 经过各种因素的演化)

形成了当今以美元为顶级货币) 欧元% 英镑% 人民币% 日元为主导货币的世界货币格局*

图!"!)*'年以来世界顶级货币历史发展状况

资料来源' 0美1 斯蒂芬/斯派塞著% 左涛等译% #别再这样投资了$% 中国财政经济出版社% FEFD 年&

英镑曾是国际顶级货币) 这得益于英国早期的工业革命% 广泛的殖民地网络以及伦敦作为国际金

融中心的角色) 具有先发优势* 即便在美元崛起后) 伦敦金融市场的深度和广度) 以及英国法律体系

的国际认可) 仍支撑着英镑在国际金融中的重要地位*

美元的国际化始于二战后布雷顿森林体系的建立) 确立了美元与黄金挂钩% 其他货币与美元挂钩

的固定汇率制度* 这一时期) 美国凭借强大的经济实力和国际贸易中的主导地位) 促使美元成为主要

国际交易和储备货币* 随后) 尽管布雷顿森林体系崩溃) 但美国发达的金融市场% 开放的资本账户以

及石油等大宗商品以美元计价的习惯) 使美元的国际地位得以维持并巩固*

欧元的国际化是在欧洲一体化深入发展% 欧盟内部单一市场形成的基础上实现的* BGGG 年欧元诞

生) 成为世界上第一个跨国界的统一货币* 欧元区国家庞大的经济总量% 高度开放的经济体以及欧元

作为全球第二大储备货币的地位) 共同推动了欧元的国际化* 欧元的国际化不仅是经济实力的体现)

也是欧洲政治意愿和一体化成果的展示*

日元的国际化始于 FE 世纪 OE 年代末接受国际货币基金组织 &N=0' 第八条款) 但初期进展受限*

HE 年代布雷顿森林体系崩溃后) 日本抓住机遇推进金融市场开放) 发展欧洲日元市场) 鼓励海外日元

债券发行) 提升了日元作为国际融资货币的角色* CE 至 GE 年代) 伴随日本经济崛起至全球第二位)

日元国际化加速) 特别是在亚洲区域内) 意图建立区域经济领导地位* 然而) 其国内经济泡沫破裂影

响了这一进程* 进入 GE 年代后) 日本转而聚焦区域合作) 深化与东亚% 东南亚的金融联系) 虽整体

步伐放缓) 但仍持续通过金融市场开放和区域一体化努力推进日元的国际化* 日元国际化路径体现了

从全球尝试到区域聚焦的战略调整) 以及经济实力% 政策支持与外部环境的相互作用*

总结英国% 美国% 欧盟% 日本货币国际化的历史) 其路径主要有四条$ 一是通过战争以及建立殖
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民地的方法) 将宗主国的货币强加于殖民地) 然后再扩展影响到世界各国) 即英国路径/ 二是通过成

为国际货币制度的中心货币演变为国际货币) 即美元路径/ 三是通过有策略% 有计划地培养区域内货

币) 然后发展成为国际货币) 即欧元路径/ 四是通过加强金融开放和自由兑换成为国际货币) 即日元

路径 &孙兆东) FEBE'*

值得注意的是) 人民币国际化与英国% 美国% 欧盟% 日本货币相比) 存在显著差异* 首先) 英

国% 美国等老牌发达国家货币国际化受益于历史上的殖民扩张和战争) 而我国在现代国际关系中坚持

和平发展) 不通过战争或殖民手段推广货币* 其次) 美元国际中心货币的地位是通过布雷顿森林体系

等国际协议确立的) 人民币处于现有国际货币体系框架下) 短时间内难以突破并构建新的货币规则和

制度* 再次) 欧元国际化是欧盟区域内经济一体化和货币统一的结果) 涉及贸易和金融领域) 我国虽

然积极参与区域经济合作) 但人民币主要用于区域贸易结算) 并且不依赖于区域内货币统一* 最后)

日元国际化得益于日本较早启动资本账户开放和货币自由兑换) 考虑到我国金融安全与稳定) 人民币

的国际化进程需更加稳慎和有序*

三! 人民币国际化的路径方向

面对百年未有之大变局和国际货币体系格局的巨变) 人民币担当历史使命的关键在于顺应全球化

趋势) 加强自身的国际竞争力) 并积极参与国际货币体系的改革与建设* 为此) 要厘清战略路径和发

展思路* 人民币国际化已经取得了一定进展* 笔者认为) 此时应探寻多元化的路径) 各种路径系统协

调推进* 要更好结合我国国情) 在逆全球化和制度成本上升的背景下) 人民币国际化的突围思路主要

有三点*

&一' 规模经济贸易优势下促进本币结算

贸易结算路径是人民币国际化的传统路径) 即发挥我国规模经济贸易优势) 促进本币结算提高人

民币国际化程度* 改革开放以来) 我国市场经济迅速发展) 为经济和贸易的迅速崛起奠定基础) FEEB

年我国加入世界贸易组织 &a<8') 进一步融入全球经济体系) 扩大了贸易规模和国际影响力* 政策

支持% 劳动力成本优势% 制造业基础强大以及基础设施完善等多方面因素共同作用) 促使我国迅速发

展成为全球最大贸易出口国* 我国规模经济贸易优势逐渐显露) 出口商品种类丰富) 贸易伙伴遍布世

界各地) 对全球经济增长贡献显著) 并积极参与国际贸易规则的制定和实施* 在这一过程中) 人民币

依托规模贸易优势) 带动人民币跨境使用需求) 遵循国际贸易规则和标准) 通过环球同业银行金融电

信协会 &4aN0<' 系统和人民币跨境支付系统 &*NM4' 不断提高国际化程度*

尽管已经取得了举世瞩目的成就) 但人民币货币国际化程度和贡献相较于其他主要货币依然有

限) 主要表现在国际市场对人民币的接受度还不够高) 人民币在全球外汇储备中的占比较小) 以及在

国际交易和金融活动中人民币的使用频率较低 &张明% 王?) FEFB'* 这一状况源自多方面因素$ 需

要谨慎对待资本项目开放) 防范金融风险对我国内部的扰动) 一定程度上制约人民币自由兑换和跨境

流动/ 国际金融市场对美元等传统储备货币的依赖性强) 形成了较高的转换成本和惯性/ 全球金融体

系中的规则和标准主要由发达国家制定) 我国在国际金融治理中的影响力有待提升* 除此之外) 我国

的制造业贸易出口模式虽然强大) 但在全球化经济中) 外部需求的波动和潜在的 "贸易摩擦# 制裁构

成了不确定性因素* 如果产业升级不能与全球市场需求变化同步) 出口竞争力将会受到较大影响* 由

于人民币国际化程度与外贸活动紧密相关) 贸易 "摩擦# 有可能削弱人民币作为国际支付和储备货币
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的吸引力* 此外) 外部需求的减少或贸易壁垒的增加) 还可能导致人民币汇率波动加大) 增加跨境交

易的汇率风险) 从而影响外国企业和投资者持有和使用人民币的意愿* 长此以往) 贸易结算模式对人

民币国际化的边际贡献将会走低) 影响我国在全球经济中的地位和影响力) 限制我国企业参与国际竞

争的能力) 以及在全球范围内配置资源的效率*

但这并不意味着这条道路丧失前景) 传统的规模经济贸易优势路径依旧在为我国经济和人民币国

际化作出贡献* 在房地产市场下行情况下) 我国外贸保持良好韧性) 有力支撑着我国经济增长态势*

主要是我国在强大的中国制造% 中国建设和中国品牌等方面持续优化提升) 通过技术创新和产业升级

提升核心竞争力) 保持了我国货物贸易等在全球市场中的领先地位) 持续完善制度保障* 继续深化扩

大国际合作和多边贸易体系建设) 推动人民币在跨境交易中的使用) 降低汇率风险和交易成本*

展望未来) 人民币国际化程度将会进一步提升* 随着中国成为全球最大的货物贸易国) 越来越多

的国际贸易开始使用人民币结算) 全球对人民币的需求开始增加* 同时) 我国政府采取了一系列政策

措施来促进人民币国际化) 包括建立离岸人民币市场% 签署双边本币互换协议和推进 *NM4 建设) 提

高人民币结算便利性和可接受性* 近年来) 我国与金砖国家% "区域全面经济伙伴关系协定# &#*]M'

成员国以及 "一带一路# 沿线国家) 在基础设施建设% 能源和金融等领域本币结算规模不断扩大) 为

人民币国际化提供了重要契机和推动力* FEFP 年) #*]M成员国人民币客户汇款规模增长 FEIDK)

"一带一路# 沿线国家的人民币客户汇款增长 FBIBK*

! 按照近期速度发展下去) 使用线性外推方法)

预计 FEFJ.FEPE 年人民币或将超越英镑成为全球第二大支付货币*

"

&二' 依托技术进步实现数字人民币的弯道超车

数字人民币本质上是法定货币的数字化形态) 既保留了传统货币的信用背书和国家保障) 又融入

了现代信息技术的便捷性和高效性* 与传统货币相比) 数字货币不仅是超主权的) 而且成本更低% 交

易效率更高% 安全性更好 &孙兆东) FEBO'* 在必要时能够独立于 4aN0<系统) 提供了一种创新国际

支付和结算的可替代方案* 促进多币种间的支付活动) 保证世界贸易和国际间交往的顺利进行) 为国

际贸易和国际交流提供了灵活性及效率* 因此) 在现有世界货币格局下) 数字人民币的发展不仅是技

术创新的体现) 也是对现有国际金融体系的重要补充和潜在变革) 满足世界多元化货币和支付需求)

降低潜在成本和风险) 有望实现人民币国际化的弯道超车*

近年来) 科技进步为人民币国际化提供了坚实的技术支撑和创新动力) 例如 *NM4% 央行数字货币

桥项目 &AY($)U2'% 区块链% 人工智能 &6N'% J@和 O@% 数智化技术等* 随着数字技术的发展和金

融基础设施的现代化) 我国的跨境支付和结算效率得到显著提升* FEBJ 年) 我国推出 *NM4 是人民币

国际化进程中的一个里程碑) 为跨境人民币支付提供了一个高效% 安全的清算平台) 有效促进了人民

币在全球的使用* 随着 J@技术开始商用化) 其高速% 低延迟的网络特性为金融交易提供了更加稳定

和快速的通信支持* O@技术虽然还处于研发阶段) 但其预期的超高性能将为未来的金融科技带来更

加广阔的应用场景* FEFB 年) 区块链技术参与数字人民币的研发首次得到官方验证) 特别是在数字人

民币发行层) 基于联盟链构建了统一分布式账本) 保证数据的真实性和准确性* 区块链不可篡改和可

追溯性特点) 为跨境人民币交易提供了一个更加安全和透明的环境* 去中心化特性能够简化跨境支付
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流程) 减少中介环节) 从而降低交易成本) 缩短交易时间* FEFF 年) AY($)U2成功完成了基于四种央

行数字货币的首次真实交易试点/ FEFD 年) 进入最小可行化产品 &=dM' 阶段*

! 通过连接不同国家

的央行数字货币系统) 实现了跨境支付的即时结算和降低成本) 为人民币国际化开辟了新的路径*

"

数字人民币的研发和试点标志着货币数字化转型的重要一步* 数字人民币的发展是顺应数字化时

代潮流的必然选择) 是信息革命的更高级阶段) 标志着金融科技与货币形态的深度融合* 数字人民币

的创新应用能够提升货币流通效率和安全性) 同时增强国家金融安全和货币政策的自主性* 面对全球

经济一体化和区域经济集团化的趋势) 审慎推进数字人民币) 将为我国乃至全球经济的稳定增长提供

新动力) 确保在多变的国际环境中把握发展先机* 我国早就开始进行数字人民币研发) 并在苏州市%

深圳市和雄安新区等地进行试点 &赵艺) FEFB'* 如果未来能够在数字货币国际合作监管% 数据安全

和隐私保护等领域取得实质性进展) 必然大大提高在未来全球数字货币规则制定中的话语权) 从而推

进构建以数字人民币为核心的新国际货币格局*

当前) 数字货币正在世界范围内加速发展* 探索央行数字货币 &*YR*' 的国家和货币联盟从

FEFE 年 J 月的 PJ 个增加到 FEFD 年 H 月的 BPD 个* 二十国集团 &@FE' 国家中有 BG 个目前处于 *YR*

发展的高级阶段) 其中) BB 个国家已经处于试点阶段*

#

"金砖# 国家和沙特阿拉伯% 阿联酋等新成

员也在积极探索 *YR** FEFD 年沙特阿拉伯成为 AY($)U2项目合作伙伴) 成为继中国% 中国香港% 阿

联酋% 泰国后第五位正式成员* 假设未来 J 年内 AY($)U2正式运行) 按这些成员和我国大陆地区贸易

结算规模来测算) 预计 FEPE 年数字人民币结算量将达到 JIF 万亿元*

$

&三' 创新制度型开放融合贸易和科技协同发展

制度型开放是人民币国际化战略路径的高级阶段) 也是各阶段融合与协调发展的有力保障* 制度

型开放是规则% 规制% 管理% 标准等方面的开放) 是在商品和要素流动型基础上的开放) 是更系统%

更全面% 更稳定% 更高水平的开放 & 彭扬) FEFD'* 改革开放初期我国的对外开放主要集中于引进外

资% 放宽外资准入等方面* FEEB 年) 我国正式加入 a<8) 通过降低关税% 开放服务贸易) 进一步与

国际规则接轨) 推动了国内法律法规的改革和完善* 从 FEBP 年开始) 我国陆续开始在上海等地设立

自由贸易试验区) 进行制度创新和开放压力测试) 为全面深化改革和扩大开放探索新路径* 随着开放

的深入推进) FEBC 年中央经济工作会议提出 "制度型开放# 的新表述* 会议要求) 推动全方位对外

开放要适应新形势% 把握新特点) 推动商品和要素流动型开放向规则等制度型开放转变* FEFB 年) 我

国提出加入 "全面与进步跨太平洋伙伴关系协定# &*M<MM' 的申请) 展现了进一步深化制度型开放)

对接更高标准国际经贸规则的积极姿态* #*]M开启了我国新一轮对外开放和制度型开放的进程*

我国金融领域也要在学习规则和参与规则制定的过程中) 走向制度型开放* 欧元指数选择了美

元% 英镑% 日元% 瑞士法郎和澳大利亚元五种流动性最强的货币为样本货币/ 美元指数则选择了欧

元% 日元% 英镑% 加拿大元% 瑞典克朗% 瑞士法郎六种货币为主要样本* 二者都没有选择人民币* 由

此可见) 人民币在制度上与国际接轨还有很长的路要走) 仍处于对接% 互认和制定的初级阶段*

金融制度型开放应着眼长远) 着力可持续% 高质量发展* 一是建设完善更加开放% 包容和透明的

!!*'!
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#

$

中国人民银行$ +多边央行数字货币桥项目进入最小可行化产品阶段, ) 中国人民银行网站) FEFD 年 O 月 O 日) &..5$ ""TTT7

51%7U+b7%,"U+W.+,Ui$'+9$W"BBPDJO "BBPDOG "JPHEPHC "$,)2g7&.A9*

孙颖妮$ +孙兆东$ 建议以宁夏为基点) 设计中阿跨境贸易结算试验区, ) +财经, ) FEFP 年 BE 月 BP 日) &..5-$ ""TTT7A;%'$_

i$,U7%+A"'(.$%92")2.'$9"JEFHBC3 -+W(%2h $) jDE*

数据来源$ *YR*<('%S2(网站) &..5-$ ""%1)%.('%S2(7+(U"*

作者根据 a$,) 数据线性外推计算而得*
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制度规则) 为人民币国际化 "三大路径# 的实施提供坚实的制度保障* 制度型开放的核心在于不断完

善金融市场制度规则) 增强金融领域开放政策的透明度% 稳定性和可预期性* 从而吸引更多的国际投

资者参与我国金融市场) 促进资金的自由流动和有效配置* 二是提升风险防范能力* 推动规制更加科

学合理和透明高效) 以及监管规则与国际接轨) 有助于提升我国金融业的监管水平) 防范金融风险的

发生* 不仅能够保护投资者的合法权益) 更能增强国内外市场主体对我国金融市场的信心) 从而进一

步推动人民币的国际认可和使用* 三是促进有效竞争激发市场活力* 通过打造国际一流的营商环境)

全面实施市场准入负面清单制度等措施) 提高我国金融资源配置效率和能力* 有助于形成市场化% 法

治化% 国际化的良好环境) 为人民币的国际化创造有利于 "双循环互相促进# 和 "币路大循环# 的

形成条件* 四是提高制定国际规则标准影响力* 对标和优化国际经贸规则) 提高我国在国际经贸规则

标准制定中的话语权和影响力) 是我国积极参与全球治理体系变革的重要体现*

需要指出的是) 制度型开放在人民币国际化的进程中扮演着桥梁角色) 人民币国际化依托制度型

开放促进货币领域的国际合作与融合* 通过逐步放宽资本项目管制) 完善金融市场基础设施) 以及推

动跨境金融交易的便利化) 为人民币在国际贸易和投资中的使用提供更加开放及友好的环境* 同时)

我国积极参与国际金融规则的制定) 签署货币互换协议% 推动人民币在多边和双边贸易中的结算使

用) 与全球经济体共同应对金融风险) 增强了人民币的国际信誉和影响力) 人民币逐渐成为连接不同

国家和地区经济活动的纽带* 此外) 需要注意的是) 人民币并不是要直接替代美元等顶级或主导货

币) 而是通过货币合作加强与其他国家的经济联系实现共赢发展) 为发挥国际货币功能作贡献*

四! 人民币国际化的路径选择

&一' 巩固我国规模经济贸易优势) 进一步深化人民币区域发展和本币结算

抓住进出口主导优势) 在更大范围% 更多领域积极推动人民币国际化* 促进人民币区域化发展)

渐进式推动人民币国际化) 继续深化与金砖国家% #*]M成员国% "一带一路# 沿线国家等的合作) 扩

大人民币支付结算范围) 打通人民币循环路径* 构建高水平% 全开放% 包含境内和境外两部分的人民

币离岸金融市场) 支持上海国际金融中心% 海南自由贸易港% 粤港澳大湾区% 北京 "两区# 建设) 完

善配套基础设施建设* 努力争取贵金属及大宗商品人民币定价和计价权利) 在保障资源安全基础上实

现优势产品与人民币绑定*

探索 "币路大循环# 作为人民币国际化的第二曲线) 实现人民币在资本项下输出% 贸易项下回流

的循环路径* 将 "一带一路# 建设和人民币国际化有机结合起来) 为非洲% 南美洲% 亚洲% 欧洲等地

区的 "一带一路# 沿线国家提供资金和流动性支持) 用于购买我国产品及服务) 真正把供给侧结构性

改革落到实处) 同时实现人民币国际化* 人民币国际化的最终目标是减少对美元的依赖) 解决国家保

外汇储备和保汇率的痛点* 具体来说) 我国通过提供人民币贷款或项目融资的形式) 援助目标国基建

项目) 以此获取利息收入/ 基建项目由我国承建商负责并以人民币款项支付) 形成循环/ 我国投资拉

动当地经济发展) 提高当地民众的生活水平) 创造消费需求/ 科技公司通过提供如电子支付或其他产

品与服务获取收益/ 消费品公司利用当地廉价劳工) 降低成本) 产品可回销我国) 或进入当地市场%

销售全球) 赚取外汇/ 我国投资形成产业链) 吸引更多外资进入*

&二' 抓住核心技术领域应用优势) 推进数字人民币与 456789:互联互通及创新发展

一是完善 *NM4 的建设* *NM4 可以视作金融交易的 "高速公路#) 为大宗商品交易提供了一种高

!!*(!
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效% 低成本% 低风险的结算新途径* AY($)U2构成了大宗商品结算的 "高速铁路#) 旨在实现更迅速的

结算与清算同步* 经过一年多的试运行) 特别是中国人民银行数字货币研究所与阿联酋中央银行等机

构合作的试点项目) 已经显示出积极的成果* 继续做好数字货币理论研究和制度创新) 加强数字人民

币研发和试点工作) 不断优化数字人民币设计和技术) 进一步推动区块链% 人工智能等先进技术在跨

境支付和清算领域的应用) 根据需求分阶段进行普及推广*

二是推动数字人民币的国际合作与发展* 深化与国际金融机构的合作) 通过多边协议和双边合作

框架) 共同探索数字货币的跨境应用场景* 加强数字人民币的技术标准和安全规范建设) 确保其符合

国际通用标准) 增强其在全球金融市场中的互操作性* 积极参与国际金融科技论坛和工作组) 分享

我国在数字货币领域的经验和成果) 同时学习借鉴国际先进经验) 促进数字人民币的国际化应用*

此外) 优化数字人民币的国际支付和结算流程) 降低跨境交易成本) 提升其在全球贸易中的竞

争力*

三是推进全球数字货币规则和标准制定* 数字人民币的广泛应用预示着货币形态的现代化转型*

数字人民币有望成为全球金融生态系统中的新成员) 代表着货币发展的未来趋势* 为此) 要继续加强

国内数字货币技术的研发和创新) 确保技术领先性和安全性* 积极参与国际金融组织和标准制定机构

的工作) 通过提案和讨论) 贡献中国智慧和方案* 建立人民币指数) 成为主导货币价格尺度) 推动央

行数字货币联盟成员发展* 同时) 推动建立多边数字货币合作机制) 与各国共同探索跨境支付% 结算

的最佳实践和标准* 进一步) 通过国际交流和培训) 提升全球金融界对人民币数字货币的认知度和接

受度* 此外) 优化国内数字货币的法律框架和监管政策) 确保其合规性和风险可控* 鼓励国内金融机

构和企业在国际贸易与投资中使用数字人民币) 增强其国际使用场景* 利用中国的国际影响力和 "一

带一路# 等倡议) 推广数字人民币在沿线国家的应用*

&三' 推进金融制度开放创新) 为三大路径提供制度保障

一是推动制度创新* 审视并改革现有政策框架) 确保其与新兴市场和技术发展相适应) 以激发市

场活力和社会创造力* 加强跨部门协作) 形成政策合力) 促进不同领域间的制度衔接和协同创新* 鼓

励地方政府和行业组织根据自身特点进行先行先试) 积累可复制% 可推广的制度创新经验* 建立健全

制度创新的评估和反馈机制) 确保新制度的有效实施和持续优化* 此外) 积极参与国际规则制定) 通

过国际交流与合作) 吸收借鉴国际先进经验) 提升国内制度的国际竞争力* 加大对创新人才和研发活

动的投入) 培养具有全球视野和创新能力的人才队伍) 为制度创新提供智力支持*

二是完善金融体系建设* 健全现代中央银行制度和利率传导机制) 增强汇率弹性) 保持人民币汇

率在合理均衡水平上基本稳定* 进一步推进利率和汇率市场化改革) 提高价格工具风险定价能力* 推

动多层次资本市场体系建设) 优化金融市场结构) 提高直接融资比重* 金融系统要着力做好科技金

融% 绿色金融% 普惠金融% 养老金融% 数字金融五篇大文章) 提升金融服务实体经济质量和效率* 扎

实推进金融对外开放) 进一步推进放宽人民币资本项目可兑换限制* 打造多层次资本市场) 强化金融

产品质量) 增强资产配置效率) 提高人民币资产吸引力*

三是从制度设计上平衡开放与风险的关系* 在与国际金融市场互联互通的基础上) 加强信息披露

和监管) 提高金融市场的透明度) 减少信息不对称现象) 降低国际投资者对人民币资产的投资风险*

鼓励金融机构创新金融产品) 满足国际投资者的多样化投资需求* 境外的中资商业银行应积极有效地

推动海外并购的人民币融资方案) 也要积极推动人民币 "走出去# 融资优惠上的创新) 同时) 充分利

用人民币利率% 汇率掉期和衍生产品对冲及套保策略开展人民币的避险经营*

!!*)!
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&四' 及时抓住人民币国际化发展的新机遇期

一是抓住国际货币格局变化和美元降息周期机遇* 一方面) 随着全球经济的多元化发展) 各国对

于多元化储备货币的需求日益增加* 当前美元信用处于历史低点) 以美元为核心的国际货币体系存在

内生缺陷) 美联储货币政策对其他国家产生广泛的负外溢效应* 尤其是在当前存量时代背景下) 美国

不断推高债务规模并施行赤字货币化) 向世界输出通胀) 造成许多国家经济动荡* 同时) 美元作为国

际货币) 不仅没能履行维护金融稳定% 提供公共产品等职责) 还大搞金融制裁) 将美元政治化% 武器

化) 引起世界广泛不满* 美元信用由此受到冲击) 多元化货币是大势所趋* 另一方面) 在美元进入降

息周期下) 人民币国际化面临着新的机遇* FEFD 年美元加息周期结束) 进入降息周期* 我国资本外流

和货币贬值压力将会缓解) 货币政策空间也会得到释放) 美元开启降息周期正是人民币国际化从 "稳

慎扎实推进# 到 "积极推进# 的新机遇*

二是抓住关键商品人民币计价结算机遇* 人民币国际化需要推进货币 "本位# 的建设) 如大宗商

品本位% 石油本位% 金本位% 信用本位或数字本位等* FEFD 年 G 月) 沙特阿拉伯与美国长达 JE 年的

石油美元协议到期) 沙特选择不再续签* 这一事件或将标志着石油美元体系的重大转变) 世界金融秩

序正在向一种新格局过渡) 预计多元化顶级货币体系将渐进形成* 此类历史事件都是多元化本币结算

的机遇) 有利于能源贸易大国货币国际化发展* 例如) 通过大宗商品期货市场增强人民币的定价能

力* FEBC 年 P 月) 上海国际能源交易中心首次推出了以人民币计价的中国原油期货合约) 向全球投资

者开放* FEBC 年 J 月) 人民币计价的铁矿石期货市场也对国际投资者开放* 预期未来将有更多以人民

币计价的大宗商品期货* 这些措施有助于建立 "石油 &大宗商品' .人民币# 的定价机制) 有效提

升人民币的国际定价作用* 随着我国对外开放战略的深入) 特别是 "一带一路# 倡议下的能源合作)

大宗商品期货的人民币计价和 "石油人民币# 机制将与 "一带一路# 建设深度融合) 共同促进人民

币国际化进程*
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东北全面振兴实现新突破中的产业发展与政策建议

#区 域 经 济#

东北全面振兴实现新突破中的
产业发展与政策建议

韩永文!袁惊柱

!!摘要$ 基于产业结构调整升级的视角$ 东北地区产业发展主要存在产业结构 )逆库兹涅茨化* )去工

业化*& 传统优势产业竞争力下降与新质生产力培育不足并存& 国有经济占比高与利润低并存等问题% 剖析

问题后发现$ 生产关系不能适应生产力发展$ 产业集群形成的条件不足$ 研发投入和科研成果就地产业转

化能力偏低$ 产业市场拓展与辐射能力弱等$ 是主要原因% 为了解决这些产业发展问题$ 推动东北地区产

业结构调整升级& 培育新质生产力$ 政策层面需要以推进新型工业化为核心促进产业结构优化升级$ 以强

链延链建链补链为抓手打造先进制造业集群$ 以提升企业科技创新水平为重点促进创新链与产业链深度融

合$ 以打造向北开放新高地为机遇加快融入国内国际双循环%

关键词$ 东北全面振兴!产业结构!新质生产力!新型工业化

作者简介$ 韩永文$ 中国国际经济交流中心原副理事长+

袁惊柱$ 中国国际经济交流中心博士后& 中国社会科学院工业经济研究所副研究员%

!!东北振兴经历了从 FEEF.FEBF 年 "黄金十年# 的高速发展之后) 东北地区经济再次出现发展困

境* 三省经济增长持续低于全国平均增速) 经济总量占全国国内生产总值 &@RM' 的比重不断下降*

FEBF 年以来) 东北地区产业增加值占全国产业增加值总额的比重从 OIGBK下降至 FEFP 年的 DIHPK/

三次产业增加值占全国三次产业增加值的比重均呈持续下降的态势) 第二% 三产业跌幅明显大于第一

产业) 产业增加值在全国各次产业增加值中的占比结构表现为 "一三二#*

! 如何调整东北地区经济

结构) 让传统优势产业焕发新活力) 战略性新兴产业和未来产业得到合理布局) 培育新质生产力) 为

摆脱东北经济增长持续下滑提供动力与活力) 已成为新形势下推动高质量发展和构建新发展格局需要

解决的重大问题之一*

党的二十大报告提出 "推动东北全面振兴取得新突破# 的新要求* 在新时代推动东北全面振兴座

谈会上) 习近平总书记强调) "推动东北全面振兴) 根基在实体经济) 关键在科技创新) 方向是产业

升级#* 要推动东北地区产业结构调整升级) 首先需要认清东北振兴取得新突破面临的产业发展问题)

并剖析清楚内在原因) 才能找准产业调整升级的具体方向*

!"!!!

!

即从纵向视角来看) 东北地区一% 二% 三次产业增加值分别在全国一% 二% 三次增加值中的占比) 呈现出第一产业最高% 第三

产业次之% 第二产业最低的结构特征*
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一! 文献综述

现有的关于东北全面振兴的研究主要集中在三个方面$ 一是回顾东北振兴 FE 年的发展历程) 并

分析其中存在的问题/ 二是分析东北全面振兴的实践路径/ 三是从培育新质生产力的角度分析东北全

面振兴改革的重点方向和实践路径*

东北振兴经历了 FE 年的发展) 在解决历史遗留问题% 体制性机制性问题% 结构优化问题% 资源

环境与可持续发展问题% 改善民生问题等方面取得了一些成效) 但仍存在经济结构不优% 发展路径依

赖问题突出% 发展质量不高% 生产要素集聚受制约% 深层次体制机制问题难解决% 高水平开放不足等

系列挑战* 如蔡之兵 &FEFP' 认为) 东北地区产业体系专业化水平下降是限制东北振兴的本质成因)

不仅受东北地区营商环境% 企业结构% 体制机制% 政府能力等因素影响) 同时也受全国经济重心% 开

放格局% 市场重心等全局因素的影响* 王菡等 &FEFD' 的研究表明) 产业结构调整和转型升级滞后导

致经济结构不利于实现高质量发展% 创新链条不畅且产业链现代化水平不高% 国企改革进展小和民营

经济发展滞后% 要素流失和开放能级低) 是东北振兴中存在的主要问题* 乔榛 &FEFD' 认为) 东北振

兴主要存在三方面的困难) 一是改革相对滞后导致发展的路径依赖问题较突出) 二是经济结构调整相

对滞后导致高质量发展不足) 三是生产要素集聚难是制约高质量发展的重要原因*

要促进东北全面振兴) 需要从深化国企改革与产业发展% 促进高水平开放合作% 嵌入国内外市场

大循环等方面探索完善改革的实践路径* 如肖金成 &FEFD' 认为) 国企改革与产业发展是推动东北地

区全面振兴的关键) 以国有企业深化改革为抓手把东北地区的企业搞活) 可以选择提升企业市场竞争

力% 营造开放包容的营商环境% 支持协助企业拓展市场% 加强金融支持力度% 助力东北地区企业与东

南沿海企业建立纽带等路径* 陈耀 &FEFD' 认为) 高水平开放合作对于东北全面振兴具有现实而深远

的意义) 推进东北地区开放合作取得新突破的路径主要包括$ 高标准建设一流营商环境% 深度融入共

建 "一带一路#% 加强与国内重大战略区域的合作对接% 推进东北地区内部的市场开放和一体化* 刘

志彪和仝文涛 &FEFD' 的研究表明) 路径上应该对东北产业进行分类施策) 推动东北产业链与国内外

产业链嵌入链接) 特别要重点促进东北制造业形成产业链链主) 从而促进东北深度嵌入国内外大

循环*

东北地区要培育发展新质生产力) 需要找准重点发展方向) 探索适合东北基础条件的实践路径*

如苏玺鉴和孙久文 &FEFD' 认为) 培育东北全面振兴的新质生产力) 主要的路径有三个$ 一是通过构

建现代科研体系增强新质科研能力) 二是通过构建现代化产业体系发展新质产业) 三是通过支持企业

现代化升级培育新质企业* 张占斌 &FEFD' 指出) 必须通过加快形成新质生产力推进东北全面振兴)

具体路径包括$ 健全协同高效的创新体系% 促进人口高质量发展% 发展战略性新兴产业% 布局未来产

业% 建设现代化基础设施体系% 打造开放合作创新生态等*

概言之) 现有的关于东北全面振兴的文献主要有两类$ 一是从整体层面来分析东北振兴存在的问

题% 可以选择的路径/ 二是基于特定的视角层面来分析东北振兴中存在的具体问题) 并提出解决的路

径与政策* 还鲜有文献从产业发展的角度剖析东北全面振兴面临的问题* 特别在新时代推动东北全面

振兴座谈会上) 习近平总书记强调推动东北全面振兴的方向是产业升级后) 亟需从产业升级的角度来

分析东北全面振兴面临的问题* 基于此) 本文尝试从产业结构调整升级的角度) 分析东北全面振兴实

现新突破面临的产业发展问题) 并剖析其中的深层次原因) 最后提出针对性的政策建议*

!"!"!
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二! 东北全面振兴实现新突破面临的产业发展问题

产业高质量发展是东北地区实体经济发展的主要问题* 要想推动东北全面振兴取得新突破) 首先

要解决产业发展中存在的产业结构 "逆库兹涅茨化#

!

"去工业化#% 传统优势产业竞争力下降与新质

生产力培育不足并存% 国有经济占比高与利润低并存等问题*

&一' 东北的产业结构出现 %逆库兹涅茨化& 趋势) 且存在着 %去工业化& 的现象

从 FEBF 年到 FEFP 年) 东北地区产业结构从 FEBF 年的 "二三一# 变为 FEBD 年的 "三二一# 之

后) 这种结构持续强化) 第一产业增加值占比持续处于高于 BEK的水平) 第二产业增加值占比降低到

PJK左右) 第三产业增加值占比上升到 JEK以上* 第一产业增加值占比持续处于高于 BEK的水平) 与

第三产业增加值占比最高且高于 JEK的水平同时存在) 且劳动生产率降低* 综合判断) 这种产业结构

变化的历程与产业结构升级的一般规律不相符合) 东北产业结构在一定程度上存在 "逆库兹涅茨化#

的现象*

图!"&'!&'&'&(年东北地区产业结构变化趋势

数据来源' 国家统计局) a$,) 数据库&

从 FEBE 年开始至今) 东北地区工

业化水平提升不明显) 仍处于工业化后

期的前半阶段* 其中) 从 FEBE 年到

FEBJ 年间) 东北地区的人均 @RM水平

明显提高) 但工业结构有所弱化) 第二

产业产值比与制造业增加值占比均出现

下降* 尽管城镇化率和第二产业就业比

有所提升) 但对工业化水平的拉动作用

有限* 从 FEBJ 年到 FEBG 年) 东北工业

化水平有所下降) 主要表现为$ 人均

@RM下降) 且低于全国平均水平/ 第二

产业产值比下跌至全国最低水平) 尽管

城镇化率一直在提高) 但第二产业就业

比降至新低) 仅高于工业化中期的西部地区 B 个百分点) 而第一产业就业比上升至新高) 仅低于西部

地区) 高于全国平均水平*

&二' 传统优势产业竞争力下降) 战略性新兴产业培育新质生产力发展不足

东北老工业基地作为新中国的工业摇篮) 曾在能源资源采掘加工% 食品% 木材等资源型产业和通

用设备% 汽车% 专用设备和其他运输设备等装备制造业上具有较强优势* 但在近 FE 年的振兴发展中)

其传统优势产业的竞争力正在大幅下降* 据国家统计局数据) 东北地区钢铁% 汽车% 机床装备等优势

产业产量占全国的比重持续下降* 以粗钢% 汽车和金属切削机床三种工业产品为例) FEED 年) 东北地

区三种工业产品产量占全国的比重分别为 BBIJEK% BHIGGK和 FEIOBK) 占比较高) 具有较高的产业

竞争力* FEFF 年) 东北地区这三种工业产品的产量占全国的比重下降至 GIOEK% BBIEHK和 OIFCK)

!"!#!
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产业结构 "逆库兹涅茨化# 指的是产业结构的发展违背要素流动的经济规律) 产业结构占比的升高没有伴随效率的提升) 使得

要素向不具有比较优势% 效率更低的产业转移*
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产业竞争力大幅下降) 特别是机床装备产业) 已由传统优势产业变为了经营亏损产业) 产业竞争力明

显下降*

图&"&'')'&'&&年东北地区传统优势产业占比变化趋势

数据来源' 国家统计局&

东北地区战略性新兴产业发展滞后) 市场规模偏小) 培育形成新质生产力的水平较低* 自 FEBE

年我国明确提出培育和发展战略性新兴产业以来) 东北地区在战略性新兴产业布局方面要明显落后于

国内其他地区) 生产规模小) 市场占有率低) 且在全国的占比持续下降* 即使在具有较好基础的产业

领域也面临竞争力下降的挑战) 在驱动地区经济增长上形成新质生产力的水平较低* 据国家统计局数

据) 东北地区在集成电路% 移动通信手持机% 信息技术服务% 软件业务等战略性新兴产业的发展上竞

争力偏弱) 产品产量或营业收入占全国的比重极低) FEFF 年的占比分别为 EIPJK% EIEBK% BIOEK%

FIDDK* 乙烯等具有较好石化产业基础的新材料产业) 其产量占全国的比重也呈现下行趋势) 一直低

于 FEED 年的水平*

&三' 产业结构内部技术密集型偏低) 存在国有经济占比过高现象

从各次产业内部的产品结构来看) 第一产业的产品多为粮食等农林初级产品) 产业多为低附加值

的初级生产及加工) 主要属于劳动密集型产业/ 第二产业的产品多为重工业产品) 产业多为中低附加

值的原材料生产和工业产品生产) 制造业总产值中劳动密集型与资本密集型产业产值所占的比重高达

GPK) 而技术密集型产业产值仅占 HK/ 第三产业的产品多为生活性服务业) 生产性服务业供应水平

较低) 且投资不足) 主要为劳动密集型产业* 总体看来) 东北地区技术市场成交额占全国的比重偏

低) 且呈现出明显的下降趋势) 从 FEED 年的 HIPGK下降至 FEFF 年的 PIFBK* 从工业来看) 规模以上

工业企业研发经费占比较低) 且呈现出快速下降的趋势) 从 FEED 年的 GIHGK下降至 FEFF 年

的 FIGFK*

在所有制结构上) 东北国有经济在传统竞争性领域比重偏大) 功能性% 保障性领域国有资本配置

相对不足) 国有经济利润远高于民营经济) 但相对于其他地区利润和效率偏低* FEFF 年) 东北地区国

有控股企业共有 FOECJ 家) 在企业法人单位总数中占比 BGIDBK* 国有控股工业企业单位数为 BCFE

家) 在国有控股企业法人单位总数中占比 OIGCK* 国有控股规模以上工业企业营业收入占规模以上工

业企业营业收入的比重较高) 远高于全国平均水平* 国有控股工业企业利润总额为 BDOBIBC 亿元) 远

高于私营工业企业利润总额 DDOIHF 亿元) 但相对于国内其他地区) 国有企业的利润和效率均偏低*

!"!$!
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图("&'')'&'&&年东北地区产业结构中技术密集型占比变化趋势

数据来源' 国家统计局&

&四' 经济对外开放程度偏低) 营商环境欠佳

东北地区经济对外开放程度相对较低) 在近 FE 年的发展中) 东北的对外开放程度持续下降) 目

前已处于全国偏低水平* 这很不利于东北地区有效参与以国内大循环为主体% 国内国际双循环相互促

进的新发展格局的构建* 从境内货源地出口总额% 外商投资企业进出口总额和经营单位所在地进出口

总额三个指标在全国的占比来看) 东北地区均处于较低水平* FEED 年三个指标均位于 DIPK以下* 从

FEED 年至今) 三个指标呈现出明显的下降趋势) 到 FEFF 年) 三个指标已分别降至 FIFOK% FIOPK和

FIGEK* 这表明) 东北地区对外经济贸易% 与国内地区之间的经济合作% 外资投资三方面的发展水平

较弱*

图)"&'')'&'&&年东北地区经济对外开放程度变化趋势

数据来源' 国家统计局&

东北地区经济发展的营商环境仍需大力改善) 法制建设有待加强* 东北地区的改革思想% 市场观

念相对较弱% 政府服务企业能力不强% 本地化人才队伍建设不足% 信用体系不够健全等问题普遍存

在) 已经成为阻碍东北地区实现全面振兴% 培育新质生产力的重要因素* 据北京大学和武汉大学联合
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团队发布的 +中国城市营商环境研究报告 FEFP, 显示) 吉林省% 辽宁省% 黑龙江省总体营商环境在全

国 PB 个省 &市% 自治区' 中分别排名第 FE% FF 和 FB 名) 均位于全国平均水平以下) 尤其在政务环

境和法律政策环境两个子环境方面的排名更为靠后*

三! 东北地区产业发展问题的原因分析

东北地区产业发展中存在的结构% 集群% 市场结构% 开放程度等诸多矛盾) 是东北全面振兴实现

新突破面临的主要问题* 剖析清楚这些问题背后的深层次原因) 有助于找准东北地区产业结构调整的

方向以及精准施策*

&一' 生产关系不能适应生产力发展

东北重工业基地的形成是国家实施优先发展重工业战略的结果* 以重工业化推动的工业化道路使

东北地区直接跨越到生产资本品阶段) 虽然在短期内使东北地区工业化进程加快) 经济发展腾飞) 但

却累积了很多生产关系与生产力不适应的矛盾* 一是计划经济时代的行政指令型资源配置方式) 使得

东北地区产业发展存在体制% 观念% 人才% 投资等多种路径依赖* 其中) 投资依赖过重导致东北地区

国有经济效率低和民营经济发展不足的问题长期存在* 计划经济体制机制的惯性作用与市场经济的资

源配置规律不相适应) 使得东北地区在市场化改革过程中难以及时有效调整生产关系) 生产关系与生

产力不适应的矛盾比较突出* 二是发挥保障国家粮食安全等战略功能使得东北地区第一产业占比长期

处于高位* 第一产业内部以农产品生产和初加工结构为主) 导致精深加工发展不足) 产业链条短% 附

加值不高) 生产效率低和结构占比高同时存在* 三是东北地区产业结构单一) 以重化工业为主) 而且

地区间产业同质化问题比较严重) 传统工业产品产能过剩和发展效率低的问题普遍存在* 传统优势产

业的竞争力正在下降) "去工业化# 趋势比较明显) 新兴产业布局和发展不足) 还不能形成新质生产力*

这些问题在历史演变中没有得到有效解决) 逐渐积累发酵) 从而形成了东北地区现存的诸多矛盾*

&二' 产业集群形成的条件不足

经济学家波特认为) 产业集群是一组在地缘上接近的相关企业和相关机构) 由共同性和互补性联

系在一起* 产业集群的形成一般需要市场需求% 生产要素条件% 支持性产业的配套% 企业战略与竞争

的时空结构% 积极的产业政策和良好的制度五个方面的条件* +工业和信息化部关于进一步促进产业

集群发展的指导意见, &工信部企业 5FEBJ6 FPO 号' 指出) 地方产业集聚的发展需要在龙头骨干企

业% 区域品牌建设% 信息化水平% 创新能力% 公共服务能力和政策支持方面着力* 目前) 东北地区产

业集群发展情况不容乐观) 特别是先进产业集群缺位) 在 FEFB 年工信部评选的全国 FJ 个先进制造业

集群中) 东北没有一个入选/ 在 FEFF 年工信部公布的 DJ 个国家先进制造业集群中) 东北地区仅有 F

家) 分别是沈阳市机器人及智能制造集群% 长春市汽车集群* 总体上来看) 东北地区产业集群发展的

条件不足* 一是东北地区产业发展对市场需求的反应比较滞后) 基本上处于模仿型的发展模式) 传统

产业转型升级慢) 布局战略性新兴产业和未来产业比较滞后) 发展基础差) 市场规模小) 难以形成集

群/ 二是东北地区生产要素集聚难) 特别是人才和资金短缺的矛盾较大) 人才外流比较严重) 资金处

于自给不足和引进缺乏的双重困境/ 三是产业链短且缺失) 现代化水平不高) 产业间联系与融合少)

传统产业同质化竞争严重) 支持性的产业配套不足/ 四是龙头骨干企业的带动作用不足) 产业集中度

不高) 竞争力不强/ 五是产业政策和营商环境对产业集群发展的支撑不够* 这些问题的长期存在) 使

得东北地区产业集群难以形成*
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&三' 研发投入和科研成果就地产业转化能力偏低

东北振兴发展的关键是依靠创新驱动) 实现传统产业转型升级) 加快新兴产业布局) 尽早形成新

质生产力* 目前东北地区产业发展的主要问题是尚未形成创新驱动经济发展的体制机制* 主要原因是

本地科技研发投入和与产业发展的联系及融合不足) 使得科研成果就地产业转化的比例偏低* 据国家

统计局数据) FEFF 年) 东北地区规模以上工业企业研发经费总额占全国的比重为 FIGFK) 规模以上

工业企业开发新产品经费总额占全国的比重为 FIGPK) 规模以上工业企业新产品销售收入总额占全国

的比重为 FIODK) 国内发明专利申请授权量总规模占全国的比重为 PIHOK) 规模以上工业企业有效发

明专利数总规模占全国的比重为 FIGBK* 与全国相比) 东北地区研发投入水平低) 特别是吉林省和黑

龙江省) FEFF 年规模以上工业研发投入经费占全国的比重仅为 EIDCK和 EIJBK) 新产品开发的投入

经费占比仅为 EIHFK和 EIJPK) 处于全国落后水平* 专利授权量偏低) 转化为新产品的能力不足*

FEFF 年辽宁省% 吉林省% 黑龙江省的专利授权量和规模以上工业企业新产品销售收入在全国的占比均

小于全国平均水平* 主要原因$ 一方面) 东北地区创新研发投入不足) 且研发的重点与产业发展的市

场需求存在较大偏差) 导致产业链与创新链的融合协同程度严重偏低) 创新研发的科研成果在本地转

化严重不足/ 另一方面) 东北地区的体制机制不利于创新要素在本地集聚) 人才% 资金% 技术都出现不

同程度的流失) 主导产业的研发强度偏低) 国有企业创新策源地功能发展不足) 产业创新发展的动力

偏弱*

&四' 产业市场拓展与辐射能力弱

受计划经济时代行政指令型资源配置方式影响较深) 东北的体制机制转变慢) 市场经济意识不

强* 这使得东北地区在经济全球化浪潮中不仅市场经济发展落后) 而且不能有效分享经济全球化的贸

易红利和发展红利) 从而造成东北地区相对东南沿海地区甚至中南地区) 发展落后% 开放程度偏低)

服务市场需求的供给能力发展不足* 东北的产品市场拓展与辐射能力偏弱) 产业市场基本不外扩) 辐

射半径小) 品牌和规模发展都相对不足* 主要原因$ 一是在经济全球化过程中) 东北地区与国内其他

地区及国外的经济贸易合作较少) 本地价值链与国内价值链% 全球价值链存在一定程度脱节) 难以满

足新一代产业革命下现代产业体系建设与技术创新升级的发展需求) 从而导致经济增长新动力不足和

旧动力减弱共存的问题* 东北经济与东北亚发展的结合度也不密切) 辽宁省% 吉林省% 黑龙江省对日

本% 韩国% 俄罗斯的出口规模占所在省份出口总额的比重偏低) 比邻东北亚的区位优势尚待深入开

发* 从 FEFF 年经营单位所在地进出口总额排名来看) 除了辽宁省排在第 BF 名外) 吉林省和黑龙江省

分别排在第 FJ 和第 FB 名/ 境内目的地和货源地进出口总额排名上) 辽宁省% 吉林省和黑龙江省分别

位列第 C% FO 和 FF 名* 二是外商投资企业参与本地现代经济体系建设的程度较低) 对地区发展的促进

作用偏弱* 在外商投资企业进出口总额排名上) FEFF 年辽宁省% 吉林省和黑龙江省分别位列第 BF%

FE 和 FD 名) 外商投资企业进出口总额占全国的比重) 东北地区仅为 FIOPK) 远低于全国 PIFPK的平

均水平*

四! 实现东北全面振兴新突破%

推动产业结构调整升级的政策建议

!!推动东北全面振兴实现新突破) 亟需以产业结构调整升级为政策目标) 着力解决产业结构% 集群

发展% 市场结构和开放程度方面存在的主要问题) 为培育形成新质生产力创造条件*
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&一' 以推进新型工业化为核心) 促进产业结构优化升级

推进新型工业化为核心促进产业结构优化升级) 应着力于以工业绿色化% 数字化% 智能化% 高端

化转型为抓手) 推动东北地区加快新型工业化进程) 统筹好传统优势产业转型升级和战略性新兴产

业% 未来产业布局发展的关系) 通过产业结构优化升级进一步释放促进经济增长的新动能) 为东北地

区经济高质量发展培育内生动力*

一是要支持东北地区传统优势产业进行智改数转* 围绕新型工业化) 推动各类生产设备% 运输设

备% 用能设备% 施工设备等设备更新和技术改造* 同时) 要着力推进工艺升级和数字赋能) 让传统优

势产业焕发新活力) 保持和提升行业核心竞争力* 辽宁省应该加强工业产业数字化改造升级) 以发展

工业互联网为重点) 推动装备制造% 冶金% 化工等重点行业数字化% 智能化转型/ 吉林省应该以汽车

产业电动化% 智能化% 网联化% 共享化改造升级为核心) 加快推动化工产业精细化% 装备制造产业高

端化和智能化% 冶金产业高端化发展/ 黑龙江省应该以农畜产品精深加工及品牌化% 能源石化产业精

细加工及高附加值化% 零部件及原材料高端化为重心) 深入推进实体经济改造升级*

二是要高度重视推进工业绿色发展) 统筹推进能源结构和产业结构绿色低碳转型* 东北应充分利

用绿色低碳新技术对传统产业全产业链条实施改造) 推进电力% 石油化工% 钢材% 有色% 汽车% 机械

装备等工业节能提效) 有序实施可再生能源替代和新型电力系统建设) 在保障产业安全和能源安全的

基础上协调推进产业结构转型升级和能源转型* 运用新的节能% 绿色% 低碳技术) 对传统工业全产业

链进行节能减污降碳改造) 淘汰无效% 过剩产能) 提效低效产能) 释放传统工业的比较优势* 比如$

对焦炭% 原油% 天然气% 电力等能源工业进行节能清洁低碳改造升级) 促进能源生产的绿色化% 低碳

化% 数字化转型) 建设以新能源为主体% 化石能源为兜底的新型能源系统/ 对化工% 钢铁% 汽车% 装

备制造等传统主导产业进行节能清洁低碳改造升级) 促进能源消费清洁低碳化替代和工业工艺节能清

洁低碳改造升级) 同时围绕全产业链实施循环利用改造/ 以传统工业为基础产业) 积极布局具有产业

链上下游关系的战略性新兴产业) 延长现有产业的产业链条*

三是要着力战略性新兴产业和未来产业发展布局* 东北应抓住我国发展数字经济% 绿色经济% 低

碳经济和加快推动战略性新兴产业发展培育新质生产力的重大战略机遇) 推动物联网% 人工智能% 大

数据% 云计算% 工业机器人% 高端装备制造% 新能源汽车% 新能源% 新材料% 电子信息% 生物医药%

冰雪经济等战略性新兴产业加快发展) 积极培育壮大细胞治疗% 元宇宙% 量子技术% 生命科学% 柔性

电子% 氢能储能% 深海深地开发等未来产业布局*

&二' 以强链延链建链补链为抓手) 打造先进制造业集群

以做大做强制造业为着力点) 聚焦主导产业) 促进传统优势产业强链延链% 新兴产业建链补链*

东北三省应根据各自拥有的比较优势% 资源禀赋和条件较好的产业基础) 以打造先进制造业集群为抓

手) 主攻提升传统优势产业和战略性新兴产业的核心竞争力) 着力增强产业链% 供应链稳定性和自主

可控能力) 推进产业基础高级化和产业链现代化) 形成引领经济发展的新增长引擎) 构建高质量发展

的区域发展新动力系统*

一是强化传统优势产业延链% 强链* 通过兼并重组将粮食% 钢铁% 能源石化% 装备制造% 汽车等

产业中的龙头企业做大做强) 培育成具有全产业链集成成本优势能力的世界一流企业) 形成国家级万

亿制造业集群* 加快对战略性新兴产业的建链% 补链* 利用国有资本投资运行公司) 加快布局新一代

信息技术产业% 新材料产业等战略性新兴产业) 重点引进华为 J@技术促进数字技术与制造业深度融

合/ 利用沙特阿美与北方工业集团% 盘锦鑫诚实业集团的合作) 建设东北地区炼油化工一体化产业集
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群/ 引进中国石化% 国华能源投资有限公司布局氢能行业及工业降碳改造/ 利用丰富的生物资源引进

国内外大型研发型生物技术公司在东北建立临床试验中心和生物医药生产基地*

二是推动东北地区一些产业链环节或产业链上下游关系密切的国有企业进行兼并重组) 在扩大产

业规模的同时) 提高产业链上下游的协调链接能力/ 充分挖掘资源禀赋优势) 延伸和拓展市场空间)

以国有企业深度垂直整合产业链供应链体系) 强化 "链长制# 国有企业的全产业链集成配套能力) 加

快形成一批产品卓越% 品牌卓著% 创新领先% 治理现代的世界一流企业* 可以以龙头企业为牵引) 在

东北地区形成农产品生产加工% 汽车研发生产% 装备制造设备研发生产% 能源化工等传统优势产业大

集群) 加强三省之间的产业链供应链创新链联系*

三是进一步促进各省内部产业布局的区域协调优化调整以及各省间的协调布局* 辽宁省可以推进

"一圈一带两区# 区域协调发展) 通过现代城市都市圈的建设) 打造经济高质量发展的新增长极* 黑

龙江省可以加快推进哈尔滨大庆绥化一体化发展) 推动哈尔滨市% 大庆市% 齐齐哈尔市% 牡丹江市创

新协同发展) 推动佳木斯市% 鸡西市% 双鸭山市% 七台河市% 鹤岗市组团发展* 吉林省可以加快建设

长春现代化都市圈) 推进长吉% 长平一体化发展) 加快吉永% 四梨% 松前% 辽泉同城化协同发展* 辽

宁省% 吉林省% 黑龙江省可以在汽车% 石化% 钢铁% 高端装备制造% 粮食等产业上协调布局) 充分发

挥各省的比较优势) 实现三省在同一产业链中的差别性竞争优势) 以更紧密的上下游协调配套关系打

造规模更大的产业集群*

&三' 以提升企业科技创新水平为重点) 促进创新链与产业链深度融合

支持企业提高科技创新水平* 通过促进创新链与产业链的深度融合) 着力推动科技创新成果就地

转化) 培育形成新质生产力*

一是重点支持以企业为主体的研发创新* 重点支持企业增加研发投入) 构建企业主导% 高校和科

研院所等研究机构联合的产学研深度融合创新体系) 着力提升东北地区在关键核心技术上的自主创新

能力* 同时) 要营造开放协同的创新生态) 让大中小微科技企业能够协同创新) 完善东北地区创新链

发展) 培育更多专精特新企业* 要推动资金% 人才等各种创新要素向企业集聚) 实现创新链% 资金

链% 人才链% 产业链% 政策链的深度融合*

二是强化国有企业创新策源地的产业转化功能* 国有经济是东北地区经济发展的主要支撑) 国有

企业的创新为东北地区产业发展提供了主要技术和动力支持* FEFF 年 F 月) 中央深改委会议审议通过

+关于加快建设世界一流企业的指导意见, +关于推进国有企业打造原创技术策源地的指导意见, 指

出) 加快建设一批产品卓越% 品牌卓著% 创新领先% 治理现代的世界一流企业) 推动国有企业完善创

新体系% 增强创新能力% 激发创新活力) 促进产业链创新链深度融合) 提升国有企业原创技术需求牵

引% 源头供给% 资源配置% 转化应用能力) 打造原创技术策源地* 东北地区在贯彻落实中央决策部署

中) 应积极主动推动国有企业深化改革) 提升产业集中度) 建设更多世界一流企业) 打造主导产业的

创新策源地/ 推动重点城市沈阳市% 长春市% 哈尔滨市的产业布局链长化) 构建现代产业体系发展的

创新生态) 促进科研成果就地产业转化*

三是促进技术要素向现实生产力转化* 支持开展赋予科研人员职务科技成果所有权或长期使用权

试点) 探索将试点经验推广到更多高校% 科研院所和科技型企业/ 强化企业创新主体地位) 改革科技

项目征集% 立项% 管理和评价机制) 支持行业领军企业牵头组建创新联合体) 探索实施首席专家负责

制/ 支持金融机构设立专业化科技金融分支机构) 加大对科研成果转化和创新创业人才的金融支持

力度*

!"!)!
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&四' 用好打造向北开放新高地的机遇) 加快融入国内国际双循环

推动东北地区实现全面高水平的对外开放) 坚持 "引进来# 与 "走出去# 相结合) 引导东北地

区以更开放的态度融入国内国际双循环的价值链体系中*

一是坚持 "腾笼换鸟#) 将部分钢铁% 水泥等过剩产能的产业链转移到西部地区或东南亚国家*

遵循产业转移的发展规律) 为东北地区产业结构调整升级 "腾笼换鸟#) 推动传统优势产业改造升级)

释放优质先进产能* 加快引进先进技术% 先进工艺设备或先进产业) 助力东北地区现代化产业体系建

设) 以更高水平的对外开放承接世界先进制造业转移到东北地区*

二是改善营商环境) 加强与国内其他地区的合作* 积极改善东北地区招商引资的政务服务% 经济

社会管理环境) 提高为企业服务的质量和效率) 增强东北地区与长三角% 珠三角% 粤港澳大湾区% 京

津冀% 成渝经济区等重点经济区的联系) 加强经济贸易合作) 加快促进东北地区融入国内大循环价值

链体系* 一方面) 在优势产业上) 要进一步增强东北地区在产业链供应链体系中的集成配套能力) 充

分利用国内其他地区的技术% 资源等) 强化东北地区优势产业的国际竞争力/ 另一方面) 在劣势产业

上) 要加大力度引进国内先进企业% 龙头企业到东北地区布局) 带动东北地区劣势产业发展) 以提高

中小企业为龙头企业配套能力) 打造适宜产业本土化发展的供应链生态*

三是打造向北开放新高地* 积极融入 "一带一路# 建设) 充分发挥东北地区毗邻东北亚的区位优

势) 重点打造与俄罗斯% 蒙古% 朝鲜% 日本% 韩国等东北亚地区国家开放合作的示范区) 建设中蒙俄

经济走廊* 用好东北与苏联在技术% 产能方面的合作基础) 支持进一步拓展东北装备制造业% 能源%

粮食与俄罗斯的合作) 为东北地区产业结构调整升级创造新的空间* 积极探索东北亚区域经济一体化

发展中的互补性投资模式) 加强中日韩俄金融合作) 探索开展中韩% 中日% 中蒙% 中俄贸易活动中的

人民币跨境结算服务) 增强贸易投资便利*
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建立与数字经济发展水平相适应的收入分配制度

#宏 观 经 济#

建立与数字经济发展水平相适应的
收入分配制度!

杜振华!吕廷杰

!!摘要$ 数字技术在各产业中的渗透$ 催生了新质生产力的快速发展$ 而与之相适应的社会生产关系特

别是收入分配关系$ 仍滞留于与传统生产力发展相适应的阶段% 数据作为新的生产要素$ 通过在社会生产

和社会生活中赋能& 赋智& 赋值$ 在经济社会效率提升上更高更快$ 而在收益分配上造成的贫富分化更大

更强% 本文从分配制度中效率与公平的内涵出发$ 以全球视野分析了为什么在数字经济条件下要建立体现

效率促进公平的收益分配制度$ 以及数字经济发展导致贫富差距扩大的制度原因和新质生产力发展的冲突%

指出在数字经济条件下要协调效率与公平之间的关系$ 就必须适应数字经济发展所带来的新质生产力变化$

相应调整与之适应的社会生产关系$ 特别是收入分配制度$ 建立体现效率促进公平的与数字经济发展水平

相适应的收益分配制度% 通过制度创新$ 提供更多的公共产品和服务$ 提高人们的数字素养$ 才能使社会

公众共享数字经济发展成果$ 实现社会主义共同富裕的目标%

关键词$ 效率!公平!数字经济!数据要素!分配制度

作者简介$ 杜振华$ 北京邮电大学经济管理学院教授& 区域经济与产业发展研究中心主任+

吕廷杰$ 北京邮电大学经济管理学院原院长& 教授%

!!收入分配制度是社会生产关系的重要方面* 随着新质生产力的发展和积累) 与之相适应的社会生

产关系) 特别是收入分配关系) 必须进行相应的变革与调整) 才能保护和进一步促进新质生产力的可

持续发展* 而在收入分配制度中) 如何处理效率与平等二者的关系是人类社会自产生以来就不断面对

的矛盾与冲突* 解决矛盾与冲突制度方面的微调和变革) 才使人类社会呈现社会制度内部的繁荣与衰

落以及社会制度的更替* 在今天的数字经济社会) 数据作为新型关键生产要素) 深刻改变着人类社会

的生产方式% 生活方式和社会治理方式) 在新质生产力中发挥着重要作用* 中共中央% 国务院发布

+关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见, &简称 "数据 FE 条#' 指出) "建立体现效

率% 促进公平的数据要素收益分配制度# "完善数据要素收益的再分配调节机制) 让全体人民更好共

享数字经济发展成果#) 强调 "加快构建数据基础制度# 事关国家发展和安全大局* 因此) 建立体现

!""!!
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本文为国家自然科学应急项目总课题 "我国数据要素市场体系的顶层设计# &项目编号$ HFFDBDFF' 部分研究成果) 项目主持人

为吕廷杰*



'(') 年 第 * 期

效率促进公平的与数字经济发展水平相适应的收入分配制度) 是构建数据基础制度的重要方面和重要

内容) 着力解决收入差距随着数据要素参与分配不断扩大问题) 是适应数据作为继劳动% 资本% 土

地% 技术之后的第五大生产要素所带来的新质生产力发展) 激活数据要素潜能) 做强做优做大数字经

济)

! 使新质生产力发展成果更多更公平惠及全体人民) 实现社会主义共同富裕发展目标的关键*

一! 数字经济分配制度中效率与公平涵义

分配制度中效率与公平具有不同的内涵* 效率 &]::$%$2,%;' 在经济学上指的是在单位时间内完成

的工作量) 或者是某一工作所获得收益与所花时间和所有投入的比值* 公平 &0'$(,2--' 是指社会按

照一定的法律% 道德或社会标准) 在社会成员中合理分配各种利益和权利) 包括每个社会成员的人身

平等% 地位平等% 权利平等% 机会均等% 分配公正等) 这是制度% 系统% 社会活动的重要道德品质*

公平在一切社会道德体系中都处于核心地位* 作为一种普世的价值观) 任何社会成员对公平的渴望和

追求都十分强烈) 政府保障公平也责无旁贷* 现实经济生活中) 人们一般所理解的公平具有公正和平

等两重涵义*

公平的第一重涵义就是公正) 它与效率没有矛盾) 公平是效率的保证* 公平是一种普世的社会价

值和社会心理状态) 是一种社会稳定机制* 一个社会越公平) 就越有效率) 单位时间内创造的物质财

富就越多* 正是这种公平的机制) 使人们之间形成了一定的收入差距) 经过一定时期的积累后出现贫

富悬殊* "以按劳分配为主体) 多种分配方式并存# 的分配制度在具体实施中) 也会形成人们收入的

差距* 也正是人们对高收入的追求) 才激发了人们对各种生产要素最大潜能的充分挖掘) 进而形成较

高的社会效率*

公平的第二重涵义是平等) 效率与公平的第二重涵义存在着冲突和矛盾* 平等 &]cW$.;' 是指社

会主体在社会关系% 社会生活中处于同等地位) 具有相同的发展机会) 享有同等的权利* 它包括机会

均等和收入均等* 机会均等指社会成员在生存和发展的机会起点以及机会实现过程中) 享有平等的机

会和权利* 收入均等指每个人所获得的报酬是相同的* 收入均等意味着政府要不断地或定期地进行干

预和再分配) 以避免不平等积累到一定程度招致社会动乱*

效率与公平的冲突) 是政府在制定国民收入再分配与社会福利分配的方针政策时) 必须权衡的问

题* 现实中) 人们所说的效率与公平的关系) 主要是指效率与公平的第二重涵义平等的关系) 也是本

文所涉及的效率与公平的关系* 假如人们付出的劳动及其他生产要素的数量与质量不同) 而得到的收

入却是均等的) 必然挫伤和抑制人们的劳动热忱及生产要素付出) 从而影响效率的实现* 二战后几乎

所有社会主义国家形成的经济短缺) 以及中国计划经济时期的 "大锅饭# "平均主义# 造成的普遍贫

穷就是深刻的历史教训* 要注重效率) 就要承认人们的初始差别% 能力差别以及付出的劳动和其他生

产要素的差别* 这才是公平) 进而形成收入的差距* 这使效率与公平成为一对永恒的矛盾* 与新质生

产力发展相适应的收入分配关系需要权衡二者之间的关系) 以尽量小的效率损失获得最大的平等* 效

率与公平对于社会进步来说) 两者相辅相成* 一个有效率的社会) 才有满足人民群众不断增长的对美

好物质文化生活需要的经济实力) 才能不断提高其平等的程度/ 一个公平的社会) 才能稳定和发展)

!"""!
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中共中央% 国务院$ +关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见, ) 中国政府网) FEFF 年 BF 月 BG 日*
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才能调动人们的生产积极性) 才能激发人们的创新和高效率*

!

数据要素作为当前数字经济发展中新型关键生产要素) 在新技术% 新模式% 新产业% 新业态% 新

领域% 新赛道% 新动能% 新优势中) 都体现出乘数效应) 具有高质量发展的优势) 在国民经济各领域

发挥着放大% 叠加% 倍增的作用* 由新质生产力发展所带来的效率提升) 特别是在数据要素加持下)

带来按生产要素分配的社会收入差距的扩大) 这一方面促进了新质生产力以前所未有的速度增长) 另

一方面也使公平问题即收入不平等问题变得越来越突出* 解决二者之间的冲突) 加快建立与新质生产

力发展相适应的收入分配制度变革) 既是加快建立数据基础制度的内在要求) 也是推动生产力迭代升

级% 实现中国式现代化的必然选择*

二! 数字经济社会收益不平等问题凸显

数字经济条件下) 数据要素渗透于国民经济各领域) 发挥着创新效应和乘数效应所带来的报酬递

增% 新质生产力发展的巨大作用* 与工业经济时代相适应的社会分配制度由于仍滞留在原有的经济体

系之中) 这种渐变的分配制度变革和颠覆性创新所带来的垄断利润膨胀与集聚) 使收入分配不平等问

题变得格外醒目*

&一' 数字经济加速世界贫富分化

B7世界各国数字经济条件下不平等问题进一步加深

联合国开发计划署 &>3RM' 在 +FEBG 年人类发展报告, 中揭示了 FB 世纪人类社会发展的不平

等* 指出 "尽管有许多人都跨过了人类发展的最低门槛) 但仍然存在广泛的不平衡#*

" 全世界极端

贫困人口虽已大幅减少) 但新一代伴随着数字经济发展的严重不平等正在显现* 不平等在生命中积

累) 并被社会% 经济和政治权力的不平衡不断加深) 被快速发展的数字经济所推动* 全球收入最高的

BK人口的收入增长是最贫穷的 JEK人口的 F 倍* 由不平等带来的战争和冲突频仍不断* >3RM数据

揭示) BGCE.FEBO 年世界主要国家和地区头部 BEK人口收入占比所造成的不平等现象加剧* 美国最富

有的 BEK人口的收入占总收入的 DHK) 中国占 DBK) 印度占 JJK* 世界头部 BK人口获得了 FHK的

收入增长) 同时底部 JEK人群仅获得 BFK的收入增长* 而这期间也正是数字鸿沟开始显现) 以知识为

基础的新经济持续发展) 数字经济渐起时期* 随着数字技术发展及其应用的深入) 数字经济在创造财

富方面的加速器功能越发显现* 在福布斯发布的 FEFD 年 &第 PC 届' 全球亿万富豪榜中) 全球共有

FHCB 位富豪上榜) 创下历史新高) 其财富总额达到 BDIF 万亿美元的历史纪录* 人工智能 &6N' 成为

顶级富豪们制造财富的密钥* 市场对 6N的追捧普遍提振了科技股* 在福布斯富豪榜单前 BE 位中) 有

O 位发迹于科技行业* 在过去一年里) 全球科技亿万富翁的总财富增加了约 HJEE 亿美元) 达到 FIO 万

亿美元) 超过了其他行业*

# 在 +FEFD 胡润全球富豪榜, 中) 榜单 JEK以上新增财富来自于 6N领域*

例如) 凭借 6N产业的高速发展) 米哈游创始人蔡浩宇的个人财富暴增 FBEK至 OHE 亿元*

$

!""#!

!

"

#

$

7美8 阿瑟!奥肯$ +平等与效率...重大的抉择, ) 华夏出版社) BGCH 年) 第 OC 页*

联合国开发计划署$ +FEBG 年人类发展报告...超越收入) 超越平均) 超越当下$ FB 世纪人类发展的不平等, ) 联合国开发计

划署) FEBG 年) 第 B 页*

蔡鼎$ +6N成财富密码4 福布斯 FEFD 富豪榜公布$ 扎克伯格猛增千亿美元) 黄仁勋进全球前 FE) 梁见后上榜, ) 每日经济新

闻) FEFD 年 D 月 D 日*

资料来源$ +6N大爆发) FEFD 胡润全球富豪榜中一半以上新增财富来自于 6N领域, ) 中国发展网) FEFD 年 P 月 FC 日*
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F7公共财富与私人财富呈现此消彼长态势

+FEBG 年人类发展报告, 指出) "国家越来越富有) 而政府越来越贫穷#* FEBH 年) 全球顶部

BEK人口拥有超过 HEK的财富) 顶部 BK人口拥有 PPK的财富) 而底部 JEK人口拥有不到 FK的财

富* BGHE 年以来) 几乎所有国家的公共财富与国民收入之比都经历了下降过程) 美国和英国的公共财

富甚至成为负值* 与此同时) 所有国家的私人财富与国民收入之比都大幅提升* 看似收入最平等的欧

洲) 私人财富净额占国民收入的比例也从 BGHE 年的 FJEK XDEEK上升到 FEBJ 年的 DJEK XHJEK* 增

幅最大的是意大利和英国) 这两个国家的比例增加了一倍多* 在加拿大) 私人财富收入比也大幅上

升) 从 FJEK上升到超过 JJEK* 美国则从不足 PJEK上升到约 JEEK) 日本从 PEEK上升到近 OEEK*

俄罗斯这一比例在 BGGE.FEBJ 年增加了 F 倍) 从 BFEK上升到 PHEK* 中国私人财富占国民收入的比

例从 BGHC 年的 BBEK上升到 FEBJ 年的 DGEK* 相比之下) 中国的公共财富价值与国民收入之比保持相

对稳定) BGHC 年为 FJEK) FEBJ 年为 FPEK*

!

P7数字鸿沟加剧

数字经济社会中) 数字鸿沟不仅是低数字素养群体在获取服务或促成经济交易方面的障碍) 在成

为 "学习型社会# 中更是削弱了其获取高收入的能力* 所谓数字素养是指在数字社会中个体应具备的

数字交互% 处理% 创新% 安全保障% 伦理道德等一系列素质与能力的集合* 人们获得数字技术的不平

等) 呈现出基础能力趋同% 高级能力差距扩大的趋势* 基础能力是指获取% 理解% 评估% 组织和检索

信息的能力* 而高级能力则包括对信息的批判性思维% 信息创新% 信息协作和信息隐私保护等方面*

数字素养高的群体有更多的机会) 而且通过数据要素和数据资产获得倍增收入及创新带来的超额利

润* 数字素养低的群体几乎被剥夺了一切发展机会) 使社会的不平等扩大* 更不平等的是先进技术)

如电脑% 互联网或宽带接入) 移动电话等基础技术趋同) 虽然赋予了传统上被边缘化和被排除的人们

更多的权利% 更大的金融普惠)

" 但低数字素养群体却难以分享这一人类发展的成果*

在数字技术更多赋能的领域) 包括获得更多信息% 从消费内容转变到生产该内容的潜力方面) 各

国及其内部不同收入人群之间的不平等差距变得更大) 而且还在继续增大* FEBH 年全世界有近 FE 亿

人还未使用手机* JE 亿手机用户中) 来自低收入和中等收入国家的近 FE 亿人无法上网* 全球每 BEE

名居民的固定宽带用户数仅为 BPIP 人) 其中) 低人类发展水平国家#为 EIC 人) 极高人类发展水平国

家为 FCIP 人/ 每 BEE 名居民移动宽带用户中) 低人类发展水平国家为 OH 人) 极高人类发展水平国家

为 BPBIO 人 &见图 B'* 电脑和互联网的家庭分布也随着财富的不平等而出现悬殊差异分布* 总之) 收

入的不平等% 财富的不平等) 延伸到现代数字经济社会) 加剧了发展机会的不平等和数据资产的不平

等) 这一切进一步加深% 加宽了数字鸿沟* 而数字鸿沟的扩大使得收入的不平等和财富的不平等进一

步加剧*

!""$!

!

"

#

联合国开发计划署$ +FEBG 年人类发展报告...超越收入) 超越平均) 超越当下$ FB 世纪人类发展的不平等, ) 联合国开发计

划署) FEBG 年) 第 BFG 页*

联合国开发计划署$ +FEBG 年人类发展报告...超越收入) 超越平均) 超越当下$ FB 世纪人类发展的不平等, ) 联合国开发计

划署) FEBG 年) 第 FEB 页*

>3RM编制了人类发展指数 & R̀N' ) 评估人类发展三大基本维度 &即健康长寿的生活% 知识以及体面的生活水平' 所取得的平

均成就的综合指数* R̀N在 E XB 之间) 越接近 B) 反映人类发展水平越高* 小于 EIJJE 为低人类发展水平/ EIJJE XEIOGG 为中等人类

发展水平/ EIHEE XEIHGG 为高人类发展水平/ 大于等于 EICEE 为极高人类发展水平*
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图!"&'!%年世界数字鸿沟表现为人类发展水平与获得技术的机会差距

资料来源' 联合国开发计划署 #FEBG 年人类发展报告$&

图&"&'!(年和&'&&年中国居民人均可支配

""收入结构及其分类

资料来源' 国家统计局) a$,)) 东亚研究院&

&二' 中国数字经济条件下效率与公平

状况

B7工资性收入占比较为稳定

一个社会收入分配的平等和公平与否)

一般要看工资性收入在各种生产要素收入中

所占比重的大小* 劳动获得的工资性收入占

比越大) 说明一个社会收入分配越公平*

FEBP.FEFF 年) 中国工资性收入占比变化

不大) 这与公有制的主体地位有关* FEFF

年) 中国居民人均可支配收入接近 P 万元)

比 FEBP 年增长将近 B 倍 &见图 F'* 其中)

图("&'!&'&'&&年中国居民人均可支配收入基尼系数

数据来源' FEBF*FEBG 年数据来自国家统计局% FEFE*

FEFF 年为作者根据公开资料整理而得&

工资性收入占 OCIHK) 与 FEBP 年 OCIFK相

比) 增加 EIJ 个百分点/ 财产性收入占比从

GIPK增加到 BEICK) 增加 BIJ 个百分点/

经营性收入占比从 FFIJK下降到 FEIOK*

工资性收入是居民的主要收入来源) 因此)

未来的居民消费能力主要取决于工资水平的

增长速度*

!

F7基尼系数超过国际警戒线

基尼系数表示在全部居民收入中) 不平

等分配的收入部分占总收入的百分比* 它是

国际上用来综合考察居民收入分配平等程度

!""%!

!

林采宜$ +中国居民消费地图, ) 第一财经) FEFP 年 J 月 D 日*
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图)"&'!$'&'&&年中国全员劳动生产率及增速

数据来源' 作者根据国家统计局数据整理而得&

的一个重要分析指标* 每个人的收入有多有

少) 差距大时) 基尼系数就高/ 差距小时)

基尼系数就低* 基尼系数一般介于 E XB 之

间* 在国际上) EID 被认为是收入分配贫富

差异的警戒线* 中国基尼系数在 FEBF.FEFF

年经过了一个先下降后缓慢波动上升的过程

&见图 P'* FEBF 年最高时为 EIDHD) FEBJ 年

达到最低点 EIDOF) 然后缓慢波动上升) 到

FEFF 年又达到 EIDHD* 这与近年来中国数字

经济发展轨迹相契合* 在一定程度上说明数

据要素参与市场收入分配后所带来的影响*

此外) 还可以看到) 即使在最低点的基尼系

数也超过国际警戒线 EID 的水平) 说明中国收入差距较大* 在中国) 底部 DEK人口的收入在 FEEE.

FEBC 年以 FOPK的惊人速度增长) 这快速减少了极端贫困) 使中国迅速达到全面小康) 并降低了全球

极端贫困率* 但这一增长率远低于中国的平均增长水平 POBK) 也仅为头部 BK的一半* 如此不同的增

长率导致了中国收入不平等的加剧)

! 这也说明数字经济增强了马太效应*

"

P7全员劳动生产率不断提高

改革开放的深入和数字经济的发展) 使中国劳动生产率发生了深刻的变化* 尽管经历三年新冠疫

情的冲击) 数字经济却逆势而上) 弥补了疫情对各产业的冲击和劳动生产率的影响* FEBC.FEFF 年)

中国劳动生产率从 BFPFDC 元"人上升到 BJFGHH 元"人 &见图 D'* 但增长速度受疫情影响出现波动) 从

FEBC 年的 FBIHJK下降到 FEFE 年的最低点 FIHPK) 然后上升到 FEFB 年的 GIEFK) 再下降到 FEFF 年

DIBCK* FEFE 年) 中国是世界主要经济体中唯一实现国内生产总值 &@RM' 正增长的国家) 其中作为

数字经济重要组成部分的电子商务的逆势增长功不可没*

三! 不平等差距扩大的原因分析

新质生产力的发展使得国家之间% 国家内部不同人群之间收入急剧分化* 财富的马太效应在数字

经济的加持下加速放大* FE 世纪 CE 年代以来) 伴随着数字经济的发展) 许多国家贫富差距不断扩大*

其原因主要包括以下几方面*

&一' 制度方面的滞后性

B7国际避税造成的税基侵蚀与利润转移

从国际上看) 数字经济发展使富人可以利用离岸金融中心隐藏其资金) 利用传统税收制度面对数

字经济发展的漏洞) 减轻税收负担* FEBD 年) 离岸金融中心的个人财富约为 HIO 万亿美元) 超过全球

!""&!

!

"

联合国开发计划署$ +FEBG 年人类发展报告...超越收入) 超越平均) 超越当下$ FB 世纪人类发展的不平等, ) 联合国开发计

划署) FEBG 年) 第 BBG 页*

马太效应指经济社会发展的累计趋势) 使贫者愈贫% 富者愈富的现象) 即资源和财富在社会中不断向少数人集中) 导致社会贫

富差距扩大*
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FE 家最大公司的资本总额 JIG 万亿美元) 也超过全球最富有的 BODJ 人的总资产 OID 万亿美元*

!

FEBJ

年) 全球跨国公司约有 DEK的利润归因于无税或低税管辖* 在一些低税收地区) 政府收入也随着税率

的下降而增加) 主要是税收洼地吸引了更多来自世界各地的企业* 而那些数字经济发展较落后的国

家) 虽然也参与了经济活动) 但根据传统税收管辖权) 其政府却失去一部分税收收入* 此外) 一些互

联网公司并没有转移生产资本) 而是转移账面利润* 跨国企业特别是大型跨国互联网企业) 利用成本

分摊协议% 关联交易定价等无形资产转让带来的在数字经济条件下收益归属判定的难题) 是造成税基

侵蚀与利润转移 &Y]M4' 的一个重要原因* 根据经济合作与发展组织 &8]*R' 测算) 每年 Y]M4 造

成全球税收流失在 BEEE 亿 XFDEE 亿美元) 占全球企业所得税收入比重的 DK XBEK*

图*"!#%)'&'!$年不同经济体最高个人所得税税率变化

数据来源' 国际货币基金组织财政事务部税收政策改革数据库&

F7税率制度的变化

数字经济条件下所得税税率下降* 从世界范围来看) BGHD.FEBC 年) 无论是先进经济体% 低收入

发展中国家) 还是新兴市场经济国家) 最高个人所得税税率都在下降 &见图 J'* BGCB.FEBH 年) 欧

盟最高企业所得税的平均税率从 JEK下降到 FJK) 而平均增值税税率从 BCK上升到 FBK以上*

" 这

意味着) 数字经济逐渐发力使高收入国家和高收入群体收入急剧增长* 随着最高个人所得税税率和企

业所得税税率的下降) 税后可支配收入和利润也在快速增长) 这也加剧了世界的贫富分化* 在一项关

于个人所得税税率对收入最大化是否最优的研究中发现)

# 所有被调查国家的税率都远远低于最优水

平) 这意味着这些国家可以提高税率) 同时增加财政收入* 因此) 所有被纳入研究的国家都有更多的

再分配空间*

&二' 新质生产力的快速发展

数字技术具有分化和剥夺收入的潜能* 当以数字技术为代表的新质生产力的发展积累到一定程度

时) 为适应传统产业生产力发展而建立的旧的生产关系) 特别是收入分配制度) 就会束缚新质生产力

的发展* 因此) 需要生产关系特别是收入分配制度做出相应的调整) 才能推动新质生产力更快发展*

!""'!
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数据来源$ 作者根据 +FEBG 年人类发展报告, % 福布斯和英国 +金融时报, 世界 JEE 强企业相关数据整理而得*

联合国开发计划署$ +FEBG 年人类发展报告...超越收入) 超越平均) 超越当下$ FB 世纪人类发展的不平等, ) 联合国开发计

划署) FEBG 年) 第 BFH 页*
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B7数字经济对人们收入的深刻影响

历史事实证明) 技术革命的发生会产生深刻而持久的不平等* 工业革命将人类引向前所未有的福

祉提升道路) 但它也加速了人类社会的分化) 将工业制成品社会与农业初级产品社会分隔开来) 一直

延续到 FE 世纪中叶* 自动化和 6N等技术正在取代人类完成部分工作) 这将导致新的更大的分化* 6N

技术被称为机器学习) 尤其是深度学习) 它使机器能够在翻译语言% 识别图像% 软件编码和语音等任

务上与人类匹敌) 甚至超过人类* 6N与数字技术的互动正在重塑以知识为基础的劳动力市场% 经济和

社会* 这些技术也改变了政治% 文化和生活方式* 生产率和福祉的提高并非惠及每个人) 缺乏这些资

源的人可能会面临新的% 更严重的剥夺*

!

F7网络效应增强了垄断利润

数字经济条件下) 几乎所有的平台企业都受益于网络效应* 当市场供求双方的参与者都更多时)

平台的价值就会增加* 因为买卖双方都依赖于平台寻找交易对象) 要获得强力支持就必须保持大的体

量* 大型科技公司大量使用数据) 越来越多地使用 6N* 因此) 所有平台共有的一个网络溢出效应是数

据使用的规模经济) 这使得这些公司易于获得市场势力* 尽管这些平台为消费者降低了价格) 但它们

可以通过潜在限制竞争和选择来行使市场权力* 此外) 大型企业花费大量资金进行游说) 以影响那些

让它们保持垄断地位% 将潜在新进入者拒之门外的政策* 它们还可以利用手中的巨额资本收购那些崭

露头角的新平台* 谷歌 &@++U92' 收购了它的竞争对手双击公司 &R+W192*9$%S' 和油管视频 &Z+W_

<W12') 脸书 &0'%21++S' 收购了照片墙 &N,-.'U('A' 和瓦次艾普 &a&'.-655'* 这两家公司和其他公

司一样) 都是数百次合并的产物* 当雇主在劳动力市场和产品服务市场都更拥有权力时) 技术变革对

收入分配不平等的影响就可能被放大*

"

P7离岸服务外包使工资低于最低工资

虽然服务外包是数字技术和全球化的产物) 但也代表着工业化国家向过去 "临时工# 的回归* 在

发展中国家) 它增加了临时工的数量* 众包工作的报酬通常低于最低工资* 说明数字技术如何通过不

断提高的加价来影响收入和经济权力的分配) 企业以牺牲工人和消费者的利益来行使权力) 这反映在

劳动收入占比的下降和工资中值与劳动生产率的脱钩上*

# 当发达国家将自己的非核心业务外包给发

展中国家时) 发达国家正是利用全球网络和资源更快更多地实现自己的利益* 这也造成了发达国家与

发展中国家收入差距的进一步扩大*

D76N使马太效应进一步增强

6N会减少人类的一些工作并创建一些新的工作) 所以企业工作的性质和内容会不断变化) 这就要

求员工在一生中不断学习* 6N和自动化往往使高技能工人更有价值) 更受欢迎* 各国发展实践表明)

高工资% 高技能工人更能利用终身学习机会) 而低技能% 低工资工人的参与率要低得多* 因此) 它会

让高技能人才在竞争中领先)

$ 收入增长更快*

!""(!

!
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建立与数字经济发展水平相适应的收入分配制度

&三' 传统收入分配关系的均衡被打破

B7劳动力收入与生产率增长脱钩

数字技术正在形成人类社会发展新的不平等* 数字技术作为新质生产力的一部分) 正在重塑经

济% 社会甚至政治生活等新的生产关系) 特别是收入分配关系) 正在颠覆以往收入和经济力量在分配

方面的稳定模式) 使人类发展不平等不断扩大* 自 FE 世纪 CE 年代以来) 无论是发达国家还是发展中

国家) 劳动力收入所占比例均有所下降* 同时) 发展中国家投资品的相对价格下降了近 OEK) 其中

HJK的下降发生在 BGGE 年以后* 在投资品中) 计算和通信设备的价格大幅度下降) 使数字化转型企

业更多尝试用资本取代劳动力* FE 世纪 CE 年代是个分水岭) 此前许多国家底部 GEK人口的实际平均

收入一直与生产率增长同步) 之后这两个指标开始脱钩) 劳动力收入增长赶不上生产率增长) 这一时

期也刚好是数字经济开始迅速发展的时期* 国际劳工组织记载了 JF 个发达经济体的相关数据) 显示

BGGG.FEBH 年) 劳动生产率增长了 BHK) 而实际工资增长了 BPK*

!

F7数字经济对三次产业全要素生产率提升不同

全要素生产率又称 "索罗余值#) 是指资本和劳动等要素投入之外的技术进步导致的产出增加)

是剔除要素投入贡献后所得到的残差) 一般被视为技术进步对经济发展作用的综合反映* 全要素生产

率的提高也可以说是新质生产力的主要表现形式* 从中国三次产业看) FEEE.FEFF 年) 第一产业数字

经济全要素生产率平稳发展) 由 BIEP 上升至 BIED) 提升幅度较小) 是三次产业中最低的/ 第二产业

全要素生产率整体呈现先升后降态势) 由 FEBF 年的 BIOJ 上升至 FEBC 年的 BIOG) 随后受三年新冠疫

情影响较大) 持续下降至 FEFF 年的 BIJD) 处于居中的位置) 高于第一产业% 低于第三产业/ 第三产

业数字经济全要素生产率在波动中快速提升) 由 FEBF 年的 BIHE 上升至 FEFF 年的 BIGE) 是三次产业

图+"&'!%年世界人类发展指数组别中接受基础教育

""与高等教育的人口比例

资料来源' 联合国开发计划署 #FEBG 年人类发展报告$&

中上升幅度最高的*

" 数字经济全要素

生产率的差距是形成三次产业人们收入

差距的基础*

&四' 教育差距与数字鸿沟的叠加

效应

能力是人类发展的核心* 许多国家

基础能力逐渐趋同) 但高级能力出现差

距* FEBH 年) 低 人 类 发 展 水 平 国 家

DFIPK的成年人接受初等教育) 而极高

人类发展水平国家这一比例为 GPIJK*

低人类发展水平国家仅有 PIFK的成年

人接受了高等教育) 而极高人类发展水

平国家这一比例为 FCIOK &见图 O'* 教育差距与数字鸿沟的叠加效应) 进一步加大了发达国家与发

展中国家之间% 同一国家内部不同收入人群之间收入差距*

!"")!
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四! 建立体现效率! 促进公平的制度安排

一个国家不同社会阶层收益分配的多少) 制度发挥着十分重要的作用* 制度不仅引导人们的利益

取向) 也约束了人们的选择* 在一定的制度条件下) 用于调整人与人之间生产关系中的政策设计) 是

数字经济条件下在收入分配中体现效率与公平的核心*

&一' 建立多维的政策组合

B7提升效率体现公平的顶层设计

针对人类发展目前存在的基本能力趋同) 高级能力分化的不平等动态) >3RM提出了从根源上解

决收入不平等的方案$ 超越收入) 超越平均) 超越当下* 所谓超越收入) 即任何对不平等有意义的评

估都必须考虑收入和财富* 但同时必须超越金钱本身) 理解人类发展其他方面的差距及其成因* 例

如) 社会制度% 医疗健康制度% 教育制度和分配制度等* 只考虑收入和财富的不平等) 是无法解释这

些问题的* 数字经济条件下) 个人在教育方面的劣势会因创新为特点的新质生产力愈发凸显) 并在一

生中不断积累) 进而形成贫困的积累* 所谓超越平均) 即对不平等的分析必须超越将分配信息简化为

单一数字的平均值) 去考察全体人口% 不同地点和时间中不平等的不同情况* 所谓超越当下) 现在的

不平等会与重大的社会经济和环境力量相互作用) 塑造未来的不平等* 制度设计% 技术进步) 例如机

器学习和 6N等可能会造成整个群体甚至是国家的落后) 从而造就一个不确定的未来*

中国建成全面小康后) 谋划如何在数字经济的制度设计上巩固这一发展成果) 从健康% 教育% 尊

严和人权上体现效率促进公平* 党的十九届四中全会提出 "提高劳动报酬在初次分配中的比重# "健

全以税收% 社会保障% 转移支付等为主要手段的再分配调节机制# "发展慈善等社会公益事业# "重

视发挥第三次分配作用# 的顶层设计) 应在数字经济条件下进一步具体落地* 在数字素养基础能力趋

同下) 提高人们的高级数字素养) 以培养适应新质生产力的劳动者*

F7解决高级能力不平等的市场前中后政策

解决基本能力和高级能力方面的不平等) 对实现全社会公平的副作用相对较小* >3RM认为) 基

本能力主要包括儿童早期的存活% 初等教育% 入门级技术和对重复出现的冲击有复原力* 高级能力主

要包括所有层次都获得优质医疗% 优质教育) 有效获取当代技术) 面对未知的新冲击有复原力* 这些

政策主要着眼于收入以外能力的趋同和分化* 中国实现全面小康后) 九年义务免费教育已惠及所有适

龄国民) 但逆转高级能力分化还有待高等教育的普及和质量的提高* 一个社会在人们的生命中越早采

取这些政策或制度) 在生命后期需要通过其他政策的干预就越少* 这些减少能力差异的市场前政策)

能帮助每个人更好地进入劳动力市场* 市场中政策影响个人工作时的收入和机会分配) 从而塑造加剧

或减轻不平等的结果* 市场后政策对市场前与市场中政策共同造就的收入和机会分配的不平等造成影

响* 此外) 考虑收入的普惠性扩展政策是共同促进公平与效率提升) 提高人们的数字素养) 使之转化

为更广泛共享的数据要素% 数据资产的收入增长) 进而从根本上解决经济发展中的不平等问题*

P7提高全民的数字素养

提高全民的能力会释放一个国家的生产潜力*

! 能够覆盖全民的政策有助于提高共同富裕的基础*

!""*!
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建立与数字经济发展水平相适应的收入分配制度

在国家层面建立强大的数据生态系统并投资能力建设至关重要) 对人力资本的投资可以修正几代人积

累的不公正和不平等* 投资基础设施和培育人们的数字素养) 以促进机会% 技术和创新) 被证明是可

行的路径* 提高全民数字素养) 是实现 "数据 FE 条# 提出的 "充分实现数据要素价值% 促进全体人

民共享数字经济发展红利# 的重要保障*

&二' 加强教育的投入

通过教育) 来自相对贫困家庭背景的学生可以提升其社会流动的机会* 在中国) 可将九年义务免

费教育进一步延伸至高中阶段* 各国发展情况表明) 提前失学或没有接受过高质量教育的儿童) 学习

上的差距可能会成为一个贫困的泥淖) 影响他们的一生) 甚至会影响到两代人*

! 对于没有任何资源

的社会底层人士) 教育是走出代际贫困复制的唯一通道* 数字经济条件下) 6N技术可以使工人从繁重

的劳动中解脱出来) 协作机器人甚至有可能减少工作压力和伤害) 但工人却面临着失业的风险* 随着

数字经济发展的深入) 高级能力的不平等正在国家之间和国家内部加剧* 各国实践证明) 教育投入是

实现提高效率% 促进公平中成本最小的投入*

&三' 促进公平的反垄断政策

近年来) 数字经济的发展使企业市场力量在不断增强) 世界上占利润分配前 BEK的公司处于领先

地位* 随着工资收入在总收入中所占比例的下降) 以及在许多情况下不平等程度的加剧) 企业的市场

权力 &以加价衡量' 也在不断增强* 从世界来看) 利润涨幅最大的是位于加价分配前 BEK的公司*

当股东和高管积累的财富超过工人时) 企业拥有更大的市场权力会加剧不平等* 解决不平等的核心问

题) 就是要解决权力不平衡问题* 一些证据表明) 反垄断政策可以在不产生间接成本的情况下重新分

配财富) 并对整体经济产生积极影响* 在垄断的市场中引入更多的竞争可以减少贫困) 增加家庭福

利) 促进经济增长和生产力提高* 把握住竞争的分配效应是政策制定的核心* 例如) 通过反垄断措施

创造平等的市场环境) 可以同时提升平等和效率*

&四' 完善社会保障制度等公共服务政策

B7实行效力快捷显著的再分配政策

实行再分配政策应对不平等) 对于发达经济体和发展中经济体的作用都是立竿见影的* >3RM数

据表明) FEBH 年) 再分配型政策直接税和转移支付使发达国家及发展中国家可支配收入的基尼系数都

有所下降* 政策实施后) 发达国家基尼系数由 EIDC 降为 EIPB) 发展中国家则由 EIDG 降为 EIDJ* 转移

支付是一个巨大的均衡器) 它主要流向低收入家庭*

" 通过税收和公共支出进行的再分配) 是解决不

平等的一个关键决定因素* 直接税和转移支付之所以重要) 不仅是因为它们会减少可支配收入的不平

等) 而且在教育和健康等实物转移方面的支出增加) 既可以减少能力的不平等) 又可以进一步减少收

入的不平等* 减少收入和机会方面的不平等还可以相互加强* 财政政策可以在很大程度上解决收入和

机会的不平等*

F7增加公共产品和公共服务的供给

!"#!!
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公共政策可以通过精心设计将资源分配给社会中的不同群体和不同支出领域) 最大限度地发挥再

分配的作用* 从 FEFF 年全球基尼系数排名前 BE 位的国家可以看到) 一般收入分配较平等的国家政府

提供的公共服务和公共产品都较多) 特别是教育医疗等基本由政府提供) 以弥补市场分配的不足) 如

排在前三的挪威 &EIFJ'% 瑞士 &EIFO'% 冰岛 &EIFH'* 财政政策应倾向于增加对收入较低的 BEK人

群的开支) 增加转移支付或增加对资助弱势群体的开支* 在公共产品和服务上的投资) 包括教育系

统% 基础设施% 健康设施和安全) 也可能不均衡地惠及那些原本无法获得这些服务的收入较低的 BEK

人群* 总而言之) 再分配是救济收入和能力不平等的有力手段*

!

P7尽快征收遗产税和赠与税

遗产税和赠与税对于一个社会来说是一种良税* 既不会降低效率) 同时还会促进公平* 对于中国

而言) 在数字经济条件下) 这也是建立体现效率% 促进公平分配制度的重要方面* 此外) 在所得税

上) 许多国家都有通过增加税收来增加再分配的空间*

&五' 国际税收合作解决 5%-&问题

全球化不仅仅意味着商品% 服务% 金融% 人员和数据流动的增加) 企业如何构建供应链的决定会

影响到全球的投资% 生产% 贸易% 移民和税收* 因此) 更加一体化的全球经济需要国际性合作和规

则) 以确保公平竞争) 避免在税收 &尤其是企业所得税'% 信息披露和法规方面出现恶性竞争* 需加

强全球协作以共同应对企业数据跨境流动出现的 Y]M4 问题* FEBP 年二十国集团 &@FE' 委托 8]*R

主导设计了 "双支柱# 方案) BPO 个国家 &地区' 就国际税收新框架于 FEFB 年 BE 月达成了共识$ 无

论已经征收还是即将征收数字税的国家) 都将根据 "双支柱# 方案于 FEFD 年进行征税* 目前) 全球

最低税率在欧盟等经济体落地) 有效削弱了 Y]M4 给多数国家带来的利益侵蚀) 标志着一个世纪以来

国际税收规则体系在数字经济条件下的根本性变革* 中国作为 @FE 成员国) 虽然目前对跨国企业征收

数字税喜忧参半) 但毕竟在一定程度上推动了公平的实现*
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国际统计数据

#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一(世界经济

表!"世界经济增长率!上年 -!''"

单位$K

FEFF 年
FEFP 年

估计值

FEFD 年

预测值

FEFJ 年

预测值

国际货币基金组织&N=0)FEFD 年 H 月'

世!界 PIJ PIP PIF PIP

!发达国家 FIO BIH BIH BIC

!!美!国 BIG FIJ FIO BIG

!!欧元区 PID EIJ EIG BIJ

!!日!本 BIE BIG EIH BIE

!发展中国家 DIB DID DIP DIP

!!中!国 PIE JIF JIE DIJ

!!印!度 HIE CIF HIE OIJ

!!俄罗斯 VBIF PIO PIF BIJ

!!巴!西 PIE FIG FIB FID

!!南!非 BIG EIH EIG BIF

世界银行&aY)FEFD 年 O 月'

世!界 PIE FIO FIO FIH

!发达国家 FIO BIJ BIJ BIH

!!美!国 BIG FIJ FIJ BIC

!!欧元区 PID EIJ EIH BID

!!日!本 BIE BIG EIH BIE

!发展中国家 PIH DIF DIE DIE

!!中!国 PIE JIF DIC DIB

!!印!度 HIE CIF OIO OIH

!!俄罗斯 VBIF PIO FIG BID

!!巴!西 PIE FIG FIE FIF

!!南!非 BIG EIO BIF BIP

英国共识公司&*+,-2,-W-0+(2%'-.-)FEFD 年 C 月'

世!界 FIG FIH FIJ FIJ

!!中!国 PIE JIF DIG DID

!!美!国 BIG FIJ FIJ BIH

!!欧元区 PID EIJ EIC BIP

!!日!本 BIF BIH EIE BIF

!!印!度 HIE CIF HIE OIH

!!俄罗斯 VBIF PIO PID BIH

!!巴!西 PIE FIG FIF BIG

!!南!非 BIG EIH BIE FIE

!!注'!B"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总%预

测频率为季度& !F"世界银行按汇率法进行汇总%预测频率为半

年度& !P"英国共识公司按汇率法进行汇总%预测频率为月度&

!D"印度数据指财政年度&

表&"世界贸易量增长率!上年 -!''"

单位$K

FEFF 年
FEFP 年

估计值

FEFD 年

预测值

FEFJ 年

预测值

世!界 JIO EIC PIB PID

!发达国家 OIF EIB FIJ FIC

!发展中国家 DIJ FIE DIF DIJ

!!注' 包括货物贸易和服务贸易&

资料来源'国际货币基金组织 FEFD 年 H 月预测&

表("消费者价格涨跌率!上年 -!''"

单位$K

FEFF 年
FEFP 年

估计值

FEFD 年

预测值

FEFJ 年

预测值

国际货币基金组织&N=0)FEFD 年 H 月'

世!界 CIH OIH JIG DID

!发达国家 HIP DIO FIH FIB

!发展中国家 GIC CIP CIF OIE

英国共识公司&*+,-2,-W-0+(2%'-.-)FEFD 年 C 月'

世!界 HID JIO DIE FIG

!!美!国 CIE DIB PIE FIF

!!欧元区 CID JID FID FIE

!!日!本 FIJ PIP FIJ FIB

!!印!度 OIH JID DIJ DIJ

!!注'印度数据指财政年度&

!"##!
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表)"消费者价格同比上涨率

单位$K

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

FEFP 年 JIG DIG OIB

F 月 CIJ HIO GIF

P 月 HIP OIH HIH

D 月 OIO JIC HIJ

J 月 OIF JIH OIJ

O 月 JIJ JID JIJ

H 月 DIH DIO DIC

C 月 DIC DIF JIB

G 月 DIO DIE JIB

BE 月 DIP PIH DIJ

BB 月 PIG PIF DIH

BF 月 PIC PIO DIP

FEFD 年

B 月 PID PIF DIE

F 月 PIO PIB GIG

!!资料来源'世界银行&

表*"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率&K'

/M摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

M=N

产出

指数

新订单

指数

FEFP 年 EIG VBIF PIP

H 月 BIB VBIO PIE DCIO DCIG DHIO

C 月 BIB VFID JIE DGIE DGID DCIB

G 月 BIB VFID PIG DGIF DGIC DCID

BE 月 BIB VBIC PIG DCIC DCIG DCIJ

BB 月 FIF VBIJ DIG DGIP DGIG DCIG

BF 月 PIP EIG DIG DGIE DGID DCIO

FEFD 年

B 月 JEIE JEIP DGIC

F 月 JEIP JBIF JEID

P 月 JEIO JBIG JEIG

D 月 JEIP JBID JEID

J 月 JBIE JFIC JBIF

O 月 JEIC JFIP JEIH

H 月 DGIH JEIF DCIC

!!注'!B"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据& !F"

采购经理人指数超过 JE 预示着经济扩张期&

资料来源'世界银行和 4kM@9+1'9&

二(美国经济

表+"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位$K

年度 季度
国内生产

总值

个人消费

支出

政府消费

支出和投资

FEFF 年 BIG FIJ VEIG

F 季度 VEIO FIE VBIG

P 季度 FIH BIO FIG

D 季度 FIO BIF JIP

FEFP 年 FIJ FIF DIB

B 季度 FIF PIC DIC

F 季度 FIB EIC PIP

P 季度 DIG PIB JIC

D 季度 PID PIP DIO

FEFD 年

B 季度 BID BIJ BIC

F 季度 PIE FIG FIH

表%"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位$K

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

FEFF 年 BIP HIE CIO

F 季度 VEIF BEIO DIB

P 季度 VDIP BOIF VDIC

D 季度 VJID VPIJ VDIP

FEFP 年 EIO FIO VBIH

B 季度 PIB OIC BIP

F 季度 JIF VGIP VHIO

P 季度 FIO JID DIF

D 季度 PIJ JIB FIF

FEFD 年

B 季度 HIE BIO OIB

F 季度 PIE BIO HIE

!!注'季度数据按季节因素调整)折年率计算!表 O)表 H" &

资料来源'美国商务部经济分析局!表 O)表 H" &

表$"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位$K

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

FEFF 年 BIG FIJ VEIG

F 季度 BIG FIF VBIO

P 季度 BIH BIG VEIO

D 季度 EIH BIF EIC

FEFP 年 FIJ FIF DIB

B 季度 BIH FIB FIH

F 季度 FID BIC DIB

P 季度 FIG FIF DIC

D 季度 PIB FIH DIO

FEFD 年

B 季度 FIG FIF PIG

F 季度 PIB FIH PIH

!"#$!
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表#"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位$K

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

FEFF 年 BIP HIE CIO

F 季度 BIC HID BBIC

P 季度 BIB BBIB CIF

D 季度 VEIC DIP FIB

FEFP 年 EIO FIO VBIH

B 季度 VBIC HIP VBIE

F 季度 VEIJ FIB VPIG

P 季度 BIP VEID VBIH

D 季度 PIO BIC VEIB

FEFD 年

B 季度 DIO EIJ BIB

F 季度 DIE PID DIG

!!注'季度数据按季节因素调整!表 C)表 G" &

资料来源'美国商务部经济分析局!表 C)表 G" &

表!'"劳动力市场

单位$K

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

&万人'

环比

折年率
同比

FEFP 年 BIJ PIO PEBIP

H 月 PIJ BCID

C 月 PIC FBIE

G 月 DIO FID PIC FDIO

BE 月 PIC BOIJ

BB 月 PIH BCIF

BF 月 PIJ FIH PIH FGIE

FEFD 年

B 月 PIH FJIO

F 月 PIG FPIO

P 月 EID FIG PIC PBIE

D 月 PIG BEIC

J 月 DIE FBIO

O 月 FIP FIH DIB BHIG

H 月 DIP BBID

!!注'除年度数据以外%劳动生产率增长率为该月份所在季度

数据&

资料来源'美国劳工统计局&

表!!"进出口贸易

单位$亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

&K'

同比

增长

&K'

进口额

环比

增长

&K'

同比

增长

&K'

出口额

减进

口额

FEFP 年 FJEPG FIO PDPFE VBIH VGFCB

O 月 FJBB EIB VDIE PBJG VEIP VHIC VODC

H 月 FJPG BIB VPIP PBCJ EIC VDIJ VODO

C 月 FJCJ BIC VBIC PBCB VEIB VDIB VJGO

G 月 FOBO BIF EIJ PFPG BIC VFIP VOFF

BE 月 FOEC VEIP EIC PFJB EID VFIO VODP

BB 月 FJOJ VBIO EID PFBP VBIF BIE VODC

BF 月 FJGG BIP FIG PFDC BIB EIJ VODG

FEFD 年

B 月 FJGP VEIF EIO PFOP EIJ VEIJ VOOG

F 月 FOOF FIH JIP PPJF FIH PIH VOGE

P 月 FOBO VBIH BIC PPEF VBIJ DIB VOCO

D 月 FOPD EIH JIE PPHG FIP DID VHDJ

J 月 FOFE VEIJ DID PPHE VEIP OIP VHJE

O 月 FOJG BIJ JIG PPGE EIO HIP VHPB

!!注'包括货物和服务贸易& 月度数据为季节调整后的名义

值%年度数据为实际值%因此月度累加不等于年度数&

资料来源'美国商务部普查局和美国经济分析局&

表!&"外国直接投资

单位$亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

FEFF 年 PPJC PEFF PPO

B 季度 CFE BEBF VBGF

F 季度 CGB BBFC VFPH

P 季度 BFEE DDD HJJ

D 季度 DDH DPH BE

FEFP 年 FHBF POPB VGBG

B 季度 BEED BEJP VDG

F 季度 OFP DCO BPH

P 季度 JCD BFEP VOBG

D 季度 JEB CCG VPCG

FEFD 年

B 季度 HBO BFPJ VJBG

!!注'流入和流出均为净值%包括投资和撤资&

资料来源'美国商务部经济分析局&

!"#%!
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三(欧元区经济

表!("国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位$K

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

FEFF 年 PID DID BIO

F 季度 EIG BIE VEIB

P 季度 EID BIP VEIF

D 季度 VEIB VEIC EIO

FEFP 年 EID EIO BIE

B 季度 EIE EIB VEIB

F 季度 EIB EIF EIP

P 季度 EIE EIP EIC

D 季度 EIE EIF EIO

FEFD 年

B 季度 EIP EIF VEIB

F 季度 EIP

表!)"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位$K

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

FEFF 年 FIB HIF HIG

B 季度 VEID BIE EIP

F 季度 EIE FIP BIC

P 季度 BIB BIP FIF

D 季度 VEIF EIB VEIC

FEFP 年 BIE VEIO VBIP

B 季度 EIO VEID VBIF

F 季度 EIE VBIE VEIP

P 季度 EIB VBIP VBIO

D 季度 EIH EID EIO

FEFD 年

B 季度 VBID BIP VEIP

!!资料来源'欧盟统计局数据库!表 BP)表 BD" &

表!*"劳动力市场

单位$K

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

&万人'

环比 同比

FEFP 年 VBIE OIO BBBHIB

O 月 EIE VBIF OIJ BBEPIB

H 月 OIO BBBCIE

C 月 OIJ BBBEIF

G 月 VEIF VBIJ OIO BBBHIH

BE 月 OIO BBFBIE

BB 月 OIJ BBBJIC

BF 月 VEIP VBIF OIJ BBBDIP

FEFD 年

B 月 OIJ BBFEIH

F 月 OIJ BBFPIO

P 月 EIE VEIC OIJ BBBJIF

D 月 OIJ BBEGIF

J 月 OIJ BBBEIH

O 月 EIB OIJ BBBEID

H 月 OID BEGGIE

!!注'劳动生产率增长率为该月所在季度数据&

资料来源'欧盟统计局和欧洲央行&

表!+"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位$K

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

FEFF 年 PID DID BIO

F 季度 DIB JIO BIO

P 季度 FIJ FIJ EIO

D 季度 BIG BID EIC

FEFP 年 EID EIO BIE

B 季度 BIP BIJ EIP

F 季度 EIJ EIH EIO

P 季度 EIB VEIF BIO

D 季度 EIF EIC BIO

FEFD 年

B 季度 EIJ EIC BIO

F 季度 EIO

表!%"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位$K

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

FEFF 年 FIB HIF HIG

B 季度 PIF CIH GIG

F 季度 BID CIP GIB

P 季度 PIC HIC BEIB

D 季度 EIO DIC PIJ

FEFP 年 BIE VEIO VBIP

B 季度 BIJ PIP FIE

F 季度 BIJ EIE VEIB

P 季度 EIJ VFIJ VPIG

D 季度 BID VFIP VFID

FEFD 年

B 季度 VEIO VEIO VBIO

!!资料来源'欧盟统计局数据库!表 BO)表 BH" &

表!$"进出口贸易

单位$亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

&K'

同比

增长

&K'

进口额

环比

增长

&K'

同比

增长

&K'

出口额

减进

口额

FEFP 年 FCDGB VEIC FHCFH VBPIF OOD

O 月 FPCE VEIJ EID FFGH VPIJ VBOIE CP

H 月 FPFJ VFIP VFIO FFCC VEID VBCIE PH

C 月 FPHB FIE VPIJ FFJF VBIO VFDIP BBC

G 月 FPDE VBIP VGIB FFDO VEIP VFPIC GD

BE 月 FPOB EIG VBIC FFOF EIH VBJIP GG

BB 月 FPHJ EIO VDID FFFO VBIO VBOIF BDG

BF 月 FPDH VBIB VCIP FFEJ VEIG VBCIJ BDF

FEFD 年

B 月 FPGP FIE BIP FBFE VPIG VBOIE FHP

F 月 FPCE VEIO EIP FFBF DIP VCIE BOG

P 月 FPHE VEID VGID FFEH VEIF VBBIO BOP

D 月 FDPD FIH BPID FFJB FIE BIC BCP

J 月 FPOJ VFIC VEIG FFDB VEID VOIG BFD

O 月 FPOF VEIF VOIP FBCH VFID VCIO BHJ

!!注'仅指货物贸易%不包括欧元区 FE 国之间的贸易额& 月度

数据为经季节调整的名义值%年度数据为实际值%因此月度累加

不等于年度数&

资料来源'欧盟统计局数据库&
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表!#"外国直接投资

单位$亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

FEFP 年 VPFOF VPFEB VOB

O 月 VCDJ VFB VCFD

H 月 BCC VBEC FGO

C 月 PP JF VBG

G 月 VHP BEB VBHD

BE 月 VBBOO VBBPF VPD

BB 月 VJFB VJEP VBC

BF 月 VBPBJ VBDDJ BPE

FEFD 年

B 月 BOE FJO VGH

F 月 PE JFD VDGD

P 月 PBB DEP VGF

D 月 VHE FJO VPFO

J 月 DE FFE VBCE

O 月 VFGO BO VPBF

!!注'!B"指欧元区 FE 个成员国%不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额& !F"流入和流出均为净值%包括投资和撤资&

资料来源'欧洲央行&

四(日本经济

表&'"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位$K

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

FEFF 年 BIF FIF BIH

F 季度 BIB BIG EIG

P 季度 VEIP EIB EIE

D 季度 EID EIF EIO

FEFP 年 BIH EIO EIE

B 季度 BIP EIH EIE

F 季度 EIO VEIC VBIF

P 季度 VBIE VEIP EIO

D 季度 EIB VEIP VEIB

FEFD 年

B 季度 VEIO VEIO EIP

F 季度 EIC BIE EIB

表&!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位$K

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

FEFF 年 VEIJ JIJ CIF

F 季度 EIF BIC BID

P 季度 BIO BIO JIF

D 季度 VEIJ EIG VEIG

FEFP 年 BIC PIE VBID

B 季度 FIF VFIB VBIH

F 季度 VBIE PIF VDIB

P 季度 VEIO EIB BIP

D 季度 EIG PIE FIE

FEFD 年

B 季度 VEIG VDIO VFIJ

F 季度 BIH BID BIH

表&&"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位$K

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

FEFF 年 BIF FIF BIH

F 季度 BIH FIC BIO

P 季度 BIO PIG EID

D 季度 EIO BIE FIB

FEFP 年 BIH EIO EIE

B 季度 FIO PIB BIO

F 季度 FIE EIF VEIH

P 季度 BIP VEIF EIE

D 季度 EIG VEIO VEIH

FEFD 年

B 季度 VEIG VBIC VEID

F 季度 VEIC VEIF EIC

表&("国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位$K

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

FEFF 年 VEIJ JIJ CIF

F 季度 VBIH PID PIO

P 季度 EIG OID BBIP

D 季度 EIP HIH BEID

FEFP 年 BIC PIE VBID

B 季度 PID BIC PIG

F 季度 FIJ PID VBIC

P 季度 EIE FIJ VJIF

D 季度 BID DIB VFIP

FEFD 年

B 季度 VBIH BIF VPIP

F 季度 BIF VEID FIO

!!资料来源'日本内阁府!表 FE X表 FP" &

表&)"劳动力市场

单位$K

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

FEFP 年 VBIH BIPB FIO

O 月 VBIE BIPE FIJ

H 月 VBIO BIFG FIO

C 月 VDIP BIFG FIO

G 月 VDIH BIFG FIO

BE 月 VEIJ BIPE FIJ

BB 月 VFIP BIFC FIJ

BF 月 VBIF BIFH FIJ

FEFD 年

B 月 VBID BIFH FID

F 月 VDIB BIFO FIO

P 月 VDIO BIFC FIO

D 月 VEIJ BIFO FIO

J 月 VBIB BIFD FIO

O 月 VOIB BIFP FIJ

H 月 BIFD FIH

!!注'!B"劳动生产率为 J 人及以上规模制造业企业& !F"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比&

资料来源'日本统计局和日本央行&
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'(') 年 第 * 期

表&*"进出口贸易

单位$亿日元

年份

月份

出口额

环比

增长

&K'

同比

增长

&K'

进口额

环比

增长

&K'

同比

增长

&K'

出口额

减进

口额

FEFP 年 BEECHPC FIC BBEBGJO VHIE VGPFBC

H 月 CDPOH BIH VEIP CGPCE BIO VBDIB VJEBP

C 月 CPPEC VBIP VEIC CCFHP VBIF VBHIH VDGOJ

G 月 CCJFF OIP DIP GFBHG DID VBOIJ VPOJH

BE 月 CHDHO VBIF BIO GBBEH VBIF VBFID VPOPB

BB 月 CJGBG VBIC VEIF CGGOC VBIP VBBIC VDEDG

BF 月 GECJG JIH GIH GOEEG OIH VOIC VJBJE

FEFD 年

B 月 CHEEF VDIF BBIG CHDBG VCIG VGIH VDBC

F 月 CJHDP VBID HIC GBPGG DIO EIO VJOJO

P 月 CCEFH FIH HIP GJFEE DIF VJIB VHBHP

D 月 CCCDH EIG CIP GDOOO VEIO CID VJCFE

J 月 GEEFP BIP BPIJ GOPCD BIC GIJ VOPOB

O 月 CGCJB VEIF JID GCEDH BIH PIP VCBGO

H 月 GBPHD BIH BEIF GCGFO EIG BOIO VHJJF

!!注'仅指货物贸易& 月度数据为经季节调整的名义值%年度数据为

实际值% 因此月度累加不等于年度数&

资料来源'日本财务省&

表&+"外国直接投资

单位$亿日元

年份 月份 流!入 流!出 流入减流出

FEFP 年 FCCFE FJHFDP VFFCDFP

O 月 ODGO FFJDO VBOEJE

H 月 VBGGO PPEHJ VPJEHB

C 月 VBFCP PEOPB VPBGBD

G 月 BOBJE FBOOJ VJJBJ

BE 月 VBJBD BDDBE VBJGFD

BB 月 JGHB FBOOD VBJOGP

BF 月 CBHB PEOCG VFFJBC

FEFD 年

B 月 VBGCCE BJJJO VPJDPO

F 月 VFBBF BDJOH VBOOHG

P 月 BDJJH FGPBJ VBDHJC

D 月 JGO BGHFH VBGBPB

J 月 BPEH PJDHP VPDBOO

O 月 BBHFC FOGFP VBJBGJ

!!注'流入和流出均为净值%包括投资和撤资&

资料来源'日本财务省&

五(其他主要国家和地区经济

表&%"国内生产总值增长率!同比"

单位$K

年度 季度 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

FEFF 年 PIC DIP BIG PIE HIE VBIF

F 季度 JIF PIG EIF PIJ BFIC VPIJ

P 季度 DIE FIB DIB DIP JIJ VFIC

D 季度 FIF EIO EIG FIH DIP VBIC

FEFP 年 BIB EIB EIO FIG CIF PIO

B 季度 FIE EIP EIF DIF OIF VBIO

F 季度 BIP EIF BIO PIJ CIF JIB

P 季度 EIH EIF VEIH FIE CIB JIH

D 季度 BIE VEIF BIF FIB CIO DIG

FEFD 年

B 季度 EIJ EIP EIJ FIJ HIC JID

F 季度 EIG OIH DIE

!!注'!B"加拿大季度数据为年化增长率& !F"印度年度数据指

财政年度&

表&$"国内生产总值增长率!同比"

单位$K

年度 季度 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度尼

西亚

FEFF 年 FIH PIG VPIH FIO CIE JIP

F 季度 PIE PIE VBIJ PIJ CIE JIJ

P 季度 PID DIH VDIG DIE BPIH JIH

D 季度 BIB DID VDIP VEIH JIG JIE

FEFP 年 BID PIF PIF BIP JIB JIB

B 季度 BIB PIO FIC VPIJ PID JIE

F 季度 BIE PIJ BIO BID DIP JIF

P 季度 BID PID DIF FIF JIJ DIG

D 季度 FIB FIP DIP DIC OIH JIE

FEFD 年

B 季度 PIP BIJ FIC OIO JIG JIB

F 季度 FIP FIB PIP JIB OIG JIB

!!资料来源'各经济体官方统计网站!表 FH X表 FC" &

表&#"劳动力市场失业率

单位$K

年份 月份 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

FEFP 年 JID DIE PFID CIE CIB PIF

H 月 JIJ DIP HIG HIG PIE

C 月 JIJ DIF HIC CIB PIE

G 月 JIJ DIB PBIG HIH HIB PIE

BE 月 JIH DIE HIO GID FIG

BB 月 JIC PIG HIJ CIG FIG

BF 月 JIC PIC PFIB HID CIH PIE

FEFD 年

B 月 JIH DIE HIO HID FIG

F 月 JIC DIF HIC CIB FIC

P 月 OIB DIP PFIG HIG HID FIH

D 月 OIB DID HIJ CIB FIO

J 月 OIF DID HIB HIE FIO

O 月 OID DIF PPIJ OIG GIF FID

H 月 OID OIC HIG FID

!!注'!B"英国月度数据为截至当月的 P 个月移动平均& !F"加

拿大)英国数据经季节调整& !P"南非为季度数据&

资料来源'印度数据来自印度经济监测中心%其他来自各经

济体官方统计网站&

表('"劳动力市场失业率!续"

单位$K

年份 月份 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度

尼西亚

FEFP 年 FIH FIC PIE PIJ FIP JID

H 月 FIC PIB FIC PID

C 月 FIJ PIE FIC PID

G 月 FIO FIG FIC PID FIP JIP

BE 月 FIJ FIC FIG PID

BB 月 FIC FIH FIG PID

BF 月 PIF FIO FIG PID FIP

FEFD 年

B 月 PIE FIG FIG PID

F 月 FIO FIJ FIG PID

P 月 FIC FIP PIE PID FIF DIC

D 月 FIC FIO PIE PID

J 月 FIC FIO PIE PID

O 月 FIC FIC PIE PIP FIP

H 月 FIJ PIE PIP

!!注'!B"中国香港月度数据为截至当月的 P 个月移动平均&

!F"韩国)中国香港数据经季节调整& !P"越南为季度数据%印尼

为半年度数据&

资料来源'各经济体官方统计网站&

!"#(!



国际统计数据

表(!"进出口贸易

单位$亿美元

年份 月份

加拿大 英!国

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

FEFP 年 JOGP JHED VBF JFEH HGBP VFHEO

O 月 DOGIO JBFIB VDFIJ DPJIO OODIC VFFGIF

H 月 DJBIP DOBID VBEIF DDJIH OHGIC VFPDIB

C 月 DCPIJ JEDIF VFEIH DPEIO OBHIE VBCOID

G 月 DCPIO DCDID VEIC DPOIC OEFIJ VBOJIC

BE 月 DGGIO DCPID BOIF JEPIE OCDIG VBCBIG

BB 月 DHCIJ DHDID DIB DOBIE OGHIO VFPOIO

BF 月 DJGIH DDOIH BPIE POCID OPOIC VFOCID

FEFD 年

B 月 DDGIB DFCIJ FEIO DDDIC OPOIO VBGBIG

F 月 DJHIB DJEIG OIF DFGIP JGHIJ VBOCIP

P 月 DCDIF DCCIC VDIO DPDIO ODJIJ VFBEIG

D 月 DHDIC DGEIF VBJIJ DEOIJ OOOIJ VFJGIG

J 月 DHGIO DGFIE VBFID DEJIJ OPPIF VFFHIH

O 月 DGJIH DCDIF BBIJ PGPIO HBFIC VPBGIP

!!注'加拿大和英国数据经过季节因素调整&

资料来源'世界贸易组织&

表(&"进出口贸易!续!"

单位$亿美元

年份 月份

南!非 巴!西

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

FEFP 年 BBEG BPEH VBGG PPGH FDEC GCG

H 月 GJIH CHIB CIH FCPIE FEBIF CBIC

C 月 GOID CGID HIE PBBIE FBDIH GOIP

G 月 GBIG CJIB OIC FCHIB BGJIP GBIC

BE 月 CGIP GOIB VOIC FGOIC FEJIE GBIC

BB 月 GGIG CCIG BBIE FHCIG BGBIE CHIG

BF 月 CHIF CEID OIC FCHIG BGDIO GPIF

FEFD 年

B 月 HOIO CBIO VJIE FOHIB FEJIB OFIE

F 月 CJIE HHIO HIP FPDIF BCFIF JBIG

P 月 COIH CPIB PIO FHHIB FEDIG HFIF

D 月 CGIO CDIF JIJ PEDIC FBCIC COIE

J 月 GOIF CJIC BEID PEFIE FBCIC CPIP

O 月 GPIB CEIB BPIE FCHIH FFPIC OPIC

H 月 PEGIF FPFIC HOID

!!资料来源'南非数据来自世界贸易组织%巴西数据来自巴西

发展)工业和外贸部&

表(("进出口贸易!续&"

单位$亿美元

年份 月份

印!度 俄罗斯

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

FEFP 年 DPBD OHFE VFDEO DFDJ PEFG BFBO

H 月 PFFIJ JFGIF VFEOIH PBOIO FJDIO OFIE

C 月 PDDIC JCOID VFDBIO PHBIJ FJDIP BBHIF

G 月 PDDIH JPCID VBGPIH DEFIG FDCIF BJDIH

BE 月 PPJIH OJEIP VPBDIO PDPIP FPDIE BEGIP

BB 月 PPGIE JDDIC VFEJIC PPCIF FDFIH GJIJ

BF 月 PCDIJ JCFIJ VBGCIE PCHIP FHCIE BEGIP

FEFD 年

B 月 POGIF JDDIB VBHDIG FCPID FBPIH OGIH

F 月 DBDIE OEBIB VBCHIB PBFIJ FPEIJ CFIE

P 月 DBOIC JHFIC VBJOIE DBPIE FFHIF BCJIC

D 月 PDGIG JDEIG VBGBIE PPOIE FFDID BBBIH

J 月 PCBIP OBGIB VFPHIC POCIB FDOIO BFBIO

O 月 PJFIE JOBIC VFEGIC PJPIF FPCID BBDIC

H 月 PPGIC JHDIC VFPJIE

!!资料来源'印度数据来自印度商业和工业部%俄罗斯数据来

自俄罗斯央行&

表()"进出口贸易!续("

单位$亿美元

年份 月份

韩!国 墨西哥

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

FEFP 年 OPFF ODFO VBEP JGPE JGCJ VJJ

H 月 JEDIO DCHID BHIF DHHIG DCDIP VOID

C 月 JBGIG JBEIB GIC JFDIO JPHID VBFIC

G 月 JDOIJ JEGIH POIC DGOID JBBID VBJIE

BE 月 JDGIG JPDID BJIJ JBCIO JFFIP VPIH

BB 月 JJJIO JFEIE PJIO JEBIC DGOIF JIO

BF 月 JHJIH JPBIF DDIJ DGFIH DJEIB DFIO

FEFD 年

B 月 JDHIO JDDIB PIJ DFBID DOFIH VDBIP

F 月 JFBIC DCBID DEID JEHID JBPIB VJIO

P 月 JOJIO JFPIB DFIJ JEOIJ DCOIJ BGIG

D 月 JOBIJ JDHID BDIF JBPIF JJEIH VPHIJ

J 月 JCEIP JPBIO DCIH JJOIH JPOIC BGIG

O 月 JHPIJ DGEIH CFIC DCCIH DGGIB VBEID

H 月 JHDIH JPCIH POIE JDHIG JDCIO VEIH

!!资料来源'韩国数据来自韩国海关%墨西哥数据来自墨西哥

国家统计和地理研究所&

表(*"进出口贸易!续)"

单位$亿美元

年份 月份

中国香港 中国台湾

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

FEFP 年 JHPG OJPH VHGC DPFD PJBD CBE

H 月 DODIO JBPIP VDCIC PCHIF PEFIB CJIB

C 月 DGFIH JPOIC VDDIB PHPIJ FCHIJ COIE

G 月 JBJIH OFDIG VBEGIF PCCIE FCDIC BEPIF

BE 月 JEFID JHJIJ VHPIF PCEIG PFPIP JHIO

BB 月 JPEIO JCPIH VJPIB PHDIO FHOIP GCIF

BF 月 JPGIF OJDIJ VBBJIP PGGIP FCHIJ BBBIC

FEFD 年

B 月 OBPIC OPPIG VFEIF PHEIC PDOIG FPIG

F 月 PGOIG DHFIF VHJIP PBDIP FPJIP HGIE

P 月 JDPIE OBEIE VOHIE DBCIE PPBID COIO

D 月 JFJIB JPCIG VBPIC PHDIH PBEIF ODID

J 月 JFEIE JDHIO VFHIH PHPIP PBPIB OEIF

O 月 DHCIF JDGIO VHBID PGGIE PJFIF DOIC

H 月 PGGID PJBIE DCIP

!!资料来源'中国香港数据来自世界贸易组织%中国台湾数据

来自台湾财政部&

表(+"进出口贸易!续*"

单位$亿美元

年份 月份

马来西亚 印度尼西亚

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

FEFP 年 PJPE PFOP FOH FJCC FFBG POG

H 月 PEEIH FHEIE PEIH FECIO BGJIH BFIG

C 月 PFHIO FGPIF PDID FFEIE BCCIC PBIF

G 月 PEOIC FCDIC FFIE FEHIJ BHPID PDIE

BE 月 PFFIJ FGJIF FHIP FFBIJ BCOIH PDIH

BB 月 PBBIF FGJIC BJID FFEIE BGJIG FDIB

BF 月 PBDIH FGDIE FEIH FFPIG BGBIB PFIG

FEFD 年

B 月 PDJIP PEGIE POIP FEDIG BCDIG FEIE

F 月 FDOIG FPPIE BPIG BGFIH BCDID CIP

P 月 PDEIB PBEIC FGIP FFJID BHGIO DJIC

D 月 PBBIE FGGIG BBIB BGOIF BOGIE FHIF

J 月 PFFIH PFHIF VDIJ FFPIF BGDIE FGIF

O 月 PPOIO PEDIO PFIE FECIJ BCDIJ FPIG

H 月 PJGIF PPCIE FBIF FFFIB FBHID DIH

!!资料来源'印尼数据来自印尼中央统计局%越南数据来自越

南统计局&
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六(三大经济体指标对比图

图!"三大经济体 ./0环比增长率!1"

!注'美国为环比折年率增长率&

图&"三大经济体失业率变动!1"

图("三大经济体出口额同比增长率!1"

图)"三大经济体进口额同比增长率!1"

!数据来源'各经济体官方统计网站!图 B X图 D" &
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欢迎订阅 *全球化+ 杂志

+全球化, 杂志由中国国际经济交流中心主管"主办) 是集研究性% 学术性% 政策性% 应用性

于一体) 以国际经济% 宏观经济% 企业国际化经营为主要内容的经济类理论期刊 &国内统一刊

号$ *3BB VOEEC"0/ 国际标准刊号$ N443FEGJ VEOHJ'* 刊物按照曾培炎理事长的办刊宗旨) 依

托 "中国智库# 平台优势) 秉承 "同享人类智慧) 共谋全球发展# 的核心理念) 本着兼容并蓄%

百花齐放的原则) 着力打造 "全球经济思想库#) 构建一个智库交流的平台) 成为广大读者观察

国际问题的重要窗口和共享思想盛宴的便捷之门* 刊物致力于探讨全球化带来的机遇与挑战) 积

极反映国际社会特别是新兴经济体和广大发展中国家的诉求) 研究如何改善全球经济治理) 建立

公正合理的国际经济新秩序/ 对中国经济社会发展的重大问题进行理论研究) 关注宏观经济运

行% 产业发展% 区域发展中的重点和难点问题) 提高经济形势分析预测的科学性% 及时性和权威

性/ 积极推动中国经济对外开放进程) 关注中国企业国际化经营与发展中的趋势与问题) 为中国

企业 "走出去# 提供政策和资讯服务) 同时为跨国公司进入中国提供引领和支持* 刊物力争具有

全球视野) 服务宏观决策) 推动企业发展) 集聚各类人才) 成为政府% 科研院所% 企业从事国际

经济研究% 把握中国经济动向的重要平台*

全国各地邮局均可订阅) 国内邮发代号$ CF VJHF/ 也可填好 "征订单回执#) 直接汇款向我

部订阅* 地址$ 北京市西城区永定门内大街 J 号 FPF 室 +全球化, 编辑部/ 邮编$ BEEEJE/ 电话$

EBE VCPPOFBCP"CPPOOBBP*

本刊定价$ 每期人民币 PJ 元) 美元 FE 元) 港币 JE 元) 单月 FJ 日出版 &国内免费邮寄'*
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*全球化+ 杂志征稿启事

+全球化, 杂志由中国国际经济交流中心主管"主办) 是集研究性% 学术性% 政策性% 应用性

于一体) 以国际国内重大战略问题研究为导向的经济类理论期刊* 刊物依托 "中国智库# 平台优

势) 秉承 "同享人类智慧) 共谋全球发展# 的核心理念) 本着兼容并蓄% 百花齐放的原则) 着力

打造 "全球经济思想库#) 构建一个智库交流的平台) 成为广大读者观察国际问题的重要窗口和

共享思想盛宴的便捷之门* 刊物重点关注国际经济% 宏观经济% 产业发展% 区域发展中的重点和

难点问题) 提高经济形势分析预测的科学性% 及时性和权威性/ 积极推动中国经济对外开放进

程) 关注中国企业国际化经营与发展中的趋势与问题) 为中国企业 "走出去# 提供政策和咨讯服

务) 同时为跨国公司进入中国提供引领和支持* 刊物力争具有全球视野) 服务宏观决策) 推动企

业发展) 集聚各类人才) 成为政府% 科研院所% 企业从事国际经济研究% 把握中国经济动向的重

要理论刊物*

重点选题包括$ 推动构建新发展格局研究/ 全球治理体系改革和建设研究/ 全球价值链调整

及应对研究/ 建设更高水平开放型经济新体制研究/ 贸易高质量发展研究/ 创新发展服务贸易"

数字贸易研究/ 高质量利用外资研究/ 高水平对外投资研究/ 构建高标准全球自贸区网络研究/

推动共建 "一带一路# 高质量发展研究/ 积极参与应对气候变化全球治理研究/ 推进经济高质量

发展研究/ 深化体制改革研究/ 建设现代化产业体系研究/ 科技创新引领现代化产业体系研究/

推动建设全国统一大市场研究/ 推动区域协调发展研究/ 扩大内需与供给侧结构性改革研究/ 壮

大民营经济研究/ 大力发展数字经济研究/ 推进生态文明和绿色发展研究*

本刊已许可中国知网等合作平台以数字化方式复制% 汇编% 发行% 信息网络传播本刊全文*

本刊支付的稿酬已包含中国知网等合作平台的著作权使用费) 所有署名作者向本刊提交文章发表

之行为视为同意上述声明* 如有异议) 请在投稿时说明) 本刊将按作者说明处理*
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F7来稿请注明作者的姓名% 工作单位% 职务% 职称和通讯地址% 邮编% 联系电话% 电子邮

箱* 来稿如属基金项目成果) 请按有关规定标注项目正式名称和编号* 请将来稿 &电子版论文'

以 T+() 格式发送到编辑部投稿邮箱*
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*全球化+ 杂志投稿须知

一( 研究国际问题) 服务宏观决策

文章应主要围绕国际经济% 宏观经济的现实问题展开分析) 力求资料详实% 逻辑严谨% 行文

规范* 文章须在系统阐述相关典型事实的基础上展开研究* 不鼓励简单罗列数据% 资料) 重复已

有研究或缺少独立观点的文章* 力争具有全球视野) 服务宏观决策* 文章需以学术性为主导) 并

体现一定的政策性*

二( 坚持原创性) 严禁一稿多投

作者所投稿件须是其原创作品) 且与该稿件内容无实质差别的作品) 未曾被其他报纸% 期

刊% 网络平台等公开发表或通知即将公开发表* 对于 "一稿多投# 的情形) 一经发现) 本刊将不

接收其投稿*

三( 文章需有引言及文献综述

文章应对已有文献进行学理性梳理和评述) 并在正文中明确说明其对本学科的学术贡献) 需

注重文献评述的逻辑性* 鼓励作者在投稿文章中阐述该项研究的背景 &学术研究背景与政策% 现

实背景') 以及未来研究的可拓展方向*

四( 倡导研究方法多样化

包括定性与定量研究方法) 但所有的研究方法都须遵循严谨的学术规范*

五( 文章需遵守投稿格式

请作者在投稿前按照本刊的投稿格式要求 & &..5$ ""cc&7%%$227+(U7%,"ccc.;7'-5g3 %9AN)

jCOO' 对投稿文章进行核对) 并仔细校对文章内容) 避免出现语句% 词语和文法等常见的错误*

投稿文章的格式和文法内容) 也将作为审稿依据*

六( 版权

+全球化, 杂志未委托任何单位% 个人为本刊组稿) 不收取任何费用) 文章刊发后会支付作

者稿费* 本刊已许可中国知网等合作平台以数字化方式复制% 汇编% 发行% 信息网络传播本刊全

文* 本刊支付的稿酬已包含中国知网等合作平台的著作权使用费) 所有署名作者向本刊提交文章

发表之行为视为同意上述声明* 如有异议) 请在投稿时说明) 本刊将按作者说明处理*

七( 稿件查询

作者投稿后) 可通过投稿邮箱 & cc& o %%$227+(U7%, ' 和工作电话 & EBE VCPPOOBBP%

CPPOFBCP') 咨询稿件情况*


