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#本 刊 专 论#

实施更加积极有为的宏观政策
推动我国经济持续回升向好!

韩文秀

!!摘要$

BCBD 年中央经济工作会议全面总结经济工作取得的成绩% 分析经济运行面临的困难挑战& 实

践再次证明% 党中央集中统一领导是做好经济工作的根本保证& 我国经济发展具有基础稳' 优势多' 韧性

强' 潜能大的有利条件% 要通过改革发力' 政策给力% 把发展潜力充分释放出来% 把各方面积极因素转化

为发展实绩& BCBE 年要保持经济稳定增长% 保持就业' 物价总体稳定% 保持国际收支基本平衡% 促进居民

收入增长和经济增长同步& 为此% 要实施更加积极有为的宏观政策% 即实施更加积极的财政政策' 适度宽

松的货币政策% 打出有力有效的政策 (组合拳)& BCBE 年经济工作要抓好九方面重点任务& 五个 (必须统

筹) 的规律性认识是对今后经济工作的指引&

关键词$ 中央经济工作会议!宏观政策!扩大内需

作者简介$ 韩文秀% 中央财经委员会办公室分管日常工作的副主任' 中央农村工作领导小组办公室

主任&

!!习近平总书记在 BCBD 年中央经济工作会议上发表了重要讲话& 全面总结 BCBD 年经济工作& 深刻

分析国内国际经济形势& 系统部署 BCBE 年经济工作( 下面就学习贯彻中央经济工作会议精神" 推动

我国经济持续回升向好& 谈几点认识和体会(

一! 全面认识我国经济发展的成绩和潜能

BCBD 年是实现 )十四五* 规划目标任务的关键一年& 我国经济发展面对的外部压力加大" 内部

困难增多( 以习近平同志为核心的党中央团结带领全党全国各族人民& 沉着应变" 综合施策& 经济运

行总体平稳" 稳中有进& 高质量发展扎实推进& 中国式现代化迈出新的坚实步伐( 一年来& 走过的历

程很不平凡& 取得的成绩令人鼓舞(

一是经济社会发展主要预期目标顺利完成( 预计 BCBD 年我国经济增长 EF左右& 对全球经济增长

的贡献接近 GCF( 就业" 物价保持稳定( 国际收支基本平衡& 外汇储备保持在 GHB 万亿美元以上( 二

是新质生产力稳步发展( 重大科技创新成果持续涌现& 集成电路" 人工智能" 量子技术等领域取得重

要进展( 传统产业智能化改造和数字化转型持续推进( 绿色低碳转型步伐加快& 我国成为全球首个新

!!!&!
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实施更加积极有为的宏观政策!推动我国经济持续回升向好

能源汽车年产量超过 ICCC 万辆的国家( 三是改革开放持续深化( 党的二十届三中全会对进一步全面

深化改革" 推进中国式现代化作出部署& 明确 GCC 多项重大改革举措( 高质量共建 )一带一路* 扎实

推进& 中欧班列累计开行突破 IC 万列& BCBD 年前 II 个月我国对共建 )一带一路* 国家进出口增长

JF( 外国人来华经商旅游明显增多( 四是重点领域风险化解有序有效( 房地产市场出现积极变化&

BCBD 年 IC 月以来& 成交数量" 价格均出现积极信号( 地方政府债务风险" 中小金融机构风险正在有

效缓解和管控( 五是民生保障扎实有力( 脱贫攻坚成果得到巩固拓展( 粮食产量首次突破 IHD 万亿

斤& 中国粮食安全底气更足( 生态环境质量持续改善(

实践再次证明& 党中央集中统一领导是做好经济工作的根本保证& 这是全党上下形成的最大共

识( BCBD 年二" 三季度& 我国经济运行出现了一些新的情况和问题& K 月 BJ 日中央政治局会议果断

部署一揽子增量政策& 使社会信心有效提振& 经济明显回升( 在关键时刻" 重要节点& 党中央及时准

确研判形势" 作出决策部署& 确保我国经济航船乘风破浪" 行稳致远( 这些成绩的取得& 最根本在于

有习近平新时代中国特色社会主义思想的科学指引& 也更加坚定了我们在新时代新征程上逢山开路"

遇水架桥" 开拓进取" 扎实推进中国式现代化的决心和信心( 同时& 我们清醒认识到& 经济运行面临

一些困难挑战( 主要是+ 国内需求不足& 消费需求不振, 部分企业生产经营困难, 群众就业增收面临

压力, 一些领域风险隐患仍然较多, 地缘政治冲突加剧& 全球保护主义上升& 外部环境变化带来的不

利影响加深( 这些都需要有效应对和解决(

中国经济从来都是在攻坚克难中发展壮大的( 我们更要看到& 我国经济发展具备诸多有利条件(

中央经济工作会议指出& 我国经济基础稳" 优势多" 韧性强" 潜能大( 先看基础稳& 我国是超大规模

经济体& 经济体量" 市场容量很大& 产业配套能力强& 供给和需求两侧都能够支撑国内大循环& 这是

我国经济行稳致远的基本依托( 再看优势多& 我国拥有大部分国家所不具备的多方面优势& 既在

)量* 上有大国经济的规模优势" 市场优势& 也在 )质* 上有人才优势" 创新优势" 社会稳定优势&

还有党的领导和社会主义市场经济体制的独特制度优势& 这些优势支撑了我国强大的综合国力和国际

竞争力( 目前& 我国是 IEC 多个国家和地区的主要贸易伙伴& 广大发展中国家和一些发达国家同我国

经贸合作需求持续上升& 彰显出我国的国际地位优势( 再看韧性强& 我国企业敢闯敢拼" 经营灵活&

人民群众勤劳智慧" 百折不挠& 适应环境变化的能力极强( 同时& 我国幅员辽阔" 居民储蓄率高" 产

业结构齐全& 经济体系抗风险" 防冲击的能力强( 最后来看潜能大& 我国有 ID 亿多人口& 中等收入

群体超过 D 亿人& 受过高等教育的人口超过 B 亿人& 研发人员总量已连续多年保持世界第一& 扩大内

需和创新发展的潜力很大( 城镇化率还有提升空间& 人均基础设施拥有量低于发达国家( 进一步全面

深化改革将不断激发市场活力& 增量政策和存量政策效应会持续释放& 将对经济发展形成有力支撑(

总的看& 我国发展长期向好的支撑条件和基本趋势没有变( 我们要通过改革发力" 政策给力& 把发展

潜力充分释放出来& 把各方面积极因素转化为发展实绩(

二! 实施更加积极有为的宏观政策

BCBE 年经济工作的总体要求是& 以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导& 全面贯彻落实党

的二十大和二十届二中" 三中全会精神& 坚持稳中求进工作总基调& 完整准确全面贯彻新发展理念&

加快构建新发展格局& 扎实推动高质量发展& 进一步全面深化改革& 扩大高水平对外开放& 建设现代

化产业体系& 更好统筹发展和安全& 实施更加积极有为的宏观政策& 扩大国内需求& 推动科技创新和

产业创新融合发展& 稳住楼市股市& 防范化解重点领域风险和外部冲击& 稳定预期" 激发活力& 推动

经济持续回升向好& 不断提高人民生活水平& 保持社会和谐稳定& 高质量完成 )十四五* 规划目标任

!!!'!
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务& 为实现 )十五五* 良好开局打牢基础(

BCBE 年要保持经济稳定增长& 保持就业" 物价总体稳定& 保持国际收支基本平衡& 促进居民收入

增长和经济增长同步( 为此& 要实施更加积极有为的宏观政策& 也就是实施更加积极的财政政策" 适

度宽松的货币政策( 这与以往多年相比在提法上发生重大变化& 这有利于加大逆周期调节力度& 更好

应对经济运行中的不稳定" 不确定因素& 为实现全年目标任务提供强有力的政策支撑( 政策新提法背

后有很高的含金量& 具体方案将在全国两会登台亮相(

首先& 要实施更加积极的财政政策( BCBE 年要统筹安排收入" 债券等各类财政资金& 用好税收"

赤字" 转移支付等多种财政政策工具& 确保财政政策持续用力" 更加给力( 当前我国政府债务风险总

体可控& 特别是中央财政还有较大的举债空间( BCBE 年要提高财政赤字率" 增加赤字规模& 增加发行

超长期特别国债和地方政府专项债券& 加大财政支出强度& 确保对经济增长形成有力拉动( 同时& 政

策着力点要更加精准( 重点要惠民生" 促消费" 增后劲( 要优化财政支出结构& 加强重点领域保障&

提高资金使用效益( 用好转移支付政策和资金& 加强动态监测" 分级预警& 兜牢基层 )三保* 底线(

扩大专项债投向领域和用作项目资本金范围& 在补短板" 强弱项" 防风险等方面发挥更大作用( 其

次& 要实施适度宽松的货币政策( 进一步发挥好货币政策工具总量和结构双重功能( 要适时降准" 降

息& 用好公开市场操作等工具& 保持流动性充裕& 持续加大对实体经济的支持力度( 进一步疏通货币

政策传导机制& 保持货币信贷较快增长& 推动社会综合融资成本下降& 有效解决企业融资难" 融资贵

问题( 保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定( 探索拓展中央银行宏观审慎与金融稳定功能&

创新金融工具& 维护金融市场稳定( 第三& 打出有力有效的政策 )组合拳*( 要坚持稳中求进" 以进

促稳& 守正创新" 先立后破& 系统集成" 协同配合( 要以战略思维和全局视野统筹谋划经济工作& 防

止政策相互掣肘( 要把经济政策和非经济性政策统一纳入宏观政策取向一致性评估& 宏观政策和微观

政策" 财政政策和货币政策" 经济政策和非经济性政策等都要加强协调配合& 确保同向发力" 形成合

力( 要统筹政策制定和执行全过程& 加强部门协同" 上下联动& 促进政策从 )最初一公里* 到 )最后

一公里* 衔接协同& 消除 )中梗阻*& 提高政策整体效能(

三! BCBE 年经济工作要抓好九方面重点任务

第一& 大力提振消费" 提高投资效益& 全方位扩大国内需求( 在外部环境不确定性上升情况下&

推动经济回升向好需要更多依靠内需特别是消费需求( 我国消费率较低& 尤其服务消费占比低( 要实

施提振消费专项行动& 推动中低收入群体增收减负& 提升消费能力" 意愿和层级( 同时& 要稳住大宗

商品消费& 加力扩围实施 )两新* 政策& 更大力度支持 )两重* 项目& 有效扩大消费和投资( 要培

育新的消费增长点& 扩大服务消费& 创新多元化消费场景& 积极发展首发经济" 冰雪经济" 银发经

济( 要激发民间投资活力& 以政府投资有效带动社会投资(

第二& 以科技创新引领新质生产力发展& 建设现代化产业体系( 要大力推动科技创新与产业创新

融合发展( 加强基础研究和关键核心技术攻关& 开展新技术新产品新场景大规模应用示范行动& 开展

)人工智能 L* 行动& 培育生物制造等未来产业( 要健全多层次金融服务体系& 更大力度吸引社会资

本参与创业投资& 梯度培育创新型企业& 大力支持发展更多独角兽企业和瞪羚企业( )新三样* 等优

势产业是筚路蓝缕好不容易培育起来的& 现在面临新的挑战( 要综合整治 )内卷式* 竞争& 规范地方

政府和企业行为& 用好市场化" 法治化手段& 完善技术" 环保" 安全" 能耗等标准& 促进 )新三样*

等优势产业长期持续健康发展& 巩固提升国际竞争优势(

第三& 发挥经济体制改革牵引作用& 推动标志性改革举措落地见效( 要按照党的二十届三中全会

!!!(!



实施更加积极有为的宏观政策!推动我国经济持续回升向好

部署& 以全面深化改革来增强发展内生动力& 推动出台更多有利于稳增长" 调结构" 惠民生的改革举

措( 要高质量完成国有企业改革深化提升行动& 出台民营经济促进法( 开展规范涉企执法专项行动(

随着数字经济迅猛发展& 算法推荐已经深度融入人们的日常生活& 要规范算法" 加强监管& 促进平台

经济健康发展( 统筹推进财税体制改革& 增加地方自主财力( 深化资本市场投融资综合改革& 打通中

长期资金入市卡点堵点& 增强资本市场制度的包容性" 适应性(

第四& 扩大高水平对外开放& 稳外贸" 稳外资( 近年来& 我国外贸出口表现出很强的韧性& 在有

效应对保护主义和脱钩断链中& 我国出口占国际市场的份额由 BCIM 年的 IBHNF上升到 BCBG 年的

IDHBF( 要有序扩大自主开放和单边开放& 以高水平对外开放促改革" 促发展( 稳步扩大制度型开

放& 推动自由贸易试验区提质增效和扩大改革任务授权& 加快推进海南自由贸易港核心政策落地( 积

极发展服务贸易" 绿色贸易" 数字贸易( 深化外商投资促进体制机制改革( 稳步推进服务业开放& 扩

大电信" 医疗" 教育等领域开放试点& 持续打造 )投资中国* 品牌( BCIN'BCBG 年& 我国与共建

)一带一路* 国家货物贸易额从 IHK 万亿美元增长至 BHN 万亿美元& 年均增长 NHIF& 占比不断提升(

要落实好第四次 )一带一路* 建设工作座谈会部署& 推动高质量共建 )一带一路* 走深走实(

第五& 有效防范化解重点领域风险& 牢牢守住不发生系统性风险底线( 要持续用力推动房地产市

场止跌回稳& 加力实施城中村和危旧房改造& 充分释放刚性和改善性住房需求潜力( 合理控制新增房

地产用地供应& 盘活存量用地和商办用房& 推进处置存量商品房工作( 推动构建房地产发展新模式&

有序搭建相关基础性制度& 建设适应人民群众高品质生活的 )好房子*( 稳妥处置中小金融机构风险&

央地协同合力打击非法金融活动(

第六& 统筹推进新型城镇化和乡村全面振兴& 促进城乡融合发展( 严守耕地红线& 抓好粮食和重

要农产品稳产保供& 提高农业综合效益和竞争力( 目前& 我国 IG 个粮食主产区贡献了全国 MEF左右

的粮食产量" KCF左右的粮食调出量& 要保护种粮农民和粮食主产区积极性& 健全粮食价格形成机

制& 建立粮食产销区省际横向利益补偿机制( 因地制宜推动兴业" 强县" 富民一体发展& 拓宽农民增

收渠道( 要稳妥有序推进新型城镇化& 践行人民城市理念& 发展现代化都市圈& 提升超大特大城市现

代化治理水平( 大力发展县域经济& 加快推进以县城为重要载体的新型城镇化建设(

第七& 加大区域战略实施力度& 增强区域发展活力( 要发挥区域协调发展战略" 区域重大战略"

主体功能区战略的叠加效应& 积极培育新的增长极( 我国经济大省在全国经济发展大局中具有举足轻

重的作用& 地区生产总值前 IC 位的经济大省占全国经济总量的 JCF以上& 前 IC 位工业大省占全国工

业增加值的 MCF以上& 前 IC 位外贸进出口大省占全国进出口总额的 NCF以上( 要强化对经济大省的

土地" 能源" 环境" 数据等要素保障& 支持经济大省挑大梁& 提升经济发展优势区域的创新能力和辐

射带动作用( 同时& 鼓励其他地区因地制宜" 各展所长& 更好发挥比较优势(

第八& 协同推进降碳减污扩绿增长& 加紧经济社会发展全面绿色转型( 我国风电" 光伏装机合计超

过 IB 亿千瓦& 提前 J 年完成对外承诺目标& 新能源装机规模占全球 I"G 以上& 近年来为全球提供了 JCF

的风电设备" MCF的光伏组件和超过 MCF的动力电池关键原材料& 为应对全球气候变化作出了重大贡献(

要进一步深化生态文明体制改革& 加快建设美丽中国( 营造绿色低碳产业健康发展生态& 培育绿色建筑等

新增长点( 我国 )沙戈荒* 面积广阔" 太阳能风能资源富集& 要加快 )沙戈荒* 新能源基地建设( 要推动

全国碳市场建设& 建立产品碳足迹管理体系" 碳标识认证制度( 持续深入推进蓝天" 碧水" 净土保卫战(

第九& 加大保障和改善民生力度& 增强人民群众获得感幸福感安全感( 实施重点领域" 重点行

业" 城乡基层和中小微企业就业支持计划& 促进高校毕业生等重点群体就业( 加强灵活就业和新就业

形态劳动者权益保障( 落实好产业帮扶" 就业帮扶等政策& 确保不发生规模性返贫致贫& 保障困难群

众基本生活( 制定促进生育政策( 发展社区支持的居家养老& 扩大普惠养老服务( 总之& 民生政策要

!!!)!
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推动形成经济高质量发展和人民高品质生活相得益彰的局面(

四! 做好经济工作应统筹好一些重要关系

中央经济工作会议提出了五个 )必须统筹* 的规律性认识& 这既是对以往经济实践的总结& 也是

对今后经济工作的指引(

第一& 必须统筹好有效市场和有为政府的关系& 形成既 )放得活* 又 )管得住* 的经济秩序(

处理好政府和市场的关系是经济体制改革的核心问题& 要使市场在资源配置中起决定性作用& 更好发

挥政府作用( 政府行为越规范& 市场作用就越有效( 因此& 政府要有所为" 有所不为( 政府有所为&

就是要不断建设法治经济" 信用经济& 完善市场规则并带头遵守规则& 着力矫正市场失灵& 规范竞争

秩序& 使全国统一大市场成为各类经营主体公平竞争的大舞台( 政府有所不为& 就是要防止对微观主

体活动的不当干预& 不搞地方保护主义和自我小循环(

第二& 必须统筹好总供给和总需求动态平衡的关系& 畅通国民经济循环( 我国产业体系完整& 供

给能力超强& ECC 种主要工业产品中有 BBC 多种产品产量位居全球第一& 货物出口连续 IE 年保持全球

第一( 但要认识到& 当前我国内需不足& 外需受到国际上很多不稳定" 不确定因素影响( 实现国民经

济良性循环& 必须要坚持供需两侧协同发力& 促进供求平衡( 一方面& 要持续深化供给侧结构性改

革& 有进有退" 有增有减" 有保有压& 增强供给与需求的适配性" 平衡性( 另一方面& 要把扩大内需

作为长期战略之举& 加快补上内需特别是消费短板& 使内需成为拉动经济增长的主动力和稳定锚( 这

样才能夯实做大国内大循环& 更好带动和引领国内国际双循环& 加快构建新发展格局(

第三& 必须统筹好培育新动能和更新旧动能的关系& 因地制宜发展新质生产力( 要坚持双轮驱

动& 以科技创新为引领& 大力培育壮大数智结合" 绿色低碳的新兴产业和未来产业& 塑造经济发展新

动能" 新优势( 同时& 农业" 制造业" 服务业是新质生产力的载体和沃土& 要加快运用先进技术" 前

沿技术改造升级传统产业& 使传统产业不断焕发新的生机活力& 推动新旧发展动能平稳接续转换& 为

高质量发展提供源源不断的动力支撑(

第四& 必须统筹好做优增量和盘活存量的关系& 全面提高资源配置效率( 经过长期发展& 我国家底

厚实了& 积累了规模巨大的资产& 也形成了较大规模负债& 对各种存量资源要心中有数( 推动经济发展&

需要拓宽视野& 打开思路& 同时加强资产管理和负债管理& 善于通过盘活存量来带动增量( 经济工作实

践中已有许多探索& 要持续推动产业园区 )腾笼换鸟*& 要用好地方政府专项债置换存量隐性债务" 减

轻利息负担& 用好用足地方政府专项债" 央行再贷款资金收购和处置存量商品房& 各类产业园区要盘活

存量闲置低效土地& 如此等等( 可做的文章很多" 可挖的潜力很大& 这样就能够拓展新的发展空间(

第五& 必须统筹好提升质量和做大总量的关系& 夯实中国式现代化的物质基础( 我国具有巨大经

济体量" 市场容量和产业配套能力& 能够为提升质量" 做优做强创造有利条件( 大本身也是一种强(

中国式现代化对经济发展的质量" 结构" 规模有很高的要求& 我国发展的任务还很重( 要坚持以质取

胜和发挥规模效应相统一& 用好超大规模市场优势和丰富应用场景& 培育更多世界一流企业和领先技

术& 把质的有效提升和量的合理增长统一于高质量发展的全过程(

这五个 )必须统筹* 是习近平总书记对新时代经济发展规律作出的重大论断& 丰富和发展了习近

平经济思想& 为推动高质量发展" 推进中国式现代化提供了科学指引& 我们一定要学习领会好" 贯彻

落实好( 做好 BCBE 年经济工作意义重大& 我们要更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周

围& 坚定信心" 奋发有为& 干字当头" 求真务实& 推动经济持续回升向好& 为推进中国式现代化作出

新的更大的贡献( 责任编辑# 李!蕊
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稳增长! 扩内需! 促转型
$$$BCBE 年中国经济展望!

王一鸣

!!摘要$ 当前% 中国经济运行仍面临一些困难和挑战% 最突出的还是国内需求不足& 从更长时间跨度

看% 自 BCIB 年进入经济发展新常态后% 经济增长的主要约束逐步由供给不足转向需求不足& 三年新冠疫情

使需求侧受到更大冲击% 对经济增长的约束进一步强化& BCBE 年% 外部环境变化带来的不利影响可能加深%

国内经济运行仍面临挑战& 要坚持稳中求进工作总基调% 统筹稳增长' 扩内需' 促转型% 以超常规逆周期

调节稳定经济增长% 以大力度政策提振消费扩大国内需求% 以科技创新引领新质生产力发展% 以进一步深

化改革推动经济转型% 以高水平开放应对外部环境不确定性&

关键词$ 中国经济!国内需求!经济转型

作者简介$ 王一鸣% 中国国际经济交流中心副理事长' 研究员

一! 一揽子增量政策出台后的中国经济

BCBD 年中国经济运行总体平稳& 但二季度后下行压力明显增大& 经济运行表现出供强需弱的特

征( 从前三季度数据看& 在供给端& 工业增加值同比增长 EHNF& 明显高于国内生产总值 $@OP%

DHNF的增速( 而在需求端& 前三季度固定资产投资增长 GHDF& 社会消费品零售总额增长 GHGF& 都

明显低于 @OP增速( 供给大于需求的 )剩余* 部分主要通过出口释放& 前三季度货物出口增长

JHBF( 由此可见& 经济增长在相当程度上依靠工业和出口拉动(

$一% 国内需求不足是经济运行的突出矛盾

当前& 我国经济运行仍面临一些困难和挑战& 最突出的还是国内需求不足& 表现为三个主要

特征+

一是消费需求不足更为突出( I'II 月社会消费品零售总额增长 GHEF& 增速尚未恢复到疫情前

NF的水平& 特别是 J" M" N 三个月仅增长 BF" BHMF" BHIF( 受消费品以旧换新政策的拉动& IC 月

回升至 DHNF& 但 II 月又回落至 GF( 值得关注的是& 上海市" 北京市等一线城市还出现了少有的消

!!"!!
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费负增长现象& 前 II 个月& 上海市社会消费品零售总额下降 GHIF& 北京市下降 BHNF( 从投资看&

基础设施投资空间收窄& 前 II 个月增长 DHBF, 房地产开发投资降幅扩大& 下降 ICHDF, 制造业投资

增速仍处在 KHGF的高位& 但有可能随着出口增速放缓而回落(

二是需求不足造成价格持续走低( I'II 月& 消费者价格指数 $*PQ% 同比上涨 CHBF& 涨幅比上

月回落 CHI 个百分点& 环比下降 CHJF( 生产者价格指数 $PPQ% 同比已连续 BJ 个月负增长& I'II 月

同比下降 BHIF( 受价格疲弱影响& 前三季度 @OP平减指数下降 CHMF& 已连续 J 个季度下降( 名义

@OP增速持续走低& 直接影响居民收入和企业利润& 形成市场预期与宏观数据的 )体感温差*(

三是需求走弱逐步向供给传导( 需求疲软引发产能利用率下降& 产品销售价格回落& 企业盈利空

间受到挤压( 规上工业企业利润由上半年同比增长 GHEF转为前 IC 个月下降 DHMF& 这表明& 需求端

走弱压力正在向供给端传导& 要避免由此形成的消费'投资联动下行效应(

$二% 一揽子增量政策有效提振社会信心

BCBD 年 K 月 BJ 日中央政治局会议果断部署一揽子增量政策& 对改变经济下行态势" 弥合供需失

衡形成的产出缺口起到了重要作用( 一揽子增量政策主要包括五方面内容+

一是加大宏观政策逆周期调节力度( 实施支持性货币政策( K 月 BD 日& 中国人民银行宣布全面降

准降息& K 月 BM 日起下调金融机构存款准备金率 CHE 个百分点& 释放长期流动性约 I 万亿元, IC 月

BI 日& 贷款市场报价利率 $RP#% 下降 BE 个基点( 加大财政政策力度( 加力支持地方化解政府债务

风险( II 月 N 日全国人大批准调增地方政府债务限额 J 万亿元( 连续 E 年每年从新增地方专项债中安

排 NCCC 亿元专门用于化债& 累计 D 万亿元( 同时& 发行特别国债支持国有大型商业银行补充核心一级

资本& 提升商业银行抵御风险和增加信贷投放的能力(

二是进一步扩大内需( I 万亿元超长期特别国债全部下达到项目和地方& 用于国家重大战略实施

和重点领域安全能力建设 $ )两重*%" 消费品以旧换新和大规模设备更新 $ )两新*%( 把促消费和惠

民生结合起来& 促进中低收入群体增收& 实施提振消费行动( 加快地方政府专项债券发行使用进度&

支持项目开工建设(

三是加大助企帮扶力度( 规范涉企执法和监管行为( 加强要素配置保障( 建立支持小微企业融资

的协调机制& 指导金融机构按照市场化原则提供融资支持& 努力做到 )应贷尽贷*(

四是促进房地产市场止跌回稳( 采取系统性综合措施& 对商品房建设严控增量" 优化存量" 提高

质量& 加大 )白名单* 项目贷款投放力度& 允许专项债券用于收购存量商品房作为各地的保障性住

房& 支持盘活存量闲置土地( 调整住房限购政策& 释放刚性和改善性住房需求& 加快消化存量商品

房& 降低存量房贷利率 EC 个基点& 调整首付比例统一至 IEF(

五是努力提振资本市场( 创设证券基金保险公司互换便利工具& 规模 ECCC 亿元& 后续可进一步

增加, 创设股票回购增持专项再贷款& 规模 GCCC 亿元& 后续同样可以增加( 研究出台保护中小投资

者的政策措施(

一揽子增量政策取得明显成效( 最主要的是由过去的小步微调转向大力度& 对扭转市场预期" 提

振社会信心发挥了重要作用& 第四季度经济明显回升& 全年有望实现 EF左右的增长目标(

$三% 内需不足成为经济增长主要约束条件

从更长的时间跨度看& 我国经济自 BCIB 年进入 )三期叠加* 和经济发展新常态后& 经济增长的

主要约束逐步由供给不足转向需求不足( 三年新冠疫情使需求侧受到更大冲击& 对经济增长的约束进
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一步强化& 内需不足成为经济增长主要约束条件(

一是房地产市场深度调整带来需求收缩效应( BCBI 年房地产市场峰值时& 商品房销售额高达

INHB 万亿元& BCBG 年销售额仅为 IIHJ 万亿元( BCBD 年前 II 个月& 新建商品房销售额下降 IKHBF&

按此推算& 全年销售额可能降至 KHJ 万亿元& 相较于 BCBI 年形成约 NHJ 万亿元的总需求收缩( 虽然近

年来新兴产业如新能源汽车" 锂电池" 光伏设备等增势强劲& 但短期内仍难以抵补房地产调整形成的

需求缺口(

二是资产负债表受损对需求造成影响( 房地产价格下降带来的资产减损& 对居民部门资产负债表

形成收缩效应& 加之前一时期资本市场低迷影响居民财产性收入& 居民消费更趋谨慎( 从趋势看& 资

产负债表修复取决于经济基本面改善和资产价格回暖& 这就决定了有效需求恢复需要一个过程(

三是地方政府债务压力抑制需求扩张能力( 地方政府财政和土地出让收入大幅下降& 偿债压力增

大& 加之部分省份实施化债方案& 对投资需求形成影响( 化解存量隐性债务& 要求坚决遏制新增隐性

债务& 也会在一定程度上形成需求收缩效应(

供需失衡是过去较长时期形成的发展方式的结果( 在面临外部冲击和经济下行压力时& 我们往往

采取发债上项目& 通过扩大投资和产能拉动经济增长( 这种模式在基础设施和生产能力存在较大缺口

的情况下是有效的& 但随着基础设施投资空间收窄" 积累的地方债务压力增大& 投资的边际效率下

降& 这种模式对扩大内需的效能逐步降低( 投资最终会转化为供给能力& 过去主要通过扩大出口释

放& 但随着我国制造业占全球的比重达到 GCF左右& 扩大出口面临的外部压力越来越大& 如果不加快

推动发展方式转变& 会面临越来越多国家的贸易限制措施& 也将使外部环境更趋严峻(

二! BCBE 年我国经济运行的内外环境和挑战

BCBE 年& 推动经济持续回升向好具有许多有利条件( 一揽子增量政策落地实施& 扭转了经济下行

态势& 提振了市场信心, 资产市场回暖和房地产市场止跌回稳& 有助于修复资产负债表& 改善市场预

期, 落实党的二十届三中全会改革举措& 构建高水平社会主义市场经济体制& 有利于增强经济增长内

生动力( 与此同时& 外部环境变化带来的不利影响可能加深& 国内经济运行仍面临挑战(

第一& 全球经济低增长和高债务并存( 当前& 全球通胀正在消退& 但经济增长前景依然难以乐

观( 据国际货币基金组织 $Q=0% BCBD 年 IC 月预计& BCBD 年和 BCBE 年的全球经济增长率将维持在

GHBF( 从未来 E 年走势看& 全球经济增长大体维持在 GF左右的水平& 这相较于新冠疫情前 BCCC'

BCIK 年的全球经济年均 GHNF的增速& 明显下了一个台阶( 与此同时& 新冠疫情后主要经济体政府债

务规模大幅扩张& 而通胀率难以降到 BF以下& 利率水平也难以回到过去 )零利率* 时代& 债务成本

将居高不下( 如果不能有效应对低增长和高债务并存的局面& 将拖累全球经济复苏进程并影响金融市

场稳定(

第二& 特朗普新一轮贸易战带来不确定性( 目前& 美国特朗普政府加征关税的方式" 范围及持续

时间仍存在不确定性& 对我国向美国出口的所有商品征收 JCF或以上关税是什么样的组合& 还不清

晰( 但特朗普加征关税将直接冲击中美贸易& 也将影响我国经济增长( 如果考虑一些鹰派色彩内阁官

员可能进一步加强对我国科技限制及脱钩压力& 不确定性将进一步增大(

第三& 出口增速回落增大扩内需压力( BCBE 年我国对美国出口有可能大幅下降& 即便考虑价格竞

争力和潜在的人民币贬值& 以及我国对其他国家出口的适度增长& 总体出口也将受到影响( BCBD 年前
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三季度净出口对经济增长的贡献高达 BGHNF& 直接拉动经济增长 IHI 个百分点( BCBE 年出口下降必须

由国内增加消费和投资弥补& 如果消费和投资持续低迷& 三大需求叠加形成的收缩效应将进一步增大

经济下行压力(

第四& 扩内需仍受到房地产市场调整的影响( 持续三年多的房地产市场深度调整& 是造成投资"

消费" 地方财政和金融信贷放缓的重要因素( BCBD 年前 II 个月房地产主要指标降幅收窄& 但下降幅

度仍然较大( 由此判断& BCBE 年房地产市场仍可能处在筑底过程中& 对居民家庭资产负债表的修复以

及对消费和投资需求的影响还将持续一段时间(

三! BCBE 年我国经济和宏观政策展望

BCBE 年& 宏观调控的难度明显增大& 要坚持稳中求进工作总基调& 统筹稳增长" 扩内需" 促转

型& 以超常规逆周期调节稳定经济增长& 以大力度政策提振消费扩大国内需求& 以科技创新引领新质

生产力发展& 以进一步深化改革推动经济转型& 以高水平开放应对外部环境不确定性(

$一% 以超常规逆周期调节稳定经济增长

实施更加积极的财政政策& 确保广义财政支出增速大于名义 @OP增速& 对总需求有正向拉动作

用( BCBD 年以来& 包括一般公共预算和政府性基金支出的广义财政支出持续低于预算目标( 为此&

BCBE 年应大幅提高赤字率& 增加超长期特别国债和地方政府专项债发行规模& 加大财政支出强度& 确

保对经济增长形成有力拉动( 同时要大幅调整财政支出结构& 更加注重惠民生" 促消费& 将部分过去

按惯例用于投资的资金转用于增加公共服务支出& 提高退休人员基本养老金& 提高城乡居民基础养老

金& 提高城乡居民医保财政补助标准( 通过提高财政支出用于民生的比重& 提升居民实际可支配收入

和消费能力& 增强居民消费信心& 有效提振和扩大消费& 进而提高居民消费占总需求的比重(

实施稳健的货币政策& 要进一步发挥好货币政策工具总量和结构双重功能& 适时降准降息& 用好

公开市场操作等工具& 保持流动性充裕( 把促进物价合理回升作为货币政策重要考量( 持续丰富货币

政策工具箱& 发挥好结构性货币政策工具作用& 促进房地产市场和资本市场稳定发展& 支持扩大居民

消费和改善民生(

$二% 以大力度政策提振消费扩大国内需求

若 BCBE 年经济增长目标为 EF左右& @OP增量将达到 JHJ 万亿元左右& BCBD 年前三季度净出口贡

献 BGHNF的增长& 按此匡算& BCBE 年净出口需要增加 IHJ 万亿元( 假设外贸冲击使 BCBE 年出口增长

变为零& IHJ 万亿元增量缺口中 I 万亿元由消费 $居民消费占 MCF左右% 弥补& 则 BCBE 年居民消费

需增长 G 万亿元& 比 BCBD 年多增 IHB 万亿元( 这就要求加大政策力度& 政策重心由扩大投资转向提振

消费& 核心是扩大居民消费( 一是着力提高居民收入( 从提高机关事业单位工资水平入手& 带动全社

会最低工资和薪酬水平提高& 发挥提高居民收入对扩大消费的基础性作用( 二是优化服务消费供给(

由于市场准入" 价格管制等因素& 长期以来服务消费产品供给单一& 难以适应中高收入人群的多样

化" 差异化需求( 建议放宽中高端医疗" 休闲度假" 养老服务等领域准入限制& 放松价格管制& 以服

务消费带动消费扩容升级( 三是落实常住地登记户口提供基本公共服务制度( 研究表明& 若农业转移

人口按城市居民方式消费& 人均消费支出将增长 GCF左右( 建议中央财政对常住地政府解决农业转移

人口的公共服务支出予以适当补助& 以提高地方政府积极性( 四是增强年轻群体消费活力( )KC 后*
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)CC 后* 新生代群体是消费主力军& 加快完善生育支持政策体系& 建立生育和育幼补贴制度& 可有效

激励生育& 并释放年轻群体的消费潜力(

$三% 以科技创新引领新质生产力发展

世界知识产权组织 $SQP8% 发布的 BCBD 年全球创新指数显示& 我国综合排名由 BCBG 年的第 IB

位上升至第 II 位( 但我国科技创新仍存在短板弱项& 原始创新能力不足& 基础研究相对薄弱& 重大

原始创新成果偏少, 部分关键核心技术仍受制于人, 科技领军人才仍然偏少( 为此& 一是从 )跟随

型* 创新转向 )引领型* 创新( 过去在技术追赶阶段& 科技进步的主要路径是引进消化吸收再创新&

技术源头在海外& 基础研究" 核心技术" 原始创新能力较为薄弱( 面向未来& 科技创新要从 )技术追

赶* 转向构建 )局部领先优势*& 形成必要的反制能力& 增强在国际科技竞争中的主动权( 二是从终

端产品创新转向中间品创新( 改革开放后& 我国技术和制造能力得到大幅提升& 在终端产品领域如核

电" 水轮机" 高铁" 工程机械和通信设备等& 形成了国际竞争力& 但承载关键核心技术的零部件" 元

器件" 基础材料" 工业软件等中间品仍要依赖进口( 中间品产品迭代快" 技术含量高" 专业化分工

细& 创新难度大& 必须在技术上实现突破( 三是从集成创新转向原始创新( 无论是构筑局部领先优

势& 还是突破关键核心技术& 都需要加强前瞻性基础研究& 增强原始创新能力( 以基础研究的突破带

动引领性原创成果" 战略性技术产品的重大突破& 在更多领域跻身国际领先行列(

$四% 以进一步深化改革推动经济转型

扩大内需就要针对投资消费再平衡的要求& 政策重心由扩大投资转向提振消费( 消费是最终需

求( 更加积极有为的宏观政策要在提振消费上更加有为( 过去一个时期& 在引导地方政府和企业扩大

投资上& 形成了一套行之有效的政策框架和工具& 但在促进和提振消费方面& 手段和政策工具较为有

限& 实施效果也不甚明显( 有效提振消费必须进一步深化改革推动经济转型& 从依靠投资和出口拉动

增长的发展方式& 转向 )政府促进消费" 消费引导投资* 的发展方式& 从注重物的投资转向更加注重

人的投资& 提高就业人员素质和收入水平& 提升消费结构和层级& 引导增加与消费结构升级相适配的

领域投资& 进而形成增加投资与创造高品质就业" 提高人力资本和扩大消费的良性互动机制(

$五% 以高水平开放应对外部环境不确定性

BCBE 年外部环境最大的不确定性就是特朗普发起新一轮贸易战( 有了上一轮应对贸易战的经验&

这一轮应对会更加从容& 最重要的是加强政策储备& 研判贸易战动向& 及时有效应对( 同时& 应对特

朗普 )拉起吊桥*& 最有效的办法是坚持扩大对外开放& 加强与欧洲" 日韩等经贸合作& 形成抗衡美

国贸易战的统一战线( 同时& 进一步扩大制度型开放& 在产权保护" 产业补贴" 环境标准" 劳动保

护" 政府采购" 电子商务" 金融领域等方面& 实现规则" 规制" 管理" 标准相通相容& 打造稳定透明

可预期的制度环境(

中国经济持续回升向好仍需要克服困难和挑战& 但只要我们把压力转化为转方式" 调结构" 换动

能的强大动力& 就一定能够开启新一轮的增长周期(
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更加积极的财政政策的
内在逻辑和运行机理!

高培勇

!!摘要$ 从实施 (积极) 的财政政策到实施 (更加积极) 的财政政策% 不仅意味着逆周期调节力度进

一步加大% 而且蕴含着内在逻辑和运行机理的深刻调整& 就所聚焦的问题而言% 更加积极的财政政策既着

眼于治标% 又着重于治本% 坚持标本兼治& 就所追求的目标而言% 更加积极的财政政策既要扩大需求% 又

要稳定预期% 坚持目标兼容& 就所依托的载体而言% 更加积极的财政政策既靠政策操作% 又靠改革行动%

坚持双引擎同向发力& 本文认为% 既 (加量)% 又 (提质)% 能否在 (加量) 和 (提质) 中携手前行% 可能

是 BCBE 年实施更加积极的财政政策所要面对的重大挑战&

关键词$ 财政政策!扩需求!稳预期!政策操作!改革行动

作者简介$ 高培勇% 中国社会科学院学部委员&

!!BCBD 年中央经济工作会议围绕实施更加积极的财政政策而部署的举措清单& 涵盖了如下六个方面

内容+ 一是提高财政赤字率& 确保财政政策持续用力" 更加给力, 二是加大财政支出力度& 加强重点

领域保障, 三是增加发行超长期特别国债& 持续支持 )两重* 项目和 )两新* 政策实施, 四是增加

地方政府专项债券发行使用& 扩大投向领域和用作项目资本金范围, 五是优化财政支出结构& 提高资

金使用效益& 更加注重惠民生" 促消费" 增后劲& 兜牢基层 )三保* 底线, 六是党政机关要坚持过紧

日子( 可以认为& 在更加积极有为的宏观政策框架内& 这份清单大致回答了更加积极的财政政策的实

施路径'''能够做些什么" 能够做到什么程度'''的问题& 也是迄今关于更加积极的财政政策实施

)路线图* 的一个全景式勾画(

将这份清单与此前或以往在积极的财政政策基调下实施的各种举措加以比较& 一个绕不开" 躲不

过且带有根本性的问题是+ 更加积极的财政政策与积极的财政政策究竟有何不同- 毋庸置疑& 由 )积

极* 到 )更加积极*& 首当其冲是逆周期调节力度进一步加大( 然而& 倘若仅仅是 )量* 的调增而不

涉及 )质* 的变化& 那么& 这一轮财政政策的操作便相对简单了+ 复制此前或以往积极财政政策的操

作棋盘并在此基础上 )添油加柴* 即可(

不过& 通过对于上述清单深入一步的分析& 肯定会发现& 除了力度进一步加大之外& 更为重要"

更具实质意义的变化& 发生在其内在逻辑和运行机理上( 换言之& 相对于积极的财政政策& 更加积极

!!"&!
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更加积极的财政政策的内在逻辑和运行机理

的财政政策在 )量* 和 )质* 两个层面均有变化& 须在 )加量* 和 )提质* 中携手前行( 其中& 涉

及 )量* 的层面的变化相对简单& 易于理解( 牵动 )质* 的层面的变化相对复杂& 需要花些气力甚

至要花大气力方可把握( 正因如此& 在当前的中国& 将更加积极的财政政策 )落实" 落细" 落到位*

的一项十分紧迫的工作& 在于讲清楚" 说明白其背后的新逻辑" 新机理(

一! 聚焦的问题" 既治标# 又治本# 坚持标本兼治

财政政策的实施当然要坚持问题导向& 以找出问题" 找准问题为前提( 就总体而言& 此前或以往

的积极财政政策所聚焦的问题& 往往相对单一'''社会总供求失衡( 在经济下行压力突出的背景下&

又集中体现为有效需求不足& 或者因有效需求不足导致的社会总供求失衡( 聚焦有效需求不足而实施

逆周期调节& 系积极的财政政策的典型特征( 更加积极的财政政策所聚焦的问题& 则相对复杂& 不那

么单一( 除了有效需求不足之外& 还有预期偏弱( 不仅如此& 如果将当下的有效需求不足视作病灶&

那么& 其背后的深层病根& 则是预期偏弱( 因预期偏弱而导致有效需求不足& 进而导致社会总供求失

衡& 系更加积极的财政政策所聚焦问题的复杂性之所在(

一个值得关注的统计指标是 )社会消费品零售总额*( 以社会消费品零售总额的变化而论& 居民

消费需求不足无疑是当下面临的各种困难挑战的焦点( 问题在于& 此居民消费需求不足非彼居民消费

需求不足( 倘若深入一步& 将社会消费品零售总额加以分解& 就会立刻发现这一指标系 )量* 和

)价* 两个因子的乘积( 当下的居民消费需求不足并非或主要不是来自于 )量* 的减少& 而是或主要

来自于 )价* 的下降( 当下的价格下降又并非或主要不是源自市场供求的此消彼长& 而是或主要源自

消费者对于商品和服务质量选择偏好的变化'''因收入预期下降而不能或不敢如以往那般花钱(

事实上& 早在 BCBI 年举行的中央经济工作会议上& 党中央就曾作出了一个富有理论和实践意义

的重要判断& )我国经济发展面临需求收缩" 供给冲击" 预期转弱三重压力*( 对于 )三重压力*& 既

可视作一个问题和矛盾的清单& 也可视作一个观察" 分析问题与矛盾的维度清单( 这实际上提醒我

们& 在当下的中国& 找出问题" 找准问题不仅要立足于需求和供给维度& 而且要立足于预期维度& 要

需求" 供给" 预期三个维度一起观察" 一起分析(

认识到 )三重压力* 之间并非简单的平行关系& 预期偏弱往往系需求收缩" 供给冲击的源头& 找

出问题" 找准问题还须区别轻重缓急& 将着重点着力点放在预期偏弱上& 从预期偏弱对需求和供给传

导作用机理的揭示中加以观察及分析( 预期维度的添增以及预期维度同其他两个维度之间的内在逻辑

关系& 无疑为宏观经济分析工作打开了一片新天地(

从这个意义上看& 更加积极的财政政策所聚焦的问题是双重的'''既有需求不足的 )病灶* 问

题& 也有预期偏弱的 )病根* 问题( 聚焦的问题既然是双重的& 观察和分析问题就要 )病灶* 与

)病根* 同时着力( 既着眼于治标& 又着重于治本& 坚持标本兼治( 否则的话& 无异于按下葫芦浮起

瓢& 只可收一时或短期之效& 难以从根本上解决问题(

重温一下中央经济工作会议关于 BCBD 年经济工作成绩的总结& 肯定会进一步加深我们的认识&

)一年来的发展历程很不平凡& 成绩令人鼓舞& 特别是 K 月 BJ 日中央政治局会议果断部署一揽子增量

政策& 使社会信心有效提振& 经济明显回升*( 这至少意味着& 一揽子增量政策的靶向所指& 既有有

效需求不足的问题& 也有预期偏弱的问题( 它们之所以会取得推动经济回升的明显成效& 其根本原因

就在于坚持标本兼治'''以进一步加大刺激需求力度的操作& 有效提振了社会信心(

!!"'!
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二! 追求的目标" 既要扩需求# 又要稳预期# 坚持目标兼容

随着所聚焦的问题由相对单一转向双重& 更加积极的财政政策所追求的目标当然要跟着变( 就总

体而言& 此前或以往的积极财政政策所追求的目标& 往往相对单一'''实现社会总供求平衡( 在经济

下行压力突出的背景下& 又集中体现为扩大有效需求& 或者以扩大有效需求实现社会总供求平衡( 围

绕扩大有效需求目标而实施逆周期调节& 正是积极的财政政策的核心要义( 更加积极的财政政策所追

求的目标& 则相对复杂& 不那么单一( 除了扩大需求之外& 还要稳定预期( 如果将扩大需求和稳定预

期对接起来& 还会发现两者之间不仅互为条件" 彼此依存& 而且更进一步看& 稳定预期还是扩大需求

的基础和关键( 在兼容扩需求和稳预期双重目标的同时& 以稳定预期支持和支撑扩大需求& 系更加积

极的财政政策所追求目标的复杂性之所在(

宏观政策的配置如同医生用药治病& 对症是关键( 鉴于当下的有效需求不足和预期偏弱有 )病

灶* 和 )病根* 之别& 从对症下药的意义上看& 更加积极有为的宏观政策所追求的目标& 当然是双重

的'''既包括扩大需求这样的 )老* 目标& 也包括稳定预期这样的 )新* 目标( 不仅要分析什么样

的对策" 举措同需求有关& 而且要分析什么样的举措" 对策同预期有关, 不仅要分析什么样的对策"

举措有助于扩大需求& 而且要分析什么样的举措" 对策有助于稳定预期(

从这个意义上讲& 随着稳定预期进入宏观政策目标序列& 准确把握单一目标与双重目标的异同

点& 避免将兼容扩大需求" 稳定预期双重目标的宏观政策操作简单等同于扩大需求单一目标的宏观政

策操作& 是恰当实施更加积极的财政政策的关键所在(

事实上& 从党中央作出关于 )三重压力* 的重要判断以来& 稳定预期就一再呈现于习近平总书记

的重要讲话和党中央围绕经济工作的战略部署之中( 习近平总书记在 BCBB 年中央经济工作会议上强

调指出+ )明年经济工作千头万绪& 要从战略全局出发& 抓主要矛盾& 从改善社会心理预期" 提振发

展信心入手& 抓住重大关键环节& 纲举目张做好工作(* BCBG 年举行的中央经济工作会议围绕做好

BCBD 年经济工作所提出的要求之一& 就是 )多出有利于稳预期" 稳增长" 稳就业的政策*( 对比此前

)稳增长" 稳就业" 稳物价* 的表述& )新三稳* 相对于 )老三稳* 发生的变化主要有两个+ 一是稳

预期替代稳物价进入 )三稳* 之列, 二是稳预期先后跨越稳就业" 稳增长而居于 )三稳* 之首( 这

说明& 在 )稳预期" 稳增长" 稳就业* 这一关系链中& 稳预期是基础和关键( 党的二十届三中全会将

)健全预期管理机制* 纳入 )健全宏观经济治理体系* 总盘子( BCBD 年& 中共中央政治局围绕分析研

究经济形势和部署经济工作召开的会议相继提出 )加强预期管理* )稳定市场预期& 增强社会信心*

)稳住楼市股市*( 在此基础上& BCBD 年中央经济工作会议强调指出 )稳定预期" 激发活力& 推动经

济持续回升向好* )增强人民群众获得感幸福感安全感*( 诸如此类的字眼和表述& 均标志着我们党对

于稳定预期在宏观经济治理体系中地位和作用的认识提升到了一个新的高度(

三! 依托的载体" 既靠政策操作# 又靠改革行动#

坚持双引擎同向发力

!!在聚焦的问题由相对单一转向双重" 追求的目标由相对单一转向双重的背景下& 更加积极的财政

政策所依托的载体当然也要跟着变( 就总体而言& 此前或以往的积极财政政策所依托的载体往往是相

对单一的政策操作( 在经济下行压力突出的背景下& 又集中体现为以增支和减税为主要手段的逆周期

调节& )面多了加水" 水多了加面*( 这在聚焦问题相对单一" 追求目标相对单一的情况下& 不会遇到

!!"(!
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什么问题( 更加积极的财政政策所依托的载体& 则相对复杂& 不那么单一( 这是由其所聚焦问题和所

追求目标的相对复杂性决定的( 既然所聚焦的问题是双重而非单一的" 所追求的目标是双重而非单一

的& 世界上又不存在包治百病的万应灵药& 那么& 仅靠单一的政策操作当然会力不从心( 启用另一个

有助于解决问题" 实现目标的行动系统'''改革& 并且让政策和改革同频共振" 同向发力& 也就势在

必行( 这是更加积极的财政政策所依托载体的复杂性之所在(

深一步说& 在实现 BCBE 年经济社会发展目标任务的进程中& 财税领域的政策操作和改革行动如

同车之两轮" 鸟之两翼& 缺一不可( 政策操作可以有效解决短期问题和矛盾& 长期问题和矛盾的解决

则须立足于改革行动( 政策操作具有逆周期调节或跨周期调节的周期性特征& 面对体制性" 结构性问

题和矛盾只能付诸于改革行动( 政策操作往往效益与成本兼而有之& 增效益" 降成本的任务则须通过

制度变革& 落在改革身上& 如此等等(

盯住预期偏弱这一病根对政策操作和改革行动功效进行比较分析& 还可以发现& 在实现稳定预期

这一具有基础和关键意义的目标问题上& 政策操作所能产生的作用主要是辅助性的& 通过进一步全面

深化改革为稳定预期提供体制机制保障& 以新一轮财税体制改革为健全预期管理机制夯实体制机制基

础& 无异于雪中送炭& 方为根本之道(

说到这里& 回过头来仔细审视一下 BCBD 年中央经济工作会议围绕实施更加积极的财政政策而部

署的上述那份举措清单& 可以更加清晰地看到& 无论是就六个方面内容的整体而论& 还是单就其中一

个方面的内容而论& 都绝非单一的政策性配置& 而是同时辅之以改革举措( 离开了改革的支撑和支

持& 再好的政策也难以真正落地( 换言之& 更加积极的财政政策的实施是建立在政策和改革双引擎同

向发力& 且以改革为根本之道基础之上的( 政策操作和改革行动均不可或缺& 改革行动更具基础性和

支撑性作用& 可谓实施更加积极的财政政策所须面对的突出挑战(

正是基于如此的战略考量& BCBD 年中央经济工作会议所部署的 BCBE 年重点任务之一& 就是 )发

挥经济体制改革牵引作用& 推动标志性改革举措落地见效*( 作为标志性改革的一项重要内容& )统筹

推进财税体制改革& 增加地方自主财力* 赫然在列( 注意到 )增加地方自主财力* 这一表述中的关键

词在于 )自主* 二字( 可以认为& 与更加积极的财政政策如影随形的新一轮财税体制改革& 首先是奔

着增加地方财政自主性而去的( 再注意到自主性须以稳定性" 确定性和可预见性为前提& 也可以认

为& 与更加积极的财政政策如影随形的新一轮财税体制改革& 首当其冲的任务& 就是为实施更加积极

的财政政策夯实稳定预期的制度基础(

所以& 围绕实施更加积极的财政政策而稳定预期也好& 围绕健全宏观经济治理体系而健全预期管

理机制也罢& 都要靠进一步全面深化改革和新一轮财税体制改革& 靠得住的也是进一步全面深化改革

和新一轮财税体制改革( 只有通过进一步全面深化改革和新一轮财税体制改革着力破解深层次体制机

制障碍及结构性矛盾& 才能在稳定市场预期" 增强社会信心的基础上激发全社会创业创新创造活力&

也才能为推动经济持续回升向好" 加快中国式现代化建设持续注入强大动力(

四! 简短的结语

更加积极的财政政策的内在逻辑和运行机理& 可集中概括为 )三兼* '''标本兼治" 目标兼容"

手段兼施( 故而& 由积极的财政政策向更加积极的财政政策的转变和跃升& 不可简单搬用" 移植此前

和以往的老思路" 老套路" 老做法& 而须首先告别 )惯性思维*& 结合当下经济运行的新特点" 新要

求& 在精细化分析基础上& 以全新的理念" 思想和战略& 实施与之更相匹配的精准化操作( 这既是关

于更加积极的财政政策的 )新故事*& 也是关于中国经济发展的 )新故事*(

责任编辑# 郭!霞
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重视并强化中国经济的内生性支撑

黄志凌

!!摘要$ 如何判断中国经济未来趋势% 既影响市场预期% 也事关中国经济的政策取向& BCCN 年之后% 中

国经济运行轨迹一改前期多年的高速增长趋势% 引起越来越多的市场担忧& 尤其是 BCIN 年中美贸易摩擦全

面升级与 BCBC 年初以来不期而至的新冠疫情的冲击% 叠加 BCBG 年疫情结束之后经济恢复低于市场预期及

BCBD 年美国大选结果% 再次使得市场对于中国经济前景充满不确定性忧虑& 怎样理解中国经济运行规律%

把握中国经济自身的特殊性% 就成为政策研究和战略制定者的首要任务& 本文提出% 分析中国经济趋势不

能忽视基础性支撑与经济环境约束% 增强中国经济的市场引力既是战略也是策略% 当务之急是修复投资引

擎以增强经济发展的内生动能&

关键词$ 经济趋势!基础支撑!市场引力!内生动能

作者简介$ 黄志凌% 中国建设银行原首席经济学家&

!!BCCN 年国际金融危机之后& 中国经济运行轨迹呈现出前所未有的波动态势( 基于不同的分析方

法& 市场人士对于未来中国经济发展趋势作出了不同的解读与预测& 但基本共识是中国经济将会在较

长时期内保持中高速增长( 对中国经济前景的认识分歧集中发生在 BCIM 年之后& 美国发起贸易战引

起人们对中国经济趋势的极大担忧( 然而& 经济运行的实际结果却出乎许多人的预料& 中国经济在外

部环境发生明显不利变化的情况下& 仍然保持适度增长与快速升级( 笔者梳理了中国经济发展趋势的

特征及其成因后认为& 奇迹来自中国内部( 外部变化增加了内部变革的紧迫性& 或者说外部环境与内

部动力都在驱使中国经济进行深刻变革( BCBD 年美国大选的结果是特朗普重回白宫& 市场再次担忧中

国经济趋势会不会因为外部环境变化而出现颠覆性改变& 中国经济业已确立的增长趋势到底会不会逆

转- 这取决于经济内生支撑是否坚强( 只要在战略安排上重视并强化中国经济的内生支撑力& 就能够

以巨大的市场引力来从容应对外部挑战& 以不断增强的经济内生动能来改变市场预期(

一! 市场对于中国经济发展趋势的认识分歧有迹可循

中国加入世界贸易组织 $S<8% 以来& 从统计图表!来看& 中国经济大体经历了四个阶段( 第一

阶段+ BCCI'BCCM 年& 中国加入 S<8& 经济高速发展进入上升通道& 市场对于中国经济的奇迹充满

!!"*!
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期待, 第二阶段+ BCCN'BCII 年& 受全球经济危机影响& 中国经济发展经历了短暂而剧烈的波动& 市

场对于中国政府积极应对危机和主动调整的能力予以肯定& 对于经济趋势的认识在总体上是积极乐观

的, 第三阶段+ BCIB 年开始& 中国经济开始步入增速缓慢下行的横向盘整通道& 市场开始推测中国经

济发展趋势的不同方向& 认识分歧加大, 第四阶段+ BCBC'BCBB 年& 新冠疫情期间经济曾经出现破位

下行& BCBG 年疫情结束之后经济复苏弱于市场预期& 引起人们对中国经济现状的担忧和对未来趋势的

悲观推测( 就中国经济而言& 改革开放以来尤其是加入 S<8以后经济总量增长很快( 量变过程也伴

随着各种内外部挑战& 应对挑战的积极成效推动了经济结构与宏观管理的进步& 这就是我们期待的经

济运行质变( 然而& 天有不测风云& BCIM 年以后的两件大事却引起了市场对中国经济运行趋势认识的

分歧& 并在很大程度上影响着投资者的决策(

一是美国特朗普政府蓄意挑起对华贸易战并不断变本加厉地演化成赤裸裸的全面对华遏制( 其

实& 美国历届政府的贸易保护主义政策思维始终存在& 但特朗普政府将贸易保护作为对华战略压制的

借口& 背后实质是全面打压中国产业链& 这已经超出了传统贸易保护主义范畴( 最明显的表现是& 谈

判桌外针对中国制定了一系列从低到高的组合拳限制措施( 对低端产业以生产基地外迁东南亚" 制造

业回流补贴等手段削弱中国成本优势, 对中端产业以知识产权和国家安全为借口限制中国产品与服务

准入, 对于高精尖产业则在技术" 资金" 人才等方面& 联合其盟友不遗余力地对中国实施全面围堵&

试图使中国在全球贸易体系中脱链& 并逐步从 )小院高墙* 发展到 )大院高墙*& 除了芯片和人工智

能领域之外& 将越来越多的科技行业和企业纳入限制清单& 从技术到投融资实施全面封锁( BCIN 年以

来& 美国将极限施压的策略演绎到极致& 针对中国出口加征关税& 加征关税商品范围从 ECC 亿美元到

BCCC 亿美元& 再到 GCCC 亿美元& 关税税率也节节攀升& 鼓动大批外资撤离中国& 生产线外迁至越南"

菲律宾等东南亚国家( 在金融领域& 美国发起对中资银行的调查& 强行认定中国为汇率操纵国& 阻止

中资企业赴美上市& 阻止美国资本投资中国市场( 在科技领域实施了更严厉的打压政策& 中兴" 华

为" 中芯国际相继登上 )实体清单*& 之后抖音国际版 $<$T<+T% 和微信被实施禁令& 美国的技术脱

钩战略已经从 )硬科技* 蔓延至 )软科技*( 在美国的鼓动下& 英国" 法国" 日本" 澳大利亚等国家

也先后在 E@领域拒绝华为方案( 中国的国际经济环境日趋严峻(

二是 BCBC 年初不期而至的新冠疫情& 不仅导致部分领域经济停摆" 许多产业供应链中断& 更重

要的是引发了全球地缘政治重构" 产业结构调整" 社会经济运行方式的急剧变化( 疫情的全球暴发加

剧了世界经济的割裂程度& 逆全球化的呼声甚嚣尘上& 世界经济一体化进程陷入停摆( 一些国际组织

在 BCBC 年初曾经预测全球经济增长率可能达到 BHEF& 但在贸易局势紧张" 金融动荡或地缘政治紧张

局势升级的影响下& 全球经济增速或将放缓至 IHNF( 然而& 随着新冠疫情在全球扩散及不断反复&

经济生态环境受到严重冲击( 国际货币基金组织 $Q=0% 实际最终测算 BCBC 年全球经济萎缩 GHIF&

为 BC 世纪 GC 年代大萧条以来最严重的衰退(

应该说& 美国蓄意挑起的对华贸易战& 在刚刚开始的时候确实引起一定程度的市场恐慌& 但几个

回合之后市场就慢慢适应了& 中国经济的 )韧性* 特征越来越显著( 贸易战背景下中国的出口展现出

超预期的韧性& 出口产品结构优化& 以机电类产品" 船舶" 汽车为代表的高技术产品已占较大份额&

BCBD 年 I'K 月& 中国船舶完工量为 GJGD 万载重吨& 占世界市场份额的 EBHEF( 虽然对美国出口份额

下降& 但是对东盟和 )一带一路* 共建国家的出口增速依旧较快( BCBD 年 I'K 月中国对东盟国家出

口金额增速达 ICHBF& 持续维持两位数的增长态势(

但 BCBC 年年初开始的新冠疫情则完全不同& 其冲击力和影响深远程度完全超出人们的预期& 以
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至于 BCBG 年初疫情结束之后经济恢复的难度远大于市场预期( 在现场调研与非现场交流中& 我们既

看到了国家密集政策措施出台之后市场信心在恢复& 也注意到了许多市场参与者对未来市场的担忧(

特别是资本市场情绪& 既是对实体经济形势现状与未来预期的反应& 也是影响未来实体经济融资环境

的重要因素( 在 BCBG 年及 BCBD 年上半年的调研中& 各方参与者对以下几个方面的反映比较集中& 尽

管带有情绪化色彩& 但也在一定程度上反映了市场对于整个经济恢复预期的认识分歧( 一是房地产在

最终消费市场中占据中枢地位& 在资本市场中具有相当强的风向标作用& 房地产行业超预期下行会增

加中国经济摆脱需求不足的难度( 二是对行业整顿政策效应的不确定性预期大幅提升& 加大了相关投

资风险& 使得一些投资者选择观望或 )用脚投票*( 三是一些公共服务部门 $包括国有金融部门% 在

实际行动上对国企与民企的市场待遇存在相当大的差距( 在政策不确定性等多种现实因素下& 一些投

资者选择 )紧捂荷包*& 表现出 )躺平* 心态( 四是担心中美脱钩由欧美政治家鼓噪变成具体行动(

虽然真正脱钩的难度极大& 但资本市场十分担心中美会一步步发生技术脱钩" 市场变相隔离( 一些投

资者在测算投资回报时已经将预期地缘政治风险考虑在内& 变相提高了投资门槛( 五是投资者原本对

疫后刺激经济的政策抱有较高期待& 但从实际出台的政策措施来看力度还比较有限( 六是制造业需求

复苏仍显信心不足( 经济恢复时期& 制造业对其下游需求最为关切( 由于实际需求低于预期且未看见

边际改善趋势& 使得一些公司对其中期的生产备货安排" 产能扩建计划产生迟疑和困扰( 七是亟待合

力打造中国制造业出海保障体系( 由于中国制造业在供给端锐意进取& 快速实现了产能扩张& 部分领

域供过于求的格局显现& 拓展海外市场成为企业的必然选项( 以锂电池产业为例& 由于中国电池产品

在全球范围具备非常高的性价比优势& 如果中国电池厂能够大面积对接海外需求& 则可较好消化国内

相对较大的实际产能( 虽然众多制造业上市公司计划加速在海外市场的拓展计划& 但到落地层面却存

有很多待解的难题( 部分企业家建议加速建设中国制造业出海保障体系& 认为这是一项提高中国制造

业国际竞争力和影响力的战略举措( 可以通过政府牵头& 协助企业主体收购" 合资或建设海外工厂&

拓展中国制造业在全球市场的份额和渠道, 加强中国企业海外实体的质量管理" 品牌建设和技术创

新, 参与国际标准制定" 行业协会和多边机构& 增强中国制造业的话语权和规则影响力( 该保障体系

不仅将加速中国制造业破除 )内卷*& 也有助于加深中国在全球产业链的参与程度& 提升中国企业的

价值& 实现互利共赢(

我们欣慰地看到& BCBD 年 N 月以来有关部门针对市场疑虑& 密集出台了一系列指向性很强的政策

措施& 对于改善市场情绪" 恢复市场信心都发挥了积极作用( 未来中国经济的总体走势并不像某些

)图上推演* 显示的那样悲观(

二! 分析中国经济发展趋势不能忽视基础性支撑与经济环境约束

关注中国经济特有的基础支撑& 首先必须深刻理解中国作为特殊超大型经济体的独特性( 全球总

量 IC 万亿美元以上的经济体只有美国和中国& 巨大的体量为应对外部冲击奠定了其他经济体不可比

拟的经济基础( 不仅如此& 在全球前 BC 大经济体中& 美国经济水平高 $总量与人均都高%& 但总人口

只有 G 亿多人, 印度总人口 ID 亿多人& 但人均国内生产总值 $@OP% 只有 BECC 美元左右, 而中国则

是一个很特殊的大型经济体& 经济总量超过 IM 万亿美元& 人口也近 ID 亿人( 不仅如此& 中国还是当

今世界上工业门类最齐全" 制造业产值最大的经济体& 是唯一拥有联合国产业分类中所列全部工业门

类的国家& 拥有 G 大门类" DI 个大类" BCM 个中类" 近 MCC 多个小类的工业体系( 具体来说& 在全球
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ECC 种主要工业产品中& 中国有 BBC 多种产品产量位居世界第一( 除了传统的金属" 非金属和稀有金

属产品外& 越来越多的高端 )中国制造* 产品进入全球用户视野( BCBG 年& 中国新能源汽车" 光伏"

锂电池等 )新三样* 产量同比分别增长 GCHGF" EDF和 BBHNF( 手机" 微型计算机" 彩电" 工业机

器人" 汽车等产品产量均居全球首位( 这种独特的市场总量和供给能力& 对于稳定已经形成的经济趋

势起着 )定海神针* 的作用(

从经济运行支撑的角度观察& 有几个结构性因素不可忽视+ 一是导致中国经济下行的传统结构性

因素在减弱( 主要是那些高耗能" 高污染" 落后产能与低端制造业等& 经过近几年的结构性调整已基

本到位( 自 BCIJ 年以来& 累计压减粗钢产能 IHM 亿吨以上& 退出煤炭落后产能 NHI 亿吨& 淘汰关停落

后煤电机组 BCCC 万千瓦以上( 据国家统计局最新数据显示& 截至 BCBG 年末& 采矿业" 煤炭" 油气开

采" 纺织" 化纤等行业的产能利用率分别为 MJHNF" MEF" KBF" MMHBF和 NBHGF& 均处于历史较高

水平& 重点行业的产能过剩情况得到缓解( 以钢铁为例& 即使在外需萎缩的背景下& 以基建" 汽车"

船舶" 机械制造等行业为代表的内需也能成为消化钢铁业产能的重要支撑( 二是支撑中国经济升级的

新质生产力不断积累& 高新技术产品成为产业升级的重要引擎( BCBG 年规模以上装备制造业和高技术

制造业增加值占规模以上工业增加值比重分别为 GGHJF和 IEHMF& 比 BCIB 年分别提高 EHD 和 JHG 个

百分点( 与此同时& 支持工业结构转型的 )中国科技* 突飞猛进( BCBG 年中国的研究与试验发展

$#UO% 经费支出达到 GHG 万亿元& 科研投入占 @OP的比重达 BHJEF& 位居世界第二& 使得经济升级

更加具有可持续性( 三是出口需求对经济增长的影响力在减弱& 巨大的国内投资需求空间仍然对中国

经济增长起到重要支撑作用( BCCM'BCCN 年& 中国出口占 @OP比重高达 GDHJJF, 而到了 BCBG 年&

中国出口占 @OP比重已经下降至 IKHMCF( 经过一系列调整& 中国经济已扭转了过去主要依赖出口带

动的局面& 通过挖掘内需对冲国际市场需求波动不利影响的能力逐渐提升( 特别值得一提的是& 中国

城市的基础设施建设和设备更新需求巨大( 根据联合国发布的数据& BCBG 年中国城镇化率 JDHEMF&

与美国 NGF和日本 KIF相比& 未来有很大的基础设施投资空间( 在拓展投资空间方面& 需要特别强调

的是中国制造业的装备更新换代需求( 在制造业转型升级背景下& 中国制造业逐步进入智能制造装备

时代& 同样会带来巨大的投资需求( BCBD 年国务院印发 .推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动

方案/ 提出& 到 BCBM 年& 工业" 农业" 建筑" 交通" 教育" 文旅" 医疗领域设备投资规模较 BCBG 年

增长 BEF以上& 规模以上工业企业数字化研发设计工具普及率" 关键工序数控化率分别超过 KCF"

MEF( 四是第一产业长期稳定( 第一产业增速长期稳定在 GF的中枢附近& 且内部结构不断优化( 农

业" 电力" 燃气" 水资源供应等经济周期相关性较小& 且关系国家经济命脉( 这些行业平稳增长& 有

力地支撑经济整体走稳(

应该看到& 随着中国经济总量达到一定量级& 经济结构也在不断升级& 经济环境变化既是重要驱

动因素& 也是未来经济发展趋势的重要约束性因素(

第一& 中国营商环境能否持续改善以至于尽快达到发达国家水平& 对于未来中国经济趋势至关重

要( 我们注意到一个基础性变化& 中国各级政府开始重视营商环境建设& 一些地方对营商环境建设的

考核甚至超过对经济增速的力度& 在经商便利性" 融资可得性等方面有了很大提升( 但与发达经济体

相比仍有很大提升空间& 尤其是在中小企业的扶植力度" 政府办事公平效率等方面& 需要持续改善(

中国特色社会主义市场经济的优势之一是政府驱动力强& 这是其他发达经济体所不具备的( 经济增长

的政府驱动力是一个整体概念& 具体到不同的层级应该根据各自法定职责有不同的重点( 中央政府重

点在于战略规划" 经济政策" 法规与监督" 重大项目建设, 地方政府聚焦于营商环境" 生态环境建
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设& 解决投资舒心难题, 基层政府承担起生活环境建设责任& 解决一系列居民舒心难题(

第二& 经济环境挑战仍然巨大& 生态环境与社会环境治理事关未来中国经济能否实现可持续性发

展( 国际社会或许尚未注意到& 中国高度重视生态环境& 已实行严格的生态环境保护制度& 努力形成

绿色发展方式和生活方式& 对经济可持续发展起到了积极作用( 在治理大气污染方面& 重度空气污染

事件数量大幅减少( 在绿色环保方面& 中国在很多方面走在世界前列& 尤其在沙漠治理和植树造林领

域取得显著成效( 中国塞罕坝林场建设者荣获 BCIM 年联合国环保最高荣誉'''地球卫士奖& 实现了

荒原变成林海& 沙地变成绿洲的理想& 成为环境保护与经济协同发展的范本( 与此同时& 我们也要看

到社会环境治理方面还有十分繁重的任务( 譬如权力制衡机制的建设& 怎样尽快实现从不敢腐到不能

腐" 从不能腐到不想腐& 还有待立法" 司法以及社会价值观建设的实质性推进, 再如在深入持续反腐

败进程中& 比 )打老虎* 更困难的是消灭 )司空见惯的苍蝇* 生存的社会土壤, 此外还有如何巩固

脱贫成果& 使贫富差距达到甚至优于发达国家水平(

第三& 国际市场环境对于中国经济增长趋势的约束性影响越来越显著( 虽然中国一直致力于追求

有利于经济发展的和平稳定的国际经济环境& 也一直努力为有规则的国际市场秩序建设做出积极贡

献& 但国际经济环境变化并不完全遵循市场自身规律和产业周期规律& 地缘政治的扰动有时会起到主

导作用( 美国政府的一系列对华遏制政策已经成为影响中国国际经济环境的重要因素( 我们对于中国

经济趋势的扰动性影响应该有清醒的认识(

第四& 未来中国改革开放的预期走向正在影响着市场情绪( 首先& 从中国对改革开放的态度来

看& 近几十年来& 中国的经济发展得益于改革开放& 中国在经济发展过程中也面临一系列新旧问题需

要通过进一步改革开放来解决( 因此& 中国没有理由放慢改革开放的步伐& 未来中国改革开放力度将

空前加大( 其次& 从解读已经出台的政策要点来看& 未来中国改革开放的重点是将加大消费市场的开

放力度( 中国有近 ID 亿人口& 中等收入群体规模全球最大& 市场规模巨大" 潜力巨大& 前景不可低

估( 中国将积极建设更加活跃的国内市场& 为中国经济发展提供支撑& 为世界经济增长扩大空间( 未

来还将进一步开放服务市场& 尤其是金融服务市场( 如今的中国市场对于国际先进的金融服务产生巨

大需求& 同时也有能力消化" 吸收现代金融服务业的经验( BCBD 年& 中国金融业进一步对外开放的政

策措施连续推出& 也吸引了更多全球金融巨头加大了在中国的布局力度( 譬如& 万事达卡公司与网联

清算有限公司在中国境内共同发起设立的合资公司万事网联正式展业& 成为中国金融业对外开放的又

一生动例证( 根据金融监管总局数据& 目前境外 BD 家全球系统重要性银行均在华设有机构& 外国资

本可以持有银行保险机构 ICCF股权& 外商投资准入负面清单关于金融业相关限制措施已清零( 再次&

从围绕保护知识产权和投资者权益角度进一步改善外资营商环境& 目前已经出台的措施力度很大( 最

后& 需强调的是& 未来中国的改革开放不再单纯以利用外资的额度来评判开放的力度( 未来的开放不

是简单的利用外资& 而是要将国际先进的技术" 管理" 服务引进来, 开放不是简单地模仿发达经济体

去创造金融中心& 而是侧重引进和运用国际通用市场规则& 不断完善市场体系和服务中国实体经济(

三! 增强中国经济的市场引力既是战略也是策略

无论是学界专家还是市场人士& 在展望中国经济前景时虽然也存在认识分歧& 但在发展环境问题

上存在基本共识& 尤其是与加入 S<8后全面参与国际合作引起的巨大外部效应相比& 曾经的国际环

境所创造的条件已不可复制( 一是世界经济一体化和国际贸易合作的发展环境不复存在( BCCI 年中国
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加入 S<8后& 中国各类经济主体迅速参与到国际贸易链条& 将劳动力成本和产出效率的国际竞争优

势迅速发挥出来& 形成了巨大的出口动力& 由此带动中国经济高速增长( 随着经济的发展& 中国劳动

力成本开始上升& 在国际贸易中的成本优势受到挑战& 同时受美国恶意打压的影响& 当前外部贸易环

境无法吸纳如此大的出口总量& 未来出口对经济的贡献势必出现下滑( 二是再次依靠外商直接投资拉

动经济增长已不现实( 三是美国国内政治环境发生变化& 无论是共和党还是民主党& 都将遏制中国作

为政治选项( 在美国的鼓动下& 不少西方发达国家正重拾所谓人权等砝码& 加入限制中国发展的

行列(

受前述因素影响& 唱衰中国经济和宣扬资本外流已经成为舆论场的热门话题( 国际资本流动对于

中国经济的影响力很大( 国际资本在特定时期流入还是流出某一个特定的市场& 虽然偶然因素很多&

但在根本上还是取决于该市场引力的大小(

! 市场引力越大& 话语权越大, 市场引力下降& 话语权就

不断丧失( 市场引力与市场纵深有关& 市场纵深越大& 经济增长潜力越大& 对他国的 )引力* 也就越

大( 市场引力还与市场开放有关& 开放的市场既是增强 )市场引力* 的一种经济行为& 也是实现国家

意图和降低对抗" 保证安全的一种战略工具& 当然也是一把双刃剑(

由于大型经济体内部拥有庞大的市场空间& 凭借经济总量" 技术垄断" 货币优势& 其市场行为与

政策取向具有一定的国际市场影响力& 而这种国际影响力的大小& 从根本上取决于自身市场引力( 一

个大型经济体市场引力的大小& 一方面影响着相关小型经济体的向心力& 进而决定着放大或收缩纵

深, 另一方面& 巨大的市场利益也使得竞争对手不敢轻易采取制裁行动( 也就是说& 市场引力本身就

构成了市场纵深( 衡量市场引力时& 经济总量只是一个方面& 更重要的是市场活力 $经济增长保持上

升势头至少是在较高水平上的稳定运行" 市场开放程度较高" 外资流入与民间投资增速较快" P=Q处

于扩张水平" 经济创新能力很强等%& 以及外部世界能否 )搭上便车*( 纵观 BC 世纪以来的美国经济&

其经济总量在全球范围内无人匹敌& 因而没有人会无视" 放弃美国市场( 然而真正决定美国市场纵深

的是其经济活力和市场开放状况& 凡是美国经济活力衰退" 市场封闭之时& 美国对于全球的引力也同

步下降( 美国经济在危机之后率先复苏& 数据显示的经济活力不断增强& 其全球竞争的市场纵深也得

到前所未有的加强( 日本的经济总量也很大& 但其市场引力有限( 俄罗斯国土面积全球第一& 军事实

力仅次于美国& 但国内市场容量不大& 有限的资源优势并不构成全球不可替代性& 相反的是在资源输

出和金融市场方面对欧洲市场形成了严重依赖& 市场纵深十分狭小& 面对美欧的经济制裁就显得十分

被动(

中国改革开放以来& 不断增强的市场活力吸引了全球投资者的目光& 经济总量在国际金融危机期

间跃居全球第二位& 国际政治经济地位明显提升( BCII 年以后& 随着经济增速放缓& 市场悲观情绪蔓

延& 甚至出现一定程度的资本外流现象( 与此同时& 国际贸易摩擦迅速增加& 以至于本来不是问题的

)市场经济地位* 被某些国家炒作成棘手问题( 虽然造成问题的原因很多& 也很复杂& 但市场引力下

降是不容回避的重要原因( 因此& 解决问题的根本出路在于 )努力做好自己的事情*( 通过深化改革

增加市场主体的收入并获得效率& 以此唤醒居民消费需求与民间投资需求, 立足于激活国内市场" 利

用市场力量升级制造业技术水平& 使经济增长尽可能更长时间运行在 EF VJF的有国际竞争力的区

间& 形成稳定的消费预期与投资预期, 加大投资与服务贸易开放力度& 增强中国市场对国际社会的吸

引力& 使之成为周边国家甚至主要发达国家经济恢复的重要依托( 总之& 主动增强自身市场引力比被
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动诉求 )市场经济地位* 重要得多& 有意义得多( 必须清醒认识& 国际地缘政治博弈成败的基础最终

还是经济实力与经济趋势( 如果中国经济继续保持中高速增长" 经济结构不断升级& 就可以支撑国防

实力继续提升" 人民生活水平继续提高" 市场引力继续增大& 将有效改变市场预期( 具体而言& 以制

造业技术改造为核心的投资升级& 以人力资本积累为核心的消费升级& 以加大研发投入为核心缩小核

心竞争力差距& 必将带来中国经济高质量发展& 带来市场足够大且开放" 结构升级且与主要经济体形

成错位竞争& 就不难打破美国对华的遏制战略( 当然& 在中国实施高质量发展战略过程中& 也要妥善

处理好与其他经济体的关系& 拓宽国际合作基础( 我们要发挥自己在基建" 电商" 移动支付" 新能源

以及部分处于全球领先地位的装备制造领域等方面的竞争优势& 争取更广泛的国际合作( 中欧间的结

构互补性很强& 应借助官方与民间多种途径& 进一步增强内在联系& 同时兼顾社会价值观的差异& 尽

量减少不必要的冲突, 侧重实施与东盟的错位发展策略& 以及与日韩的产业链耦合策略, 增强在西亚

和中东资源产能与基础设施建设上的合作, 加深与中东欧的中高端产品技术合作, 加强同非洲" 拉美

与大洋洲在矿产" 农业和海洋资源的合作( 应该说中国对外的市场开放与合作的空间很大(

四! 修复投资引擎以增强经济发展的内生动能

然而& 立足于中国经济的内生性& 我们必须直面中国经济到底为什么突然 )失速*- 经济增速恢

复起来为什么这么困难- 所谓中国经济 )失速*& 并不是一个严谨的专业术语& 而是对比中国经济高

速增长时期的平均速度而言的( 观察中国经济高速增长时期& 经济保持高速增长的驱动力有很多视

角& 但透过不同经济主体对于经济增长的贡献效应& 能够提供一个新的视角( 我们注意到& 中国经济

在改革开放以后逐渐形成了颇具特色的 )经济增长主体的三引擎*

!

$中央政府和央企" 地方政府和

地方国企" 私人经济和民营企业%(

从新中国建立" 完成社会主义改造直到 IKMN 年& 中国经济的主要特征是中央政府驱动& 通过强

有力的计划管理& 政府集中了资源分配" 价格制定" 投资等几乎所有的经济功能& 经济的主要增长动

力来自政府主导的投资( IKMN 年改革开放以后& 传统的计划经济逐步向市场经济过渡( BC 世纪 NC 年

代的改革& 既有价格双轨制为特征的市场化转型& 也有中央向地方放权为特征的分权改革& 地方政府

和由其控制的国企开始在经济发展中扮演越来越重要的角色( KC 年代& 特别是邓小平南巡谈话后& 私

人经济和民营企业异军突起& 中国经济在供给侧逐步形成了 )中央政府和央企* )地方政府和地方国

企* )私人经济和民营企业* 三引擎驱动的经济增长模式( 中央政府和央企" 地方政府和地方国企"

私人经济和民营企业这三类经济主体& 在很长一段时间都充满了活力& 很好发挥了自己的作用( 从

IKKC 年到 BCCN 年近 BC 年间& 中国经济持续保持近两位数的增长& 形成了长周期上升通道& 经济规模

大幅增长& 成为世界第二大经济体(

全球金融危机以后& 中国地方经济发展模式的内生缺陷也开始凸显( 在以 @OP为纲的考核体制

下& 地方政府及其控制的地方国企为了迅速做大产值规模& 上马了大量产值高但技术含量不高& 甚至

高耗能高污染的项目& 不仅负债规模迅速扩大& 而且资源与环境承载能力不断恶化( 尤其是大规模经

济刺激计划实施以后& 地方政府债务负担和债务风险成为全社会关注的话题( 从 BCII 年开始& 以财

政部清理地方政府债务为标志& 地方政府和地方国企的经济拉动力突然熄火& 经济增长的三个引擎变
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为两个( BCBC 年以后新冠疫情期间& 地方政府一度将全部工作重心集中在疫情防控上( 经济增长的地

方政府驱动引擎熄火之后& 间接影响到另外两个引擎的正常运行& 这可能是整体经济运行 )失速* 的

重要原因(

仔细分析& )地方政府和地方国企* 这个引擎恰恰是另外两个引擎发挥作用的关键环节( 一方面&

中央财政和央企投资在地方动力不足的情况下难以形成更有效的生产力( 为对冲国际需求下滑& 中央

政府启动内需& 开始加大央企直接投资& 但由于央企习惯于与地方合作& 一旦地方经济引擎熄火& 中

央直接投资的拉动作用则不如过去那么有力& 央企直接投资的作用机制受到影响( 另一方面& 民营企

业投资的作用机制也会受到影响( 由于民营企业与私人投资更倚重于地方经济环境& 与地方政府和当

地国企之间存在天然的密切关系& 其实际投资决策往往与地方政府和地方国企的偏好有关( 有一种观

点认为地方政府主导的投资增加& 挤占了信贷资源和投资机会& 因而挤出了民间投资( 但认真分析地

方经济的发展规律& 实际上是地方政府引导投资的行为越活跃& 民营经济发展就越快& 两者是经济上

的 )互补* 关系( 在经济学上的解释是& 地方政府的活跃程度一定程度上代表了地方官员的信心和能

力& 为民营企业家吃下 )定心丸*& 同时地方投资的增加也为民营企业创造了更多商机( 一旦出现地

方引导性投资疲弱& 带来的后果不是为民营企业创造了空间& 反而使民间投资更加犹豫( 地方投资意

愿对于未来经济前景具有预期性意义( 适度增加投资强度和质量& 对于中国经济升级& 对于增强中国

市场的国际吸引力都是必要的( 与此同时& 地方投资动能不足也已经成为一个市场困惑问题& 尤其是

民间投资意愿不足& 不仅对国内经济增长造成较大拖累& 也引发了市场的悲观预期& 应该引起高度

重视(

对于投资增速持续下降& 尤其是民间投资持续疲弱的原因& 市场上有两种倾向性观点+ 一种认为

是 )钱难借*& 另一种则认为是政策环境不适宜( 但深入分析之后不难发现& 两种判断的理由都不充

分( 经济学家认为& 决定投资增长的根本原因还是市场供求& 产能过剩是抑制投资增长的唯一解释(

然而从数据上看& 市场既有严重过剩问题& 也有供不应求问题( 市场供给过剩导致投资萎缩& 这是正

常和必然的& 但如果市场需求旺盛而投资仍然没有及时跟进& 则需要引起政策部门警觉( 分析经济数

据不难发现& 中国经济步入结构升级快速变化期& 一方面是低端技术产品迅速被市场淘汰& 落后产能

投资急剧萎缩, 而另一方面是高技术产品 $包括高品质产品% 的市场需求快速增加& 甚至呈 )井喷*

式增长( 需求升级必然引发投资结构变化& 整体投资的技术门槛提升成为必然( 由于大部分民营企业

在高新技术领域的核心技术准备不足& 技术壁垒成为投资增长的主要约束( 面对经济结构的迅速变

化& 以及投资技术门槛的逐步升高& 国有企业的应对相对从容& 民营企业则显得力不从心( 民营企业

家不是不想调整投资方向& 但没有相应的技术储备& 获取相应技术的能力也严重不足(

破解投资动力技术约束的出路& 应当通过优化技术进步环境& 帮助民营企业提升高新技术获取能

力& 跨过投资升级之后的技术门槛( 这是帮助企业破解投资瓶颈的关键& 政府需要创造多方面政策环

境( 一是建立国家技术收储共享计划( 制约企业投资的不是资金问题& 关键是如何给社会资金创造投

资条件& 提供好的投资项目( 很多高校" 科研机构的高科技项目往往由于经费的问题被束之高阁& 而

拥有资金的民企又苦于没有技术储备( 建议成立由国家出资引导" 各类市场主体参与的技术收储基

金& 通过市场化方式收购高等院校" 研究所等机构人员研发出的技术成果& 形成国家技术储备库( 符

合条件的企业可以通过低成本购买& 甚至无偿使用储备库中的技术& 以解决中小企业技术研发力量不

足的问题( 二是提升高端人才引进力度& 推动技术创新( 要努力创造一个多元包容性文化& 吸引多样

化的人才来华发展& 让中国变成全世界人才的聚集地( 要建立技术人才和企业的对接机制& 放宽体制

!!#'!
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内技术人员到企业兼职的限制& 使技术真正全面融入企业发展( 三是加强知识产权保护力度& 激发创

新活力( 只有建立良好的知识产权保护体系才能吸引更多的企业投入更多资源进行研发( 四是加快国

家实验室建设步伐& 发展公共研究( 这方面可以参考美国国家制造业创新网络 $33=Q% 的一些做法(

五是借助税收优惠和财政补贴政策措施& 完善市场激励机制( 要充分利用市场激励作用& 大幅提升高

新技术产业的收益率水平& 改变其收益率远低于房地产" 能源" 金融等政府主导资源配置的状况( 六

是建立科技成果转化机制& 提高技术转移转化效率( 要培养专业化技术转移机构和人才队伍& 解决在

技术转移转化过程中信息不对称程度高" 交易流程复杂" 外部性强等问题( 目前& 在多数地级城市&

往往是由科技局牵头建立技术服务平台& 旨在推动技术交流和技术转移& 但往往效率不高" 动力不

强& 行政色彩较突出( 要用市场化的机制来培育一批专注于技术转移的公司& 引入创投基金和民营资

本& 实现市场化的技术转让" 项目孵化" 投后管理(

必须强调的是& 恢复地方经济增长动力& 并不意味着地方政府重新回到老路上来& 而是要寻找新

模式( 一方面& 当务之急是解决新形势下地方政府 )顾虑太多不敢干" 左右权衡不想干" 复杂情形不

会干* 的问题( 一定要明确地方政府不能干什么" 应该干什么" 怎样才能把该干的事情干好( 要配套

相应的工作指引" 评价和考核激励机制( 工作指引要清晰" 有操作性& 评价要全面客观& 考核必须科

学& 奖惩需要兑现( 不该干的事情干了& 必须受到惩处& 该干的事情没有干或没干好" 不到位& 需要

付出相应代价( 另一方面& 聚焦经济生态建设& 着力优化区域营商环境( 观察发现& 近年来中国地区

间资金流向变化的驱动因素发生了显著变化& 并不完全遵循由不发达地区向发达地区流动的一般规

律& 而是出现了由经济不活跃地区向经济活跃地区流动的新趋势( 虽然区域经济总量 $也就是通常所

说的区域经济发达程度% 很重要& 但归根结底仍然不是驱动资金流向的根本因素( 在与企业家和市场

分析师进行广泛座谈和深入交流之后& 我们发现资金流动与区域投资营商环境间的关系越来越密切&

哪个地区营商环境好& 资金就向哪里集结( 虽然对各地营商环境的好坏& 不同的人有不同的评价方

法& 但广泛认可的优良营商环境或饱受诟病的恶劣营商环境都有一个共同特点& 地方政府都扮演着重

要角色( 好的营商环境往往与地方政府 )有作为" 会作为* 高度相关& 坏的营商环境也往往与地方政

府 )不作为" 乱作为* 高度相关(
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大国博弈中的经贸桥梁国家研究
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大国博弈中的经贸桥梁国家研究!

盛思鑫!薛涵哲

!!摘要$ 随着大国博弈加剧% 集团化正在成为重要的贸易趋势% 大国间的经贸冲突更趋激烈& 在此背景

下% (经贸桥梁国家) 因其在博弈的大国之间占据 (结构洞) 位置而获得独特的竞争优势& 这使得这些国家

近年来的贸易和外资增长态势格外突出% 并成为一种趋势性的现象& 通过引入社会网络理论% 本文指出经

贸桥梁国家的优势主要源自与冲突中的大国同时保持着 (弱关系)% 但他们可能会因情势变化而在大国博弈

中变换实施 (选边站) (平衡术) 或 (非等距) 的策略& 将理论应用到具体场景% 本文识别和梳理了中美

大国博弈中的经贸桥梁国家% 并建议高度重视建立和维护国际经贸网络优势% 用好用足经贸桥梁国家的多

重作用% 注意与经贸桥梁国家保持灵活适度的距离% 谨慎应对其可能的立场变化&

关键词$ 贸易集团化!大国博弈!结构洞!经贸桥梁国家

作者简介$ 盛思鑫% 中国宏观经济研究院研究员*

薛涵哲% 国家发展改革委国际合作中心助理研究员&

!!近年来& 中美大国博弈持续升级& 贸易是美国对华打压的重点领域( 自 BCIN 年特朗普对华发动

贸易战以来& 美国两届政府持续通过关税壁垒" 出口管制" 贸易制裁等手段& 降低对华贸易依赖( 从

数据看& BCIN 年美国对华贸易依赖度 $中美贸易额占美国贸易总额的比重% 为 IEHMF& BCBD 年前 K

个月& 这一数值已降至 ICHMF( BCBE 年特朗普重掌白宫后& 预计将兑现其竞选承诺& 进一步提高对

华关税& 中美在经贸领域的冲突可能继续升级& 影响中国的贸易和经济安全( 在此背景下& 研究如何

充分利用经贸国家降低 )脱钩断链* 风险& 对中国更好统筹发展与安全具有战略性意义(

顾名思义& 经贸桥梁国家是指在冲突的大国之间发挥着 )经贸桥梁* 作用的国家( 近年来& 受大

国博弈影响& 跨国企业和东道国企业将贸易或投资转移至第三方国家& 以尽量减缓大国之间的高关

税" 出口限制或其他制裁措施造成的贸易冲击& 也使博弈的大国双方间接保持一定规模的经贸联系(

经贸桥梁国家的兴起逐渐成为国际政治经济中的新现象( 这类国家的例子不仅包括在中美博弈之间

)左右逢源* 的越南" 墨西哥& 也包括在乌克兰危机中同时与俄欧保持密切经贸往来的土耳其" 哈萨

克斯坦( 在大国博弈的背景中& 经贸桥梁国家的兴起与霸权国家的相对衰落及贸易集团化紧密相关&

这一现象具有合理性与趋势性( 本文引入社会网络理论& 力图厘清经贸桥梁国家兴起的理论逻辑和主

要特征& 并推演了中美大国博弈场景下的经贸桥梁国家( 在此基础上& 本文就如何稳妥处理与经贸桥
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梁国家的关系给出了具体对策建议(

一! 经贸桥梁国家兴起的主要背景

BC 世纪 KC 年代冷战结束后& 美国借助其超级霸权推动国际经济自由化和多边贸易进程& 一方面

通过主导世界贸易组织 $S<8%" 国际货币基金组织 $Q=0%" 世界银行 $SW% 等国际机构的运转和

规则制定& 不断增强对世界经济的影响, 另一方面积极为美国跨国企业的全球市场扩张和过剩产能外

迁谋求优越的国际政治条件( 根据效益递减规律& 美国作为霸权国家从国际贸易体系中获得的收益逐

渐减少& 而成本不断增加 $王正毅& BCBB%& 最终导致其维护和发展多边贸易体制不再具有 )性价

比*& 美国也随之进入霸权衰退期( 从现实看& 当前美国相对衰落的一个突出表征是& 近年来以中国

为代表的金砖国家和以美国为首的七国集团 $@M% 出现了明显的 )东升西降* 趋势 $见图 I%( 随着

美国霸权不再支持多边贸易体制& 当前全球贸易格局呈现 )北美'欧洲'亚洲* 三足鼎立的特点 $鞠

建东等& BCBC%(

图!"!##$%%$%&年金砖国家和 +'国家国内生产总值 !+,-" 及制造业增加值占全球比重

数据来源# 作者根据 Q=0和 SW有关数据计算而得(

随着贸易全球化式微& 近年来贸易集团化正在成为全球贸易的重要趋势( 这一贸易趋势的主要表

现形式为霸权国家借助盟友体系" 地缘优势" 意识形态的同质性组建排他性的贸易集团& 通过对贸易

集团外的国家采取针对性的高关税政策" 出口限制" 金融制裁" 长臂管辖等措施& 削弱霸权国家在区

域内或全球内的战略竞争对手 $>3*<6O& BCBG%( 经贸桥梁国家正是随着大国博弈日趋激烈而兴起&

利用处于贸易集团内的经贸优势& 在霸权国家与其战略竞争对手之间扮演着联通双方的角色& 即与双

方均保持着较密切的经贸关系( 从霸权国家的角度看& 尽管舍弃了比较优势更为显著的贸易伙伴& 最

终将增加贸易成本 $保罗" 茅瑞斯& BCII%& 但从实际效果来说& 贸易集团化却是其延缓自身衰落的

理性选择( 这种理性既体现在能给战略竞争对手造成更大的相对损失 $戴尔& BCIN%& 从而维持和扩

大霸权国家的竞争优势& 也体现在极端情况下可以保障霸权国家的供应链安全& 从而免去被战略竞争

对手 )卡脖子* 的担忧( 由于贸易集团化的实质是贸易从霸权国和战略竞争对手之间转向集团内部&

实际带来的是贸易转移效应( 联合国贸发会议 $>3*<6O% 发现& BCBB 年以来全球贸易格局沿着地缘

政治分裂& 各国更倾向于与政治立场一致的贸易伙伴合作( 如图 B 所示& 截至 BCBG 年第三季度& 地缘

!!#*!
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政治立场趋同国家间的双边贸易额增长了 JHBF& 而地缘政治立场相悖国家间的双边贸易额则下降了

EHIF(

!

S<8也指出& BCBB 年乌克兰危机爆发后& 地缘政治立场相近的集团内部贸易增速比集团间

的贸易增速高出 D VJ 个百分点(

"

图%"%$%%%%$%&年地缘政治对贸易模式的影响 !双边贸易额增速"

数据来源# >3*<6O(

在贸易集团化趋势中& 经贸桥梁国家之所以能够兴起& 主要源自霸权国家的相对衰落& 以及贸易

集团内部一些国家在安全和经贸利益上的独立性( 这一方面使得霸权国家很难维持贸易集团内的铁板

一块& 从而为经贸桥梁国家的兴起提供了客观条件, 另一方面也意味着经贸桥梁国家具备从大国博弈

中渔利的主观动机& 即可以通过充当霸权国家与其战略竞争对手之间的经贸 )中介* 而大获其利( 当

经贸桥梁国家并未对贸易集团化带来根本性破坏时& 霸权国家便会允许和容忍贸易集团内部存在通往

战略竞争对手的 )经贸桥梁*( 甚至在较大程度上& 经贸桥梁国家可被视为霸权国家与战略竞争对手

实现 )脱钩* 的缓冲带(

以近年来出现的 )印太经济框架* $QPX0% 贸易集团为例& 在美国退出 )跨太平洋伙伴关系协

定* $<PP% 后& 拜登政府试图通过 QPX0实现产业链供应链的 )去中国化*& 将贸易转移至 QPX0国

家( BCBI'BCBG 年& 美国自中国进口增速均低于其总进口增速& 特别是 BCBG 年自中国进口同比下降

BCHGF( BCBC'BCBG 年& 美国自中国进口额占其总进口额的比重也逐年下降& 由 INHDF降至 IGHMF&

年均降幅超 IHEF, 同期& 美国自 QPX0国家进口的增速均高于其总进口增速& 自 QPX0国家进口的占

比也由 BIF稳步上升至 BIHJF(

# 但是& QPX0国家中的越南" 印尼" 马来西亚" 菲律宾" 泰国等东

盟国家均与中国保持着密切的经贸关系( 站在美国的角度& 相较于中美之间的直接经贸往来& 双方贸

易和投资部分流向这些东盟国家一定程度上降低了中国的国际经贸收益& 符合美国削弱中国的战略图

谋( 站在中国的角度& 通过加强与这些东盟国家的经贸关系& 有利于降低中美剧烈对抗带来的贸易成

本过高甚至是中断的风险& 而且有利于避免东盟国家完全倒向美国& 是大国博弈约束条件下的较优

选择(
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二! 经贸桥梁国家的现实案例! 理论逻辑及场景推演

$一% 经贸桥梁国家的具体案例与历史比较

以乌克兰危机为例& 土耳其在欧盟国家与俄罗斯之间扮演了经贸桥梁国家的角色( BCBB 年初乌克

兰危机爆发后& 欧盟与美国迅速对俄罗斯发起国际金融封锁和技术产品禁运等制裁措施& 并一直加大

制裁力度( 截至 BCBG 年 IB 月& 欧盟已对俄罗斯发起 IB 轮制裁&

! 对欧盟与俄罗斯之间的贸易关系带

来破坏性影响( 欧盟统计局的数据显示&

" 乌克兰危机直接打断了 BCBI 年欧盟与俄罗斯的贸易从新冠

疫情中快速恢复的势头& 欧盟国家与俄罗斯的货物进出口额占欧盟总额的比重从 BCBI 年的 EHKF下降

至 BCBB 年的 DHJF& BCBG 年这一比重进一步降至 IHNF( 从金额来看& BCBG 年欧盟与俄罗斯的货物贸

易额同比锐减了 JEHDF& 同乌克兰危机爆发前的 BCBI 年相比也下降了 JDHNF( 但与此同时& 一方面

欧盟与土耳其的贸易快速增长& BCBB 年双边货物贸易额同比增长 BJHGF& BCBG 年较 BCBI 年贸易额增

长了 GIHMF& 土耳其占欧盟货物贸易总额的比重也从 BCBI 年的 GHJF提高至 BCBG 年的 DHIF& 达到

BCMC 亿欧元( 另一方面& 俄罗斯与土耳其的贸易也呈迅猛发展态势( 土耳其统计局的数据显示& 土俄

贸易额从 BCBI 年的 GDM 亿美元飞速增长至 BCBB 年的 JNB 亿美元& 增幅高达 KJHGF& 即便 BCBG 年回落

至 EJE 亿美元& 但同 BCBI 年相比增幅仍有 JBHMF, 俄罗斯占土耳其贸易总额的比重也从 BCBI 年的 MF

提升至 BCBG 年的 KHBF& 并分别在 BCBB 年" BCBG 年跃升和保持为土耳其的最大进口来源国(

#

在中美经贸摩擦中& 东盟国家 $如印尼和越南等% 也在中国和美国之间扮演着经贸桥梁国家的角

色( BCIN 年下半年& 时任美国总统特朗普对华发起贸易战& 宣布对自中国进口的商品加征关税& 鼓吹

中美在经济上 )脱钩*( BCBI 年拜登上台以来& 不仅延续了特朗普时期对华的高关税政策& 同时还采

取 )小院高墙* 等策略加大对中国的技术封锁力度& 并通过促进制造业回流与友岸外包等政策手段&

迫使中国部分产业链和供应链外迁( 从中美的贸易数据看& 尽管 BCIN'BCBB 年中美双边贸易额都有

不同幅度的增长& 但 BCBG 年同比下降了 IJHNF( 更为重要的是& 中美贸易额在美国贸易总额中的占

比近年来一直呈现较为明显的下行趋势& 这一占比在 BCIN 年为 IEHMF& BCBC'BCBG 年逐年递减为

IDHNF" IDHBF" IBHKF" IIHBF& 中国也由 BCIN 年的美国第一大贸易伙伴降为 BCBG 年的第三大贸

易伙伴(

$ 但与此同时& 中国与东盟以及美国与东盟的双边贸易额自 BCIN 以来一直都呈增长趋势&

BCBI 年中国和美国对东盟的贸易额分别增长了 BKHBF" INHGF( 在高基数下& BCBB 年中美与东盟国

家的贸易额仍旧分别继续增长了 MHMF" IEF(

% 从贸易比重看& BCIN 年中国和美国作为贸易伙伴分

别占东盟贸易总额的 IMF" KHGF& BCBG 年这一占比分别提高到 IKHNF" IIHBF(

& 此外& 不同于乌

克兰危机这一极端情况& 中美贸易摩擦持续了较长时间且烈度相对缓和& 因此中美两国在双边贸易部
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分转向东盟这一 )桥梁* 的同时& 有关跨国企业也积极向东盟地区进行产业投资以规避中美之间的高

关税和贸易限制( 这在数据上的一大表现即是中美之间的双向投资近年来一直呈明显下降趋势&

! 但

是中美两国对东盟国家的投资一直维持在较高水平& 且有同频共振的发展趋势( 从数据看& BCIK'

BCBG 年美国一直是东盟地区最大的外资来源国& 其中 BCBI 和 BCBG 年对东盟国家投资流量的增幅高达

DKF" IDNHBF& 同期中国对东盟国家投资流量的增幅也高达 IBJHMF" INHKF( 与 BCIK 年相比&

BCBG 年美国对东盟国家的投资额增长了 JEHMF& 同期中国对东盟国家的投资额也增长了 KIHJF( 与

此同时& 中国对东盟国家的投资流量从 BCIK 年占东盟外资总额的 EHEF提升至 BCBG 年的 MHEF(

" 从

行业看& 中国近年来对东盟的投资主要集中在制造业" 批发和零售业" 采矿业" 金融业" 信息和软件

业等&

# 而同期美国对东盟的关注重点在金融业和制造业等$

(

从历史视角看& 上述经贸桥梁国家的例子容易让人联想到 BC 世纪的美苏争霸与美日贸易摩擦&

但当前的贸易集团化与以往的情形存在显著差异( 冷战期间& 美苏两国相互依赖程度很低& 国际贸易

流向主要受大国权力政治驱动& 依据军事同盟划分为两大贸易集团& 集团内部贸易显著增长& 对立集

团间的贸易则几乎中断& 在全球贸易中的占比由 ICFVIEF暴跌至不足 EF(

% 有学者指出这是由于

贸易会产生安全外部性& 即贸易带来的经济收益可能转化为参与国潜在的政治和军事力量( 因此在两

极对抗的格局下& 扩大同盟内部贸易才能保障同盟内国家的经济与安全利益 $/+',,2U X)]'()&

IKKG%( 这一时期& 夹在美苏两大集团间的是一系列不结盟国家& 其贸易与经济体量较小& 未能发挥

)经贸桥梁* 作用( 就 BC 世纪中后期的美日贸易摩擦而言& 当时日本面对美国要求扭转贸易逆差的压

力& 被迫将部分贸易和投资转向东亚新兴经济体& 并在一定程度上促进了 )亚洲四小龙* 的发展 $保

罗" 行天丰雄& BCIJ%& 但这和当前经贸桥梁国家的兴起有着明显不同( 从性质上看& 美日贸易摩擦

并未导致两国经贸关系急剧降温并分裂为不同贸易集团& 日本通过加大对美直接投资减少对美贸易顺

差& 同时加大对东亚地区的投资与出口以降低生产成本和推动出口市场多元化& 这一时期的东亚国家

并非连接美日经贸的桥梁, 从规模上看& 当时日本的贸易与投资转移主要针对的是东亚国家& 和当前

经贸桥梁国家兴起的区域范围和经贸规模不可同日而语& 而且美日贸易摩擦最终并未形成贸易集团化

的发展趋势( 究其原因& 冷战后美国确立了全球唯一超级大国的霸权地位& 其主导的经济全球化迅猛

发展& 使得贸易增减变化的国际经济属性更为突出( 而随着中美两国综合国力的差距逐渐缩小& 当今

世界格局正在演变为 )两个紧密阵营* 和一个巨大的 )中间区*& 贸易问题的国际政治属性日益凸

显( 此外& 不同于日本在安全上需要依靠美日军事同盟& 不得不在经贸领域对美国妥协& 中国和俄罗

斯不仅在安全上独立于美国& 而且还要应对来自美国的安全威胁& 从而进一步加剧了与美国在经贸领
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域的对抗性( 和冷战时期美苏争霸时双方相互依存度很低的情况相比较& 当前中美博弈的一大特性是

如何在经济高度相互依存的情况下开展全球性的竞争 $/'T2& BCBG%( 当大国间的经济全面 )脱钩*

并非一个现实的选项时& 经贸桥梁国家可以为大国降低相互依存度提供较安全的战略缓冲( 于是大国

与重要经贸伙伴的贸易和投资在较短时间内就出现了较大的波动或转移& 但这种较大范围的急剧变化

在以往很少发生( 综合来看& 探究经贸桥梁国家何以兴起便成为一个重要的理论问题(

$二% 经贸桥梁国家的理论逻辑$ 社会网络理论视角

对于经贸桥梁国家这样一个较新的现象& 本文主要引入社会网络理论分析其形成逻辑& 重点探讨

经贸桥梁国家的结构特性" 行为策略与主要特征( 根据国际政治的社会理论& 国际体系由两部分组

成+ 一部分是作为行动个体的国家& 另一部分是国家之间的关系所形成的结构( 国家作为个体的行动

对结构产生影响& 同时结构也对国家的行为形成制约 $亚历山大& BCID%( 这揭示了国际关系的社会

结构属性& 因此使得社会学的网络理论可以用来分析国际关系( 当前& 社会网络理论改造后已经被用

于有效描述国际关系网络的特性& 并用网络权力 $ ,2.]+(T 5+]2(% 这一概念丰富了国际政治中的权力

理论 $XZ$9$2等& BCCK%( 此外& 近来也有文献开始采用社会网络分析方法研究国家间的贸易网络

$彭羽等& BCBB%( 但是& 国际关系领域中的社会网络理论偏重于分析网络权力& 对经贸桥梁国家何以

兴起的解释力不足( 综上& 本文主张重新回到社会学中的网络理论直接借用其理论解释力& 并部分结

合国际关系领域有关网络理论的研究成果& 从而力图为经贸桥梁国家的兴起提供较为完整和准确的理

论解释(

图&"国际体系与经贸桥梁国家示意图

资料来源# 作者自制(

I7从结构特性看& 经贸桥梁国家

在大国之间占据了社会网络理论所说的

)结构洞* $-.(A%.A('9&+92% 位置( 具体

而言& 在大国博弈加剧的情况下& 大国

之间的激烈冲突会导致两国经贸往来急

剧减少& 这样便会在大国之间产生结构

洞& 而经贸桥梁国家正好占据了这个结

构洞的位置( 为了较简便的分析经贸桥

梁国家& 图 G 根据世界格局变化趋势而

将国际体系简化为 )两个紧密阵营 *

和一个 )中间区*& 国家间连接的实线

表示两国的经贸关系较为畅通( 假设在

这一国际体系中只有 6和 W两个大国&

当他们互相采取加征关税" 出口禁运和投资限制等措施时& 两国之间的经贸往来将会中断( 在此情况

下& 大国 6和 W的经贸往来只有两种形式的间接通路& 一种形式是通过同时可与大国 6和 W直接展

开经贸交往的国家 2& 另一种形式是第三国 $如国家 :% 通过大国盟友体系内的安全伙伴 $如国家 %%

来连接两个大国之间的经贸往来( 在这两种情况中& 国家 2和国家 :便占据了大国 6和 W之间的结构

洞( 根据社会网络理论& 占据结构洞位置的国家必须维持与两个大国之间的弱关系 $]2'T .$2-%& 而不

能与两个大国之间的任意一方建立强关系 $-.(+,\.$2-%& 例如加入某一大国的盟友体系或成为其安全

伙伴 $='(T& IKMG, ='(T& IKNE%( 换言之& 经贸桥梁国家的优势主要源自他们与大国同时保持着弱

!!$$!
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关系(

国际关系领域在网络分析时指出有一种退出连接 $)2̂ 9$,T% 的网络权力 $XZ$9$2等& BCCK%& 即

依赖较少的一方拥有更大的退出权力( 通常来说& 经贸桥梁国家从大国之间的结构洞位置获利较多&

这种相对获益更多的情况使得他们对大国的依赖性较大而退出权力较小& 大国的退出权力则较大& 这

一点正是经贸桥梁国家的脆弱性所在( 假设大国 6和 W的发展水平与优势产业存在显著差异& 如果和

国家 :相比& 国家 2与两个大国签订的双多边经贸协定要更为优惠和广泛& 那么根据社会学中的结构

洞理论 $罗纳德& BCBI%& 国家 2从该结构洞位置获取的信息利益与控制利益会更大( 这是指国家 2

获得的与两个大国进行经贸往来的信息更多更全面& 同时在那些门槛和标准较高的经贸领域中& 国家

2比国家 :拥有更强的竞争优势& 即国家 2在这些经贸领域的中介位置具有更强的垄断性& 但更多的

获利也意味着国家 2被大国威胁退出连接的压力会更大( 就大国而言& 图 G 显示& 大国 6占据了一个

结构洞位置 $国家 2与 %之间%& 而大国 W占据了三个结构洞位置 $国家 2与 ) 之间" 国家 :与 ) 之

间" 国家 2与 :之间%& 这意味着大国 W的 )结构自主性* $罗纳德& BCBI% 更强" 对单个网络节点的

依赖程度更低& 因此它比大国 6的退出权力更大& 对经贸桥梁国家威胁退出的能力也更强(

B7从行为策略看& 尽管现有文献对大国博弈背景下的中小国家策略已有不少研究 $孙通" 刘昌

明& BCBI, 漆海霞& BCBD%& 但大多数研究的关注焦点是这些国家为什么会采取或放弃对冲战略 $俗

称 )两边下注*%& 均没有将大国的安全盟友或安全伙伴当作一个关键变量& 也没有考虑大国博弈在战

争极端情况下 $如乌克兰危机% 其他国家的策略选择( 此外& 这些研究缺乏从动态的互动视角理解中

小国家的行为& 而且主要基于近年来中美博弈的经验证据& 本质上是对现象的静态解释& 因此缺乏预

测性( 在本文看来& 经贸桥梁国家处在两个大国之间& 通常只有三种行为策略选项+ 选边站" 平衡

术" 非等距(

图(" &选边站' 策略下( 大国 .理性行为示意图

资料来源# 作者自制(

第一种策略 )选边站*& 是指经贸

桥梁国家选择追随某一大国的战略行

为& 特别是在安全和外交领域完全倒向

某一大国( 在图 G 中& 即是指国家 2或

:选择加入大国 6或 W的盟友体系或成

为其安全伙伴( 不难想见& 选边站的经

贸桥梁国家将不易保持在大国之间的结

构洞位置& 未被选择的另一大国很可能

会行使或威胁行使退出连接的权力( 因

此& 选边站的经贸桥梁国家必须权衡退

出连接后带来的损失与倒向某一大国后

的收益& 只有收益足够覆盖损失时经贸

桥梁国家才有可能采取选边站策略( 在

图 G 的简化模型中& 大国 6比较理性的策略是拉拢国家 :向其靠拢& 因为一旦国家 :断开与大国 W的

连接同时增加与大国 6的直接连接& 将可以使大国 6占据的结构洞位置的数量变为 B 个 $即国家 :和

2之间" 2和 %之间%& 从而反超大国 W拥有的结构洞位置数量& 此时大国 W仅有 I 个结构洞 $即国家

2和 ) 之间%& 大国 6于是获得了更强的结构自主性 $见图 D%( 从大国 W的角度看& 比较理性的策略

是拉拢国家 2& 因为一旦国家 2断开与大国 6的连接& 将会使大国 6的结构洞数量归零& 大国 W的结

!!$%!
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图)" &选边站' 策略下( 大国 /理性行为示意图

资料来源# 作者自制(

构洞优势于是进一步扩大 $见图 E%(

第二种策略 )平衡术*& 是指经贸

桥梁国家秉持等距外交的立场& 努力在

大国博弈之间保持中立& 避免过度依赖

大国中的任何一方& 同时与两个大国发

展经贸关系( 这样做的好处显而易见&

即经贸桥梁国家容易保持在大国之间的

结构洞优势& 其基本行为逻辑是平衡外

交& 可从激烈的大国博弈中两边获益&

在利益最大化的同时& 卷入大国冲突的

风险也较小( 在图 G 的简化模型中& 对

于国家 :而言& 由于其与大国 W的关系

更直接& 因此采取 )平衡术* 策略则

图*" &平衡术' 策略下( 国家 0理性行为示意图

资料来源# 作者自制(

意味着要与大国 6建立直接的经贸联

系并增加与国家 ) 的连接& 以此平衡与

大国 W的关系& 并强化国家 :自身的结

构洞位置优势 $见图 J %( 如果国家 2

采取 )平衡术* 策略& 那么一方面可

以继续维持与大国 6和 W的连接& 另

一方面也可考虑增加与国家 ) 的经贸联

系& 从而增加国家 2的结构洞位置

优势(

第三种策略 )非等距*& 是指经贸

桥梁国家选择与大国中的一方保持相对

更密切的连接& 但密切的程度又不足以

完全倒向该大国( 在图 G 中& 国家 :如

果维持现状& 就是较典型的 )非等距*

策略& 因为其与大国 W的关系较大国 6更为直接( )非等距* 策略的逻辑是由于经贸桥梁国家对某一

大国的依赖程度较高 $因此利益也较大%& 或是地缘位置距离该大国也较近& 但为了避免卷入激烈的

大国冲突& 该经贸桥梁国家仍试图在高敏感领域之外与另一大国保持连接以维持较友好关系( 从大国

的视角看& 之所以容忍对其依赖程度较高的经贸桥梁国家采取 )非等距* 策略& 是因为该国一定程度

上可在大国博弈中充当战略缓冲地带的角色( 与此同时& 受经贸桥梁国家 )非等距* 策略的启发& 如

果大国博弈中相对弱势的一方也采取 )非等距* 策略以应对经贸桥梁国家的 )平衡术* 行为& 将可

以有效减少后者的渔利空间( 这具体是指相对弱势的大国一方面需要积极拓展新的经贸桥梁国家及合

作领域& 努力降低现有经贸桥梁国家的不可替代性& 从而在加强自身结构洞位置优势的同时& 削弱经

贸桥梁国家的结构洞位置优势, 另一方面通过亲疏远近的距离变化对实施 )平衡术* 的经贸桥梁国家

形成利益诱导或战略威慑& 从而诱使或迫使其采取 )非等距* 策略& 在大国博弈中更加贴靠自己(

G7根据上述分析& 在大国博弈中能够充当经贸桥梁角色的国家& 需要在两个大国交叉的引力场

!!$&!
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中拥有 )不选边* 的能力& 从而才可能被大国双方认定为可被利用的中立 )第三方*( 但是经贸桥梁

国家并非一个纯粹的国际政治问题& 其兴起和发展也离不开跨国企业的青睐( 相较于大国对经贸桥梁

国家政治立场的关注& 跨国企业在选择经贸桥梁国家时既要考虑该国外交立场对产业链供应链安全的

影响& 更要考虑该国的综合成本是否具有比较优势( 这一经济逻辑是经贸桥梁国家竞争力的重要基

础& 其中容易被人忽略的是跨国企业在全球化过程中的成本变化趋势( 当前& 人工智能的快速发展以

及机器人在制造业中的日益普及& 使各国间的劳动力成本差异呈现日益收窄的趋势& 因此靠近原材料

供应地和目标消费市场所带来的物流成本优势在跨国企业的生产和投资决策中日益占据重要分量 $芬

巴尔& BCIN%( 在这一成本趋势和大国博弈的综合作用下& 越来越多的跨国企业开始选择 )全球在地

化* $\9+%'9$?'.$+,% 生产& 即在全球布局多个生产中心& 这些生产中心的所在国往往是重要的目标市

场& 或在地理上非常靠近这些目标市场(

综合来看& 经贸桥梁国家确实是一个典型的国际政治经济现象& 理想的经贸桥梁国家通常同时具

备如下四个特征+ 一是该国国内政治较为稳定& 并且外交政策具有较好的稳定性与较大的独立性& 没

有加入大国的安全同盟或成为大国的安全伙伴& 这便使得该国在大国博弈中拥有采取 )平衡术* 或

)非等距* 策略的回旋空间( 二是该国在国际贸易中的地理位置优越& 如靠近原材料供应地与大国消

费市场& 这便使得该国在发展与大国的贸易方面具有显著的运输和物流成本优势( 三是该国与大国的

贸易壁垒要明显低于大国之间的水平& 这便使得该国有条件在大国之间大力发展中间品贸易" 加工贸

易" 转口贸易等( 四是该国具有一定规模的人口基数与发展制造业的生产要素及良好条件& 这便使得

该国具有较大的国内市场潜力& 同时能够承接来自有关国家和跨国企业的产业投资( 在这四个特征

中& 第一个是成为经贸桥梁国家的前提条件, 后面三个特征是加成条件& 一般至少需具备两个才能算

是经贸桥梁国家(

$三% 中美大国博弈场景下的经贸桥梁国家

结合上述对经贸桥梁国家的理论分析& 本节以中美大国博弈为场景推演具体的经贸桥梁国家(

BCIN 年美国发起对华贸易战后& 中美大国博弈虽偶有缓和& 但总体呈现持续加剧态势( 特别是在新冠

疫情和乌克兰危机发生后& 美国通过 )小多边* 外交" 友岸外包" 近岸外包等形式& 加速推进产业链

供应链 )去中国化*& 不断加强对华 )脱钩断链* 与封锁打压( 受此影响& 中美双边贸易和投资持续

下滑& 但是在中美之间占据结构洞位置的一些经贸桥梁国家却从中受益( 从美国视角看& 将贸易和投

资从中国转移至经贸桥梁国家虽然短期内或将提高进口成本& 但却可以给中国造成更大的贸易和经济

损失& 同时提升美国的产业链供应链安全& 有利于美国继续保持和扩大对华经济优势( 从中国视角

看& 充分利用经贸桥梁国家发展对外经贸& 有利于缓和美国作为最大贸易顺差来源国的外需收缩冲

击& 为中国促进产业和贸易高质量发展及构建双循环格局争取战略转圜空间(

根据前述经贸桥梁国家的四大特征& 本文共识别出 BB 个中美博弈中的经贸桥梁国家 $见表 I%(

其中& IG 个典型国家符合全部四大特征& K 个较典型国家符合成为经贸桥梁国家的前提条件& 并在此

基础上还具备另外三项特征中的任意两项( 从区域分布看& BB 个经贸桥梁国家中& 亚洲国家有 J 个&

欧洲国家有 D 个& 拉美及加勒比地区国家有 N 个& 非洲国家有 D 个( 从人口规模看& 目前 BB 国的人口

总和约为 IG 亿人&

! 较接近中国或印度的人口数& 具有较大的市场潜力( 从经济体量看& BCBG 年 BB

国的 @OP总量为 IGHI 万亿美元& 比中国的 @OP总量要低& 约为美国的 ECF& 是全球 @OP总量第三"

!!$'!
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四" 五名 $即德国" 日本和印度% 的总和(

! 从发展水平看& BB 国均属于中等收入及以上国家& 其中

高收入国家有 M 个& 包括新加坡" 阿联酋" 沙特" 瑞士" 奥地利" 爱尔兰" 智利(

" 从对华贸易看&

BB 个国家对华贸易占其贸易总额的比重平均达到 INHDF& 其中比重超过 GCF的国家有越南" 马来西

亚" 巴西" 智利" 秘鲁" 肯尼亚(

# 从经贸协定看& 在 BB 个国家中& 越南" 印尼" 马来西亚" 智利"

秘鲁等典型国家与中国或美欧均签订了高于 S<8标准的双边或区域性经贸协定( 巴西" 沙特" 阿联

酋等较典型国家虽未与中国或美欧签订双边自贸协定& 但仍与中美双方保持了较密切的贸易往来( 此

外& BCBI'BCBB 年的贸易数据也可部分佐证上述国家的经贸桥梁地位( 新冠疫情后& 上述经贸桥梁国

家的货物贸易增速普遍高于全球货物贸易增速( BCBI'BCBB 年& 这 BB 个国家的进口总额同比分别增

长 BKHDF" IMHMF, 出口总额同比分别增长 BJHDF" IJHGF, 进出口总额同比分别增长 BMHNF"

IMF&

$ 高于同期全球货物贸易额 BJHEF和 IIHDF的增速%

(

从具体国家看& 墨西哥是近年来中美博弈中非常典型的经贸桥梁国家( 一是墨西哥没有加入美国

的安全同盟& 近年来一直与美国保持 )政冷经热* 状态& 外交政策具有较大的独立性( 二是墨西哥拥

有紧邻美国这一全球最大消费市场的地缘优势& 并且具备较好的海运条件( 三是 BCBC 年 )美墨加协

定* $>4=*6% 生效后& 墨西哥享有对美国出口 )零关税* 的优惠贸易条件( 四是墨西哥人口超 I 亿

人& 国内市场潜力较大& 而且具备较好的工业基础( 在中美战略博弈加剧的背景下& 近年来墨西哥与

中国" 美国的双边贸易呈现较快的增长趋势& 墨西哥的经贸桥梁国家地位凸显( 从中国对墨西哥的出

口来看& BCBI'BCBG 年增速分别为 DKHGF" IEHBF" EHMF& 年均增速 BGHDF& 是同期中国年均出口

增速 ICHBF的两倍以上, 中国对墨西哥出口占中国出口总额的比重也由 BCIK 年的 IHKF上升至 BCBG

年的 BHDF& 创历史新高(

& 从美国自墨西哥的进口看& BCBI'BCBG 年增速分别为 INHBF" IKHBF"

DHMF& 年均增速 IDHCF& 同样高于同期美国进口 ICHEF的年均增速, 美国自墨西哥进口占其进口总

额的比重也由 BCIK 年的 IDHEF上升至 BCBG 年的 IEHJF& 是近年来的新高(

' 从 BCBI'BCBG 年美国对

墨西哥的出口以及中国自墨西哥的进口看& 大体也保持着类似的增长态势( 在对外直接投资 $0OQ%

方面& BCIG'BCIM 年中国对墨西哥的 0OQ总额为 DHGM 亿美元& BCIN'BCBG 年这一数值达 IJHBG 亿美

元& 较 BCIG'BCIM 年增长了 BMNF( 尽管近年来墨西哥作为中美之间的经贸桥梁国家在贸易和投资等

方面获益较大& 但是其桥梁地位一定程度上面临着美国退出连接的威胁( 例如& 特朗普 BCBD 年表示&

如果当选美国总统& 将对中国企业在墨西哥生产的电动汽车征收 ICCF关税(

( 特别是 BCBC 年生效的

>4=*6将在 BCBJ 年面临更新的压力& 届时美国有可能要求墨西哥至少部分断开与中国的经贸连接(

作为经贸桥梁国家& 墨西哥在面对中美大国博弈时的表现有很强的代表性( 一方面& 桥梁国家为保持
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表!"%$%&年中美博弈中的经贸桥梁国家概况

典型国家
与中国主要

经贸连接

与美欧主要

经贸连接
较典型国家

与中国主要

经贸连接

与美欧主要

经贸连接

印尼 #*XP"*60<6 QPX0 新加坡
#*XP"*60<6"

中新 0<6

美新 0<6"欧新

0<6"QPX0

越南 #*XP"*60<6

美越 0<6"欧越

0<6"QPX0

阿联酋

马来西亚 #*XP"*60<6 QPX0 沙特

瑞士 中瑞 0<6 8X*O 奥地利 8X*O

塞尔维亚 中塞 0<6 欧塞 466 爱尔兰 8X*O

墨西哥 >4=*6"8X*O 巴西

智利 中智 0<6

美智 0<6"欧智

0<6"8X*O

阿根廷 美阿 WQ<

秘鲁 中秘 0<6

美秘 0<6"欧秘

0<6

肯尼亚
6@86国家"欧肯

XP6

哥伦比亚
美哥 0<6"欧哥

0<6

埃及
美埃 WQ<"欧埃

XP6

厄瓜多尔 中厄 0<6

美厄 WQ<"欧厄

0<6

!!注释 I+ 除塞尔维亚外& 其余国家均为 S<8成

员国,

注释 B+ #*XP为 )区域全面经济伙伴关系协定 *,

*60<6为 )中国'东盟全面经济合作框架协议 *, 466

为 )稳定与结盟协议*, 0<6为自由贸易协定, 8X*O为

经济合作与发展组织, >4=*6为 )美墨加协定 *, XP6

为 )经济伙伴关系协定*, 6@86为 )非洲增长与机会法

案*, WQ<为双边投资协定(

危地马拉
美危 0<6"欧危

0<6

摩洛哥
美摩 0<6"美摩

WQ<"欧摩 XP6

南非
6@86国家"欧南

XP6

!!资料来源# 作者根据公开资料自制而得) 与中国主要经贸连接情况来自商务部' 与美欧主要经贸连接情况来自美

国贸易代表办公室 !>4<#" 与欧盟委员会 !XA(+52', *+ZZ$--$+,"(

其结构洞优势" 两边获益& 将尽量避免 )选边站*, 另一方面& 如果被迫选边& 也将权衡得失& 选择

倒向能使自身相对获益更大或相对受损较小的一方(

三! 稳妥处理与经贸桥梁国家关系的实践路径

$一% 高度重视建立和维护国际经贸网络优势

在大国博弈中& 要细致评估对手的结构洞位置优势( 占据更多结构洞位置优势的大国& 其网络优

势更强( 这意味着该大国不仅在大国博弈中可从国际网络中获取更多的资源支持& 而且也可对经贸桥

梁国家施加更大的威胁退出压力& 从而逼迫经贸桥梁国家 )选边站*& 以进一步削弱对手的产业链供

应链安全( 在乌克兰危机中& 美欧的结构洞位置优势相对于俄罗斯十分明显& 因此俄罗斯在冲突相持

阶段的压力较大( 就中美战略博弈而言& 中国必须看到美国的结构洞位置优势& 并通过进一步扩大高

!!$)!
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水平对外开放加快缩小与美国这一优势的差距( 具体来说& 一是坚定维护以 S<8为核心的多边贸易

体制& 在此基础上扩大面向全球的高标准自由贸易区网络& 特别是不断加强上海合作组织和金砖国家

等平台的贸易和投资属性& 从而增强中国在国际经贸中的网络优势( 二是继续推动加入 )全面与进步

跨太平洋伙伴关系协定* $*P<PP%" )数字经济伙伴关系协定* $OXP6% 等高标准经贸协定& 同时借

助 )一带一路* 国际合作高峰论坛" 金砖国家" #*XP等国际平台& 大力发展中国与重点经贸桥梁国

家之间的双多边经贸协定& 加强和深化与更多经贸桥梁国家的经贸合作& 注重减少对单个经贸桥梁国

家的依赖( 三是积极研究扩大对重点经贸桥梁国家的单边开放措施& 不断增加中国对这些国家的经贸

吸引力( 四是汲取美欧发达国家制造业向外转移的经验教训& 充分利用中国强大国内市场保持制造业

领域的产能优势" 技术优势与成本优势等& 同时积极与经贸桥梁国家合作建立安全" 高效" 较低成本

的国际产业链供应链(

$二% 用好用足经贸桥梁国家的三重作用

对于大国博弈而言& 经贸桥梁国家不仅是第三方市场& 也是联通两个大国市场的 )桥梁*( 在两

个大国之间& 由于经贸关系中断而受损失更大的一方& 更应该充分利用经贸桥梁国家的 )桥梁* 作用

减少损失& 特别是要为受影响的本国企业创造与经贸桥梁国家的合作机会( 针对当前的中美博弈& 中

国充分利用经贸桥梁国家的综合作用可从三方面入手( 第一& 促进中国企业与美西方企业在经贸桥梁

国家的 )第三方市场合作*& 共同开拓经贸桥梁国家市场( 第二& 在经贸桥梁国家与美西方企业开展

针对发达国家出口市场的新型 )第三方市场合作*& 即充分利用中国在产业领域的科技" 成本和供应

链等方面的综合优势& 推动中国企业与美西方国家企业在经贸桥梁国家开展经贸合作& 打破美国" 欧

盟及部分欧洲国家对华市场封锁( 例如& 可探索推动美国车企与中国电动汽车企业在墨西哥成立合资

公司& 共同开发针对美国市场的电动汽车& 并与美企特斯拉竞争美国市场& 从而规避美国对中国造电

动车的歧视政策( 第三& 促进与经贸桥梁国家的投资和贸易便利化( 例如& 加强双边金融合作& 推动

与更多经贸桥梁国家商签双边本币互换协议, 放宽双方人员往来限制, 优化国际贸易营商环境& 大力

推动双方的经认证经营者 $6X8% 制度互认并提高认证含金量, 鼓励和支持中国跨境电商在重点经贸

桥梁国家布局海外仓和供应链等(

$三% 谨慎应对经贸桥梁国家立场变化的挑战

在理论分析部分& 本文已经指出经贸桥梁国家相对于大国具有一定的脆弱性& 因此在大国博弈中

可能会丧失其 )桥梁* 地位& 通常这一变化主要源自经贸桥梁国家放弃秉持 )不选边* 的中间立场(

就中美战略博弈来说& 这一立场变化可能有三种情况( 第一& 当中方与经贸桥梁国家的经贸合作过深

或外交关系过密时& 容易引起美国对经贸桥梁国家中立性的怀疑& 从而行使退出连接的权力& 导致经

贸桥梁国家 )桥梁* 地位丧失( 对此& 中国在发展与经贸桥梁国家的关系时& 必须克制将其拉入己方

阵营的冲动& 而要充分理解和尊重其在大国博弈之间的 )不选边* 立场& 与之保持较合适的交往距

离& 确保和维持经贸桥梁国家的 )桥梁* 地位( 第二& 当经贸桥梁国家由于领导人更替或社情民意出

现变化时& 有可能导致外交政策也随之出现变化& 由 )不选边* 转为 )选边站*& 从而导致 )桥梁*

地位丧失( 对此& 必须持续跟踪研究经贸桥梁国家的安全" 外交" 政治" 经济" 社会等各方面情况&

针对可能出现的突发情况& 做好趋利避害的政策预案( 第三& 当美国积极拉拢经贸桥梁国家时& 也有

可能出现经贸桥梁国家由 )非等距* 的贴靠美国转变为 )选边站*( 对此& 必须稳住和拉住对中国有

战略意义的重要经贸桥梁国家& 特别是争取中国周边以及墨西哥和南美等邻近美国的经贸桥梁国家(
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因此& 中国对待经贸桥梁国家的政策在保持稳定性和一致性的同时& 还需具备一定的灵活性( 这一方

面需要深入研究和正确理解采用 )非等距* 策略的经贸桥梁国家& 不能简单的因其更贴近美国便持消

极对待的态度( 另一方面中国也要灵活运用 )非等距* 外交在不同的经贸桥梁国家中分出亲疏远近&

或是对同一经贸桥梁国家不同领域的合作保持差异化的热度& 从而使立场松动的经贸桥梁国家回正立

场& 谨防这类国家彻底倒向美国(
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中韩制造业产业链供应链合作的
形势! 基础和路径研究

刘泉红!徐建伟!王!妍

!!摘要$ 中韩两国都是制造业大国% 产业分工合作起步早' 规模大' 水平高% 目前已进入产业间和产业

内分工并存' 垂直分工和水平分工交织' 传统领域和新兴领域分工转换的新阶段& 中韩两国都是全球自由

贸易体系的受益者和建设者% 有维护自由贸易' 吸引国际投资' 加快产业转型升级的共同诉求& 面对新一

轮科技革命和产业变革加速演进' 全球经贸格局深度重构等新变化% 进一步深化两国产业内产业间合作'

共建区域产业链供应链体系% 有利于发挥各自比较优势' 优化国内外生产要素配置' 保障产业链供应链安

全稳定' 拓展产业高质量发展空间& 从合作空间来看% 中韩两国制造业产业链供应链领域合作的互补性强'

基础条件好' 合作机制比较完善& 在传统制造领域% 两国产业转型升级' 相互赋能的潜在空间很大* 在新

兴和未来产业领域% 两国在深化创新链' 产业链' 场景标准等方面有着诸多合作增长点&

关键词$ 中韩制造业!区域产业链体系!区域供应链体系!产业转型升级

作者简介$ 刘泉红% 中国宏观经济研究院产业经济与技术经济研究所所长' 研究员*

徐建伟% 中国宏观经济研究院产业经济与技术经济研究所工业室主任' 研究员*

王!妍% 中国宏观经济研究院博士后&

一! 全球产业链供应链变化新趋势

当今世界百年未有之大变局加速演进& 新一轮科技革命和产业变革突飞猛进& 主要国家发展战略

深度调整& 大国博弈更加复杂多变& 国际产业分工格局加快转换调整& 全球产业链供应链体系呈现一

系列新变化新趋势& 给中韩制造业分工与合作带来深刻影响(

$一% 主要国家回归制造和自主发展倾向增加

随着发达国家重新认识到实体经济的重要性& )再工业化* 呼声高涨& 纷纷制定计划推动制造业

投资和生产回迁本国( 在主要发达国家中& 美国" 英国" 法国" 荷兰" 加拿大" 澳大利亚等都经历了

制造业比重长期下降的过程& 目前这些国家制造业占比多在 BCF以下& 部分国家甚至低于 ICF( 发达

国家再工业化是对制造业作用重新认识的结果& 突显了制造业对于保持国家综合实力不可或缺的作

用( 事实上& 发达国家再工业化并不是传统制造业的简单再回归& 而是要进一步增强在制造业优势领

域的竞争力& 特别是要大力发展高端" 高附加值的新兴产业& 抢占全球创新和产业发展制高点 $国务

院发展研究中心 )发达国家再制造业化战略及对我国的影响* 课题组& BCIG%(
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图!"!#*$%%$%&年主要国家制造业增加值占比变化 !1"

数据来源# 世界银行(

近两年& 受全球贸易争端和新冠疫情影响& 发达国家推动制造业回流" 减少对外依赖的趋势进一

步强化& 自主发展再次被提上议程( 特别随着经济全球化过程中产品内分工体系的风险和脆弱性充分

暴露出来& 美日欧等国家出于供应链安全自主可控的考虑& 着手推动自主重建供应链& 以图降低供应

链对外依赖和产品进口风险( 拜登政府先后推出 .美国救助计划法案/ .基础设施投资和就业法案/

.芯片和科学法案/ .通货膨胀削减法案/ 等& 希望能引导制造业回归与重振( 欧盟制定了 .欧盟新

工业战略/& 旨在提升其全球竞争力和战略自主性& 重点在电池" 可再生能源" 制药" 航天" 数字等

领域实施关键原材料行动计划& 以提高自我供应和保障能力( 德国在 .国家工业战略 BCGC/ 提出& 进

一步增强德国工业技术主导能力和产业链稳定性& 到 BCGC 年工业在经济附加值总额中的占比从 BGF

提高到 BEF(

$二% 重点产业供应链向多元化弹性布局转变

面对复杂多变的国际环境& 各国纷纷着手推动本国产业链供应链多元化布局& 规避产业链集中布

局带来的断链风险& 提高产业链供应链韧性水平 $王明辉& BCBG%( 跨国公司主动调整战略& 将全球

供应链进行分散化安排& 在不同国家和地区开发建设供应链& 推动资源矿产" 零部件等来源地和运输

通道多元化( 地缘政治风险上升进一步加剧了跨国公司对于供应 )断链* 的担忧& 在进行国际投资时

更加倾向于提前准备好 )防火墙*& 以便在极端情况下可以对不同国家" 市场的业务进行快速剥离

$韩冰" 徐奇渊& BCBG%( BCBG 年 J 月& 中国欧盟商会发布的 .商业信心调查 BCBG/ 显示& GDF受访

企业为应对新冠疫情相关风险重新审视供应链& 过去两年 MEF的受访企业重新审视了自己的供应链战

略( 此外& 随着 )区域全面经济伙伴关系协定* $#*XP%" )全面与进步跨太平洋伙伴关系协定*

$*P<PP%" )美墨加协定* $>4=*6% 等大型区域自贸协定的签署和实施& 不同区域内的经济贸易合

作正在增强 $倪红福& BCBG%& 北美" 欧盟" 亚洲等区域产业链供应链体系格局加速形成& 墨西哥"

土耳其" 越南" 泰国等国家在国际投资和区域分工合作中的显示度不断提升(

$三% 新产业赛道崛起催生分工合作新体系

相比传统产业垂直固化的国际分工格局& 新兴和未来产业发展将形成全新的" 更具参与性和可塑
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性的产业链供应链( 当前& 围绕科技和产业新增长点的竞争日趋激烈& 主要国家在战略布局上不断前

移和加力( 国际经验表明& 能够抓住科技革命机遇" 率先形成产业引领优势的国家& 往往能够掌握国

际竞争的主动权与话语权( 随着新一轮科技革命和产业变革加速演进& 新一代信息技术" 人工智能"

生物技术" 新能源" 新材料" 高端装备" 绿色环保等领域技术加速突破& 研发与制造" 生产与消费"

前端与终端的兼容性大幅提升& 新的路径模式" 组织结构" 发展业态加速形成( 产业链供应链的新型

化" 智能化" 绿色化" 柔性化水平不断提高& 对生产要素配套和发展生态构建提出更新要求& 从而带

动产业布局" 分工" 组织和治理模式发生新变化( 由于主要国家在新兴和未来领域的技术差距远小于

传统领域& 这为各国在新技术研发和新产业发展上构建新型分工合作关系提供了新的空间及选择(

$四% 新的国际规则标准影响产业创新发展

在新兴科技领域谋求国际规则主导权是主要科技大国在全球产业变革中赢得主动的有效手段( 由

于前沿科技的创新和产业发展具有新规律新特点& 使得科技领域的国际公约" 协定" 准则" 标准等国

际规则框架建构呈现出新的博弈形态( 如& 在全球绿色低碳转型的大趋势下& 大量减缓气候变化的政

策& 包括欧盟碳边境调节机制" 净零目标" 供应链尽职调查义务等正在显著改变全球贸易的游戏规则

和格局( 此外& 地缘政治考虑和冷战思维抬头引致大国科技竞争日益加剧& 部分国家将涉及人权" 民

族安全" 社会公平等意识形态议题与新技术发展应用挂钩& 导致既有国际规则执行频受国际贸易冲突

挑战( 这些新变化要求各国携手合作& 构建适合新技术新产业发展" 公平合理高效的新型国际规则&

减少市场逐利下的 )公地悲剧* 现象( BCBG 年 K 月& 中国外交部发布 .关于全球治理变革和建设的

中国方案/& 提出新兴科技领域是全球治理新疆域& 各国应推动形成具有广泛共识的治理框架和标准

规范(

!

二! 中韩制造业发展的结构特征和战略重点分析

当前& 中国正在实施制造强国战略& 深入推进新型工业化& 加快构建具有智能化" 绿色化" 融合

化特征和符合完整性" 先进性" 安全性要求的现代化产业体系( 韩国是世界上最具制造业创新和竞争

力的国家之一& 通过制定 .制造业复兴发展战略蓝图/ . )新增长 DHC 战略* 促进计划/ 等发展战略&

致力打造成为新兴制造业强国(

$一% 中国制造业发展的结构特征和政策部署

I7结构特征

改革开放以来& 中国制造业经历了长期快速增长& 实现了从劳动密集型产业向资本密集型产业进

而向技术密集型产业的转型跨越( 随着规模稳定增长" 结构持续优化" 水平不断提高& 中国已经建立

起门类齐全" 配套完整的现代化制造业体系& 在技术水平" 产品质量" 品牌标准" 数字转型" 绿色低

碳等方面取得显著成效& 成为全球制造业分工合作体系中的重要枢纽" 关键一环( 根据世界银行数

据& BCBG 年& 中国制造业增加值为 DJENMHN 亿美元& 连续 ID 年保持世界第一& 约为美国的 IHK 倍&

德国" 日本的 EHE VEHM 倍(

从产业结构看& 一是制造业门类齐全" 结构完整( 目前& 中国拥有 DI 个工业大类" BCM 个中类"

JJJ 个小类& 涵盖劳动密集型" 资本密集型" 知识密集型" 技术密集型等产业类型& 是全球拥有联合

!!%$!

!

薛澜+ .新兴科技领域国际规则制定+ 路径选择与参与策略/ & .人民论坛!学术前沿/ & BCBG 年第 IK 期(



中韩制造业产业链供应链合作的形势$ 基础和路径研究

图%"%$%&年主要国家制造业增加值比较 !亿美元"

数据来源# 世界银行(

国产业分类中所列全部制造业门类的国家 $刘坤& BCBG%( 二是制造业结构加速向中高端迈进( 先进

制造业和战略性新兴产业是中国推进制造业高质量发展的重点( 表 I 显示& BCBG 年计算机" 通信和其

他电子设备制造业& 电气机械和器材制造业& 汽车制造业& 化学原料和化学制品制造业& 黑色金属冶

炼和压延加工业& 有色金属冶炼和压延加工业& 石油" 煤炭及其他燃料加工业七大行业营业收入占制

造业的比例达到约 ENHIF( BCIB'BCBG 年& 高技术制造业和装备制造业占规模以上工业增加值比重分

别从 KHDF" BNF提高到 IEHMF和 GGHJF(

! 三是发展路径模式加快转型& 智能化" 绿色化" 高技术

产品产值比重上升( BCIB'BCBB 年& 中国规模以上工业单位增加值能耗累计下降幅度超过 GJF( BCBB

年& 大宗工业固废资源综合利用率超过 EBF& 较 BCIB 年提高近 IC 个百分点(

" 奥维云网数据显示&

目前冰箱" 空调一级能效产品销售占线下市场的比例约 NCF" KCF& 人工智能类产品占彩电线上市场

销售的比例达到 KBHEF(

表!"%$%&年中国制造业营业收入结构

行业 营业收入 $亿元% 占比 $F%

计算机" 通信和其他电子设备制造业 IEICJMHN IGHIC

电气机械和器材制造业 IICCEKHK KHED

汽车制造业 ICCKMEHN NHME

化学原料和化学制品制造业 NMKBEHN MHJB

黑色金属冶炼和压延加工业 NGGEBHD MHBG

有色金属冶炼和压延加工业 MEENEHK JHEE

石油" 煤炭及其他燃料加工业 JCMDDHM EHBM

非金属矿物制品业 EEMEJHC DHNG

农副食品加工业 EDCGNHJ DHJK

通用设备制造业 DMCMBHB DHCN

!!%%!

!

"

董蓓+ .工业经济实力大幅跃升!制造强国建设步伐坚定'''新中国七十五年经济社会发展成就系列报告之三发布/ & .光明日

报/ & BCBD 年 K 月 II 日(

张建军+ .我国规上工业单位增加值能耗 IC 年累计下降超 GJF'''工业绿色发展成效明显/ & .经济日报/ & BCBG 年 J 月 IB 日(
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行业 营业收入 $亿元% 占比 $F%

金属制品业 DEDDBHJ GHKD

专用设备制造业 GJMDEHI GHIK

橡胶和塑料制品业 BNBINHI BHDE

医药制造业 BEBCEHM BHIK

纺织业 BBNMKHI IHKN

食品制造业 BCDKMHJ IHMN

酒" 饮料和精制茶制造业 IEEIJHB IHGE

造纸和纸制品业 IGKBJHB IHBI

铁路" 船舶" 航空航天和其他运输设备制造业 IGJJIHI IHIN

烟草制品业 IGGGGHC IHIJ

文教" 工美" 体育和娱乐用品制造业 IBJNGHN IHIC

纺织服装" 服饰业 IBICDHM IHCE

废弃资源综合利用业 IIMBJHG IHCB

化学纤维制造业 ICKMEHG CHKE

仪器仪表制造业 ICIIBHB CHNN

木材加工和木" 竹" 藤" 棕" 草制品业 NJBDHJ CHME

皮革" 毛皮" 羽毛及其制品和制鞋业 MKNJHI CHJK

印刷和记录媒介复制业 JEMJHK CHEM

家具制造业 JEEEHM CHEM

金属制品" 机械和设备修理业 BCMNHE CHIN

其他制造业 IKDDHM CHIM

!!数据来源# 作者根据中国国家统计局相关数据计算而得(

!!B7政策部署

当前& 中国制造业高质量发展的关键是以科技创新推动产业创新& 加快培育和发展新质生产力(

一是改造提升传统制造业& 拓展转型升级新空间( 传统产业是中国经济发展起步早" 规模大" 底子好

的存量盘& 也是新技术嫁接应用的重要载体" 新兴产业繁育衍生的重要支撑( 转型升级的核心是以国

家标准提升引领传统产业优化升级& 推广应用数智技术" 绿色技术改造提升传统产业( BCBG 年& 工业

和信息化部等发布的 .关于加快传统制造业转型升级的指导意见/& 进一步明确了传统制造业向高端

化" 智能化" 绿色化" 融合化转型的发展方向( 二是加速布局新兴产业和未来产业& 培育壮大发展新

动能( 顺应技术变革和产业转型需要& 聚焦关键共性技术" 前沿引领技术" 现代工程技术" 颠覆性技

术创新加大引导支持& 加快推动新一代信息技术" 人工智能" 航空航天" 新能源" 新材料" 高端装

备" 生物医药" 量子科技等战略性产业发展( BCBD 年& 工业和信息化部等发布的 .关于推动未来产业

创新发展的实施意见/& 进一步强调以原创性和颠覆性技术创新引领未来产业发展& 重点推进未来制

造" 未来信息" 未来材料" 未来能源" 未来空间和未来健康六大方向产业发展(

$二% 韩国制造业发展的结构特征和政策部署

I7结构特征

制造业是韩国的重点产业& 也是其优势产业( BCBI 年& 联合国贸易和发展会议正式将韩国的国家

地位从发展中国家变更为发达国家( 联合国工业发展组织数据显示& 韩国制造业竞争力排名全球第

三& 在汽车" 钢铁" 造船" 半导体等制造业领域具有显著优势 $白玫& BCBB%( BCBG 年& 韩国制造业

!!%&!
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表%"%$%%年韩国重点行业产值结构

行业 产值 $万亿韩元% 占比 $F%

制造业 BCDCHJ '

!石油精炼业 IKKHD IBHIN

!汽车业 BDNHJ IEHMI

!电子通信业 GBCHJ KHMM

!!数据来源# 韩国统计厅' %BCBB 年矿业和制造业调查结

果 !暂定"&(

增加值为 DIJGHK 亿美元& 位列全球第六& 商

品贸易占国内生产总值 $ @OP% 的比例为

MDHDF& 高 于 德 国 $ MCHMF%" 日 本

$GEHMF%( 作为全球重要的制造业强国& 韩国

已建立起配套的人才支撑体系" 创新研发体系

和金融保障体系& 产业结构总体呈现不断优化

升级的演化趋势(

韩国制造业结构主要呈现三个特征( 一是

图&"%$$'%%$%%年中韩高科技出口占制成品出口的

""比重变化 !1"

数据来源# 世界银行( !!!!!!!!!!!!!!

支柱性产业优势明显( 支柱性产业主要包括汽

车" 造船" 半导体" 钢铁" 石化等部门& 拥有

三星" 现代" R@等一批跨国头部企业( 表 B

数据显示& BCBB 年石油精炼" 汽车" 电子通信

三大行业产值占韩国制造业的 GMHJJF( 据韩

国海关统计& BCBG 年其出口主要商品为机电产

品" 运 输 设 备" 化 学 产 品& 占 比 分 别 为

GNHJMF" INHBKF" ICHBNF( 二是高科技产

业竞争优势波动较大( 近年来& 韩国高科技产

品占制成品出口的比重波动变化较大& 高峰时

期达到 GJHDF& 低谷时期则只有 IJHKF( 根

图("!##*%%$%!年中韩研发支出占 +,-比重变化 !1"

数据来源# 世界银行(

据韩国经营者总协会数据& 六大尖端战略产业

$半导体" 显示器" 电池" 未来汽车" 生物和

机器人 % 的全球出口市场份额从 BCIN 年的

NHDF下降到 BCBB 年的 JHEF(

B7政策部署

进入 BI 世纪以来& 韩国先后部署了一系列

产业创新战略& 以保持和扩大本国制造业重点

领域领先优势( 一是进一步强化制造业战略地

位( BCIK 年& 韩国政府发布 .制造业复兴发展

战略蓝图/& 计划通过制造业复兴战略将韩国

打造成世界四大制造强国之一& 并考虑将目前 BEF的制造业附加价值率提升至发达国家 GCF的平均水

平& 将制造业产值中的新产业和新产品比重从 IJF提升至 GCF(

! 此外& 还制定了 . )新增长 DHC 战

略* 促进计划/ .第五期科学技术基本计划 $BCBG'BCBM%/ 等发展战略( 二是启动实施一批战略突

破传统制造业发展瓶颈( BCBB 年韩国政府发布了 .半导体超级强国战略/& 提出构建稳定的材料" 零

部件和设备生态系统& 到 BCGC 年将材料" 零部件和设备自给率从 GCF提高到 ECF( 三是聚焦战略前

沿领域和尖端战略技术& 构筑新兴和未来制造业新优势( 韩国政府发布的 .国家尖端战略产业培育保

护基本规划 $BCBG'BCBM 年%/ 明确提出& 到 BCBM 年向生物技术" 未来汽车等尖端战略产业投资 EEC

万亿韩元以上& 打造 IE 个国家尖端战略产业特色园区( 与此适应& 韩国研发投入力度不断加大&

!!%'!

!

中国商务部+ .韩政府发表制造业复兴发展战略蓝图/ & 中国商务部网站& BCIK 年 J 月 BD 日(
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BCBI 年研发支出占 @OP比重达到 DHKGF& 相比 BCIC 年提高 IHJB 个百分点( 根据世界知识产权组织

.全球创新指数 BCBG/& BCBG 年韩国创新指数综合排名居全球第 IC 位& 其中& 创新产出指标居全球第

M 位(

三! 中韩制造业产业链供应链合作的现状! 问题与空间分析

中韩两国产业合作起步早" 基础好" 程度深& 在化工" 汽车" 电子" 机械等领域开展了一批投资

规模大" 技术水平高" 带动效应显著的大项目& 形成了多元领域" 深度交错" 耦合衔接的分工合作关

系& 但也面临全球经贸格局调整" 产业赛道转换" 比较优势变化等带来的挑战和冲击(

$一% 中韩制造业重点领域产业链供应链合作情况

I7制造业投资和贸易往来高度互嵌" 深度融合

从贸易来看& 中韩进出口贸易规模总体稳定且主要集中在制造业领域( 中国是韩国最大的贸易伙

伴和最大的出口市场( 根据中国海关总署数据& BCBG 年中国与韩国进出口贸易总额达到 GICMHGM 亿美

元( 其中& 中国向韩国出口 IDNKHNM 亿美元& 机电类" 金属及制品" 化工产品占比超过 JCF, 中国从

韩国进口 IJIMHEC 亿美元& 机电类" 化工类" 塑料类" 光学及医疗类产品占比超过 NCF(

! 从投资来

看& 中韩双边投资额总体呈上升趋势& 以制造业领域最为密集( 韩国财政部数据显示& 韩国对华直接

投资额从 IKKB 年的 IHD 亿美元上升至 BCBG 年的 INHM 亿美元( 目前& 在华韩国企业累计达 JHN 万多

家& 在华投资总额超 ICCC 亿美元& 以电子信息" 汽车中间品与零部件等领域为主& 知名企业有三星"

现代汽车" R@化学" 4e海力士" 浦项制铁等( 中国企业对韩国投资领域集中在电子信息" 精密仪

器" 工业机器人" 医疗器械" 化工" 交通仓储等领域(

表&"%$%&年中韩主要贸易商品

序号

中国从韩国进口的主要商品 韩国从中国进口的主要商品

商品名称
进口额

$亿美元%

商品名称
进口额

$亿美元%

I 机电" 音像设备及其零件" 附件 ICGIHMN 机电" 音像设备及其零件" 附件 JCNHGK

B 化学工业及其相关工业的产品 BIDHKI 化学工业及其相关工业的产品 BIGHKJ

G 塑料及其制品, 橡胶及其制品 ICKHDJ 贱金属及其制品 IEIHNN

D 贱金属及其制品 NDHKB 纺织原料及纺织制品 KMHGM

E 矿产品 EIHII 杂项制品 MIHDB

J 光学" 医疗等仪器, 钟表, 乐器 DDHJJ 塑料及其制品, 橡胶及其制品 EEHIG

M 矿物材料制品, 陶瓷品, 玻璃及制品 BDHNN 车辆" 航空器" 船舶及运输设备 EGHDK

N 车辆" 航空器" 船舶及运输设备 IDHNM 矿物材料制品, 陶瓷品, 玻璃及制品 DJHJE

K 纺织原料及纺织制品 IBHMC 食品, 饮料" 酒及醋, 烟草及制品 GIHKK

IC 食品, 饮料" 酒及醋, 烟草及制品 IBHJM 光学" 医疗等仪器, 钟表, 乐器 GIHKM

!!数据来源# 中国海关总署(

B7制造业重点领域合作基础深厚" 带动效应显著

在半导体领域& 三星" 4e海力士等头部企业投资规模大" 合作效应显著( 4e海力士无锡工厂累

!!%(!
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逯新红+ .新形势下中日韩产业合作的思路" 原则与路径/ & .全球化/ & BCBG 年第 D 期(
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计投资额约 BCC 亿美元& 成为江苏省单体投资规模最大" 技术水平最高" 发展速度最快的外资企业(

三星在西安高新区建设了韩国以外规模最大的闪存芯片生产基地& 芯片产能占到全球产能的 ICF(

!

在汽车领域& 起亚落户江苏盐城以来& 累计销售整车 JBC 万台" 销售收入超 JBCC 亿元& 带动形成从整

车制造到零部件配套的产业生态(

" 在动力电池领域& 4e集团投资 BEHG 亿美元建设了动力电池盐城

基地(

# 在其他领域& R@化学在华累计投资额约 KI 亿美元& 中国市场占到其全球销售业的 I"G( 在济

宁高新区投资建设的中韩高端装备产业园总投资 ME 亿元& 涵盖高端设备制造" 精密锻造" 绿色铸造"

材料表面处理" 下料中心等主要板块(

$

G7中韩制造业合作路径逐步扩展" 平台更趋丰富

一是两国政府间合作水平较高( #*XP生效与中韩自由贸易协定 $0<6% 形成叠加效应& 为两国

携手合作" 优势互补提供了利好环境( 如& #*XP政策优惠叠加中韩 0<6对中国汽车企业开拓韩国市

场形成有力支撑( 中国海关总署数据显示& BCBG 年 I'IC 月& 中国对韩国汽车出口贸易额为 KHB 亿美

元& 同比增长 IIGHMF( 同期& 中国自韩国汽车进口贸易额 BHBJ 亿美元& 同比增长 IJEHNF $潘怡辰"

于泓& BCBD%( 二是中韩地方合作不断增强( 当前& 中韩形成了中国盐城" 烟台" 惠州和韩国新万金

)两国四园* 地方合作格局( 此外& 中韩 $长春% 国际合作示范区" 威海中韩自贸区地方经济合作示

范区为中韩企业合作提供了新载体( 三是企业合作机制不断完善( BCBG 年& 中国务实推进 .中韩经贸

合作联合规划 $BCBI'BCBE 年%/ 落地实施& 支持韩国跨国企业实施 )在中国为中国战略*& 推动韩

企针对中国市场需求进行设计" 制造及销售( BCBG 年& 中国商务部在厦门举办中韩企业家合作交流

会& 积极探索制造业企业深化合作机会(

$二% 中韩产业链供应链合作存在的主要问题

I7全球产业链供应链深度重构导致制造业贸易投资合作的不确定性加大

受国际经贸秩序变化" 市场竞争压力加大等冲击& 中韩产业合作和经贸往来的风险因素增多" 不

确定性加大( 韩国企划财政部数据显示& BCBG 年& 中韩贸易首次出现收支逆差& 对华直接投资同比下

降 MNHIF( 一方面& 韩国努力将自身打造成新兴制造业强国& 参与全球制造业竞争的积极性" 紧迫性

不断增强( 为推动制造业回流韩国本土& BCBD 年& 韩国贸易" 工业和能源部计划向回流 $>^.A(,%

韩国的先进战略产业和关键供应链的公司注资 ICCC 亿韩元& 企业减税期从 M 年延长至 IC 年& 并将得

到 DEF的 )> .̂A(,* 投资补贴(

% 另一方面& 韩国政府和企业加快实施多元化投资布局战略& 对中

韩产业投资合作格局逐步进行调整( 当前& 韩国政府力推 )新南方政策* 以拓展投资市场& 不断增加

对东盟等地区的绿地投资( 截至 BCBD 年& 三星集团累计对越南投资 BBD 亿美元& 涵盖电子产品制造"

半导体和芯片制造" 显示屏制造" 电池制造以及硬件组装与加工等多个制造业领域(

B7比较优势和分工位势变化导致制造业同质化竞争加剧

在中韩建交初期& 两国主要贸易形式为产业间贸易& 中国出口韩国的产品大多是劳动密集型产

品& 如谷物" 棉花" 蚕丝" 盐等& 韩国对华出口的产品主要是钢铁" 塑料制品" 电机" 电气及零部件
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沈谦+ .西安三星半导体占全世界闪存芯片产能超过 ICF/ & .陕西日报/ & BCBB 年 B 月 BM 日第 I 版(

盐城经开区+ .高水平打造中韩合作示范区 )试验田* 崛起产业新高地/ & 盐城市人民政府网站& BCBB 年 II 月 IM 日(

中韩 $盐城% 产业园+ .韩国 4eGC@S& 动力电池项目在中韩 $盐城% 产业园开工/ & 中韩 $盐城% 产业园网站& BCBB 年 I 月

IK 日(

济宁高新区镐成永生有限公司+ .以智能制造为引领!建亚洲一流高端装备产业基地/ & 济宁国家高新技术产业开发区网站&

BCBI 年 G 月 IE 日(

中国商务部+ .韩国将投资 I 千亿韩元加大吸引企业回流/ & 中国商务部网站& BCBD 年 I 月 BE 日(
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等 $李天国& BCBG%( 随着中国制造业转型升级加快& 中韩产业合作的垂直分工体系逐步打破& 开始

从 )垂直'互补* 关系向 )水平'竞争* 关系转变& 产业内贸易替代了产业间贸易& 两国进出口主

要产品已有很大部分重叠( 由此& 中韩两国在全球市场上的出口竞争日趋激烈& 特别是在半导体" 汽

车" 电气" 电子等领域& 出口产品结构趋于相似& 竞争持续升级( 目前& 半导体和汽车行业已成为中

韩两国竞争最为激烈的领域( BCIN'BCBG 年& 中韩两国在半导体行业的出口相似度指数 $X4Q% 从

CHJJK 上升到 CHJMM& 汽车产业 X4Q从 CHGED 增长至 CHEBB( 除此之外& 纺织" 服装和皮革" 钢铁及有

色金属" 电气及电子" 塑料橡胶" 化工业以及石油制品等领域的 X4Q数值显著上升& 显示出中韩在制

造业多个领域的出口竞争正在加剧(

!

G7新兴和未来产业合作的路径和格局仍在探索过程中

很长一段时期以来& 中韩处于传统制造业领域的垂直分工阶段& 两国产业合作基本上以中国对韩

招商引资" 韩国对华输出技术产能为主& 两国投资和贸易合作的路径清晰" 模式成熟" 机制完善( 随

着制造业结构逐步迈向中高端& 中国正在积极布局发展人工智能" 量子信息" 基因技术" 深海空天信

息" 氢能及储能" 新材料等领域( 同时& 韩国也在大力推进半导体产业" 未来汽车" 生物健康等创新

产业发展( 在一些新兴和未来产业& 中韩两国技术差距不大& 都处在起步发展阶段& 开展合作的方向

不清" 路径不明" 机制不完善( 如& 在新能源" 生物医药" 绿色低碳等领域& 如何整合资源" 嫁接优

势& 协作推进关键共性技术开发" 投资生产合作" 规则标准对接仍未完全破题& 还在探路摸索过

程中(

$三% 中韩深化制造业产业链供应链合作的空间条件

中韩两国制造业产业链供应链领域合作的互补性强" 基础条件好" 合作机制比较完善( 一是资源

和产业依然具有互补性( 中国具有庞大的需求市场" 丰富的劳动力资源和完备的产业配套条件& 韩国

在技术密集型产业上领先全球& 在汽车" 电子" 半导体等领域具有强大竞争力( 资源和产业互补使得

两国能够衍生出大量的合作领域& 在技术和经贸往来中形成良好互动( 二是产业合作基础扎实( 中韩

两国经过长期合作已在产业链" 供应链建立起比较完备的合作体系& 在汽车" 动力电池" 化工" 机械

装备等领域合作成果丰硕( 中韩 0<6" #*XP为两国深化合作提供了更多支持( 根据 #*XP关税承诺&

中国对韩国的进口商品免税税目占比达到 KIF& 韩国对中国进口商品的免税税目占比达到 KBF& 关税

成本降低有利于促进贸易创造& 提升产业链效率和紧密度( 三是产业政策及合作机制完善( 中韩两国

长期的经贸往来形成了比较成熟的合作机制& 如 .中韩经贸合作联合规划 $BCBI'BCBE%/" 中韩企业

家合作交流会等& 这是未来两国继续深化合作的政策支撑(

从合作空间来看& 中韩产业结构互补性较强& 制造业产业链供应链合作领域多" 空间广" 潜力

大( 一方面& 在汽车" 化工" 机械装备" 半导体等传统制造领域& 两国产业转型升级" 相互赋能的潜

在空间很大( 中国正在加快推动新型工业化& 韩国也在加快复兴制造业& 两国在推动传统制造业转型

升级方面有着广阔的合作空间& 特别是两国都高度重视发展数字经济和智能制造& 两国可探索数字技

术赋能传统制造专业的合作新模式( 另一方面& 在人工智能" 未来汽车" 生物制药" 绿色发展等新兴

和未来产业& 两国在深化创新链" 产业链" 场景标准等方面有着诸多合作增长点( 中韩两国都制定了

加快布局未来产业的发展战略& 但是很多新技术的创新突破" 新产业的链条构建" 新生态的育成发

展& 都不是一国所能独立完成的& 整合产业资源" 加强国际合作能够起到事半功倍的发展成效(

!!%*!
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韩国贸易协会+ .BCBG 年韩中两国出口相似度指数 $X4Q% 报告/ & BCBD 年( X4Q的取值范围是 C 到 I& 越接近 I& 表示两个国家

的出口产品结构越相似& 竞争越激烈(



中韩制造业产业链供应链合作的形势$ 基础和路径研究

四! 加强中韩制造业产业链供应链合作的主要路径

中韩两国都是制造业大国& 同属亚洲区域分工体系& 产业互补性强" 经贸往来密切" 合作潜力巨

大& 都有维护自由贸易" 吸引国际投资" 加快产业转型升级的共同诉求( 进一步深化两国产业内产业

间合作" 共建区域产业链供应链体系& 有利于发挥各自比较优势" 优化国内外生产要素配置" 保障产

业链供应链安全稳定" 拓展产业高质量发展空间(

$一% 维护产业链供应链的全球公共产品属性

多层面维护和推动中韩产业链供应链合作& 通过经济" 科技" 外交等多种手段& 加强国家" 地

方" 企业等层面沟通协调& 共同营造有利于制造业产业链供应链合作的良好环境( 发挥中韩作为全球

自由贸易体系的受益者和建设者作用& 旗帜鲜明地树立和强化维护全球化的意愿和动力& 反对 )筑墙

设垒* 和各种形式的 )脱钩断链*& 反对单边制裁" 极限施压& 推动形成排除非经济因素干扰的国际

共识和准则& 加快建立合作共赢的" 平等互利的国际产业链供应链价值链治理体系( 共同遵守世贸组

织规则& 维护全球产业链供应链网络关键核心环节的稳定性" 网络结构的韧性" 网络运行规则的公平

性 $王兵& BCBG%& 坚持非歧视" 非排他" 公开" 透明原则& 构建安全" 畅通" 开放" 包容的东亚生

产网络& 共同抵制违背市场规律的行为& 共同维护生产网络的安全稳定 $孙晓涛& BCBG%( 加快中韩

自贸协定第二阶段谈判& 发挥好经济部长会议和产业投资合作" 产供链合作" 出口管制对话等沟通机

制作用(

$二% 加强重点领域关键共性技术联合研发合作

聚焦重点产业领域& 合作搭建共性和关键技术创新平台& 推动中韩两国企业" 科研院所" 科技服

务机构等共建试验中心" 中试平台" 产业化基地& 在两国重点城市建设中韩科创中心( 支持两国科研

机构" 科技领军型企业围绕重点产业和未来领域联合设立科技攻关项目& 对接整合两国科技创新和产

业资源& 协力打通产业链供应链技术堵点和难点& 重点在工业机器人" 机械装备" 精密仪器" 新能

源" 新材料" 生物医药等领域加强创新合作( 合力推动科技成果跨国转移转化& 举办高层次科技成果

洽谈会" 科技论坛" 创新论坛" 创业项目展等& 支持两国高等院校" 科研院所" 产业园区等联合成立

科技孵化转化中心( 加强两国在科技服务" 检验检测" 认证认定" 工业设计等领域& 合作共建生产性

服务平台( 加强两国互相扩大新技术新产品应用场景& 深化产品认证和市场采购& 推动新兴产业尽快

上规模" 提水平(

$三% 共建中韩制造业绿色低碳转型伙伴关系

加强绿色能源技术合作和产业联动发展& 发挥两国能源装备" 动力电池" 氢能等领域优势& 促进

具有技术" 性能优势的绿色低碳装备和产品进出口& 加大力度开放绿色低碳应用市场& 加快绿色低碳

技术迭代和产品成熟& 促进绿色低碳产业培育壮大( 强化两国新能源汽车产业链供应链融合贯通发

展& 加强产业优势互补嫁接& 在新一代电动底盘平台" 新型电子电气架构" 新体系动力电池" 新结构

燃料电池等关键技术领域加强联合攻关& 实现产业相互赋能" 互利共赢( 相互借鉴" 合作推动传统产

业绿色化低碳化改造& 以冶金" 化工" 建材等高载能产业为重点& 发挥各自技术" 装备和产业优势&

互相借力推动产业低碳改造升级& 在碳捕集" 封存和利用& 绿氢应用& 零碳建筑等领域加强深度

合作(

!!&!!
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$四% 共同探索产业数字化智能化转型新路径

搭建数字化智能化转型国际合作平台& 探索组建中韩智能制造科技创新联盟& 开展中韩智能制造

合作项目& 扩大合作的覆盖面和影响力( 加强两国沟通衔接& 解决数据跨国传输安全问题等制约障

碍& 打破数据跨国传输限制& 扩大数字跨国投资领域( 支持中韩掌握数字技术优势的企业面向两国市

场提供数字化智能化改造服务& 合作探索中小企业转型发展的新模式新路径& 打造一批具有示范引领

作用的数字化车间" 智能工厂和数字技术应用场景( 探索联合成立大数据实验室& 在提高数据质量的

基础上推出数据标准化产品& 设立中韩数字化智能化孵化器( 搭建基于智能网联汽车" 智能工厂" 工

业互联网等的数字化检测互认 Q<平台& 加强中韩在数字化智能化法规架构上的协调统一(

$五% 积极拓宽第三方市场产业合作增长空间

发挥中韩两国在产业链不同环节" 要素禀赋以及国际市场拓展等方面的优势& 合作组建第三方市

场拓展联合体& 促进优势叠加" 强强联合& 提升国际产能合作水平( 联合开展境外投资和国际产能合

作& 采用 )直接投资 L对外贸易 L融资合作* 合作模式& 联合打造境外合作园区& 携手开拓东南亚"

中东" 拉美及非洲等地区第三方市场& 支持双方企业在设备采购" 认证许可" 法律商务咨询等领域深

度合作& 共同为第三方市场客户提供整体解决方案( 支持中韩两国商业银行" 保险及其他金融机构&

探索第三方市场融资支持模式& 探索共同参与设立开拓第三方市场的商业化基金( 加强第三方市场信

息共享合作& 在信息收集分析" 上游冲突预防" 危机应对解决等方面加强对接& 建立情报共享" 预案

共制" 危机共防机制(

$六% 深化产业规则标准体系全面对接合作

推动中韩重点优势领域产业规则标准互认& 提升产业规则标准的衔接性兼容性& 合力推动两国规

则标准体系走向国际( 聚焦家电" 汽车" 机械" 金属" 化工" 食品等领域& 推动本国产业规则标准向

对方优势领域对标看齐& 学习" 引进和采用对方国家在计量测量" 标准化" 认可认证" 检测检验等领

域的先进技术和成熟体系( 聚焦大数据" 人工智能" 生物医药" 绿色低碳等新兴产业领域& 协同参与

国际标准的制定和实施& 合作开展援外培训等工作( 加强中韩两国在国际标准化工作中的合作交流&

共同发起成立更多的技术委员会& 联合提出国际标准组织新技术领域和国际标准新提案的工作建议(

加强中韩产业标准规则工作信息交流共享& 积极开展各层级" 各领域人员交流互访(
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全球自贸协定网络结构变化与
中国自贸区网络的构建!

王金波

!!摘要$ 随着全球自贸协定数量的持续增加和协定规则的不断深化% 全球自贸协定网络的网络密度' 网

络聚集度和聚团特征越来越强& 同时% 中国在全球自贸协定网络中的核心度和以度数中心性' 特征向量中

心性' 流量中介中心性测度的网络中心性' 结构重要性呈持续上升之势& 然而% 全球自贸协定数量的增加

和协定深度的提升并未改变全球自贸协定网络 (强者愈强) 的幂率分布特征& 与欧盟等重要核心节点相比%

中国在全球自贸协定网络中的网络中心性和结构重要性还存在很大的差异' 差距和提升空间& 对此% 本文

认为% 中国有必要在继续提高既有自贸协定网络的协定广度' 协定深度和协定利用率的同时% 进一步加大

与网络中未签有自贸协定的节点国家 "地区# 签署自贸协定的力度% 进一步提升新协定的新条款' 新规则'

数字规则的覆盖范围和深度% 以更大范围' 更高标准的自贸协定网络进一步提升中国在全球自贸协定' 数

字贸易协定网络中的网络中心性' 结构重要性' 规则制定能力和制度性话语权&

关键词$ 自贸区网络!复杂网络分析!网络中心性!结构重要性

作者简介$ 王金波% 中国社会科学院大学国际政治经济学院副教授' 中国社会科学院亚太与全球战

略研究院副研究员&

!!党的二十届三中全会提出& 扩大面向全球的高标准自由贸易区网络& 建立同国际通行规则衔接的

合规机制& 优化开放合作环境(

! 本文基于世贸组织 $S<8% 区域贸易协定 $#<6-% 数据库和世界

银行的深度贸易协定 $O<6% 数据库相关数据& 采用复杂网络分析的方法& 就全球自贸协定网络结构

的特征及其变化& 中国在全球自贸协定网络中的网络中心性和结构重要性进行实证考察& 并就中国如

何构建更高标准的自贸区网络提出具体建议(

一! 全球自贸协定网络结构的特征及其演化

自 IKEN 年第一个具有自由贸易性质的区域贸易协定'''欧洲经济共同体 $XX*% 生效以来& 截

至 BCBD 年 IC 月& 全球已签署并在 S<8备案的自由贸易协定 $0<6-%" #<6-累计达 JIG 个(

" 其中欧

洲国家对外签署的 0<6-最多& 达 IJN 个& 约占全球 0<6-总数的 BMHDF, 东亚地区次之& 达 ICK 个&

!!&#!

!

!

"

本文为国家社科基金重大项目 )#*XP对亚太区域价值链重构的影响机制及应对策略研究* $BBUgOIMN% 的阶段性成果(

中共中央+ .中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定/ & 人民出版社& BCBD 年& 第 BE 页(

资料来源+ S<8& #2\$+,'9<(')26\(22Z2,.-O'.'1'-2& &..5-+ ""(.'$-7].+7+(\">Q"PA19$%='$,.'$,#<6d+Z27'-5[(
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约占全球 0<6-总数的 IMHNF( 以 #<6-为载体& 全球已经形成了完善的自贸协定或自贸区网络(

#<6-网络的贸易创造效应" 投资促进效应" 产业聚集效应 $价值链的优化效应% 和空间溢出效应在

为自贸伙伴国带来更多福利效应的同时& 也为各国 $地区% 参与和推动区域经济一体化" 经济全球化

进程提供了重要载体(

$一% 整体网络结构

全球 0<6-的持续增加首先提高的是全球自贸协定网络的网络密度( 如图 I $I% 所示& 全球自贸

协定的整体网络密度呈持续上升趋势& 从 IKEN 年的 CHCCD 上升至 BCBG 年的 IHDNJ( 至少从时间节点

而言& 全球自贸协定网络密度的增加和全球自贸协定数量的增加正相关( 然而& 与网络密度的持续增

加有所不同& IKEN'BCBG 年 $尤其是在 BCCC 年以后%& 全球自贸协定网络的聚类系数却呈现出一定的

下降趋势, 从 IKEN 年的 I 下降至 BCBG 年的 CHMNE( 聚类系数的下降意味着全球自贸协定网络开始趋

于分散和多元& 这一特征事实也与同期全球贸易格局的多元化相契合(

图!"全球自贸协定网络结构特征

资料来源# 作者基于世界银行深度贸易协定 !O<6" 数据通过 >*Q3X<计算而得(

$二% 网络中心性

全球自贸协定的持续增加在提高协定网络密度的同时& 还提高了各经济体在全球自贸协定网络中

的网络中心性和由网络中心性映射出的各经济体在全球自贸协定网络中的地位及影响力( 图 I $B%

给出了以度数中心性测度的全球自贸协定网络中心性的变化( )度数中心性* $ )2\(22% 常被用来衡量

网络中 )节点* $ ,+)2% 的地位及其影响分布( 一国 $地区% 在全球自贸协定网络中的度数中心性越

高& 意味着该国 $地区% 在全球自贸协定网络中的网络中心性 $核心地位% 或对其他自贸伙伴的影

响力越高( 如图 I $B% 所示& 过去 BC 多年间& 欧盟在全球自贸协定网络中的度数中心性一直保持高

位( 相比较而言& 中国作为全球第一货物贸易大国"

! 美国作为全球第一服务贸易大国&

" 两国在全

!!&$!

!

"

据 >3*<6O4<6<统计& BCBG 年& 中国货物贸易出口达 GHGN 万亿美元& 占全球货物贸易出口总额的比例由 BCCC 年的 GHNJF上

升至 IDHIKF, 美国的这一比例则从 BCCC 年的 IBHIBF下降至 BCBG 年的 NHDKF( 自 BCCM 年首次超过美国以来& 中国已经连续 IM 年保

持世界第一货物贸易出口大国的地位( 数据来源+ >3*<6O4<6<& &..5-+ ""A,%.')-.'.7A,%.')7+(\")'.'%2,.(2"(

据 >3*<6O4<6<统计& BCBG 年& 美国服务贸易出口达 IHCG 万亿美元& 约占全球服务贸易出口总额的 IBHKMF& 高于中国的

DHNBF( 美国依然保持着世界第一服务贸易大国的地位( 数据来源+ >3*<6O4<6<& &..5-+ ""A,%.')-.'.7A,%.')7+(\")'.'%2,.(2"(
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球自贸协定网络中的中心地位不仅低于欧盟& 也与两国在全球贸易网络中的地位高度不匹配( 不过&

从图 I $B% 中的趋势线来看& 全球自贸协定网络的网络中心性总体而言呈上升趋势(

$三% 网络结构演变

全球自贸协定网络结构的演变不仅体现在协定网络密度" 网络聚集度" 网络中心性的变化& 还体

现在网络的拓扑结构和度分布的变化( 图 B 给出了以网络拓扑结构和度分布测度的全球自贸协定的网

络结构变化( 从图 B $I% B̂ $G% 不同时间节点的拓扑结构变化来看& 全球自贸协定网络的网络密

度" 聚团特征越来越强( 而从图 B $D% B̂ $J% 的 G 个时间节点的度分布情况来看& 全球自贸协定网

络的度分布呈现出一定的 )幂率分布* $ 5+]2(9']% 特征( 这一聚团特征和幂率分布特征意味着& 全

球自贸协定网络中的结构影响力仍然集中在少数核心节点之中& 部分节点如欧盟始终处于中心地位(

这一聚团特征和幂率分布特征还表明& 全球自贸协定和自贸伙伴数量的增加并未改变全球自贸协定网

络的 )中心'边缘* 格局( 一个可能的理论解释是& 全球自贸协定网络作为一个 )无标度网络*

$-%'92̂ :(22,2.]+(T%& 新加入协定网络的节点总是会优先选择与网络中度值高的节点 $如欧盟% 相

连(

! 正是全球自贸协定网络的优先连接性和无标度网络的聚团" 动态演化特征让全球自贸协定网络

呈现出一种 )强者愈强* 的幂率分布特征(

图%"%$$$%%$%$年全球自贸协定网络结构变化

资料来源# 作者基于世界银行的深度贸易协定 !O<6" 数据通过 >*Q3X<计算而得(

!!&%!

!

与随机网络有所不同& 无标度网络是一种度分布服从或接近幂率分布特征的网络& 具有成长性" 优先连接性和聚团" 动态演化

特征( 其中& 成长性是指新节点的加入和网络节点数的增加& 优先连接性指的是新加入的节点总是倾向于优先选择与网络中连接数高

的节点相连( 0美1 艾伯特 拉̂斯洛!巴拉巴西著& 沈华伟" 黄俊铭译+ .巴拉巴西网络科学/ & 河南科学技术出版社& BCBC 年(
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二! 中国自贸协定网络结构的特征及其变化

自 BCCB 年中国第一个具有自由贸易性质的优惠贸易安排''' )亚太贸易协定* $6P<6% 正式生

效"

!

BCBD 年中国的第一个自由贸易区'''中国'东盟自贸区早期收获计划实施以来& 截至 BCBD 年 IC

月& 中国累计签署了 BB 个自由贸易协定 $含升级%& 涉及 BK 个国家和地区& 约占 BCBG 年中国货物贸

易总额的 GNHGJF" 进口总额的 DCHCEF" 出口总额的 GMHCNF&

" 约占中国对外直接投资总额 $存

量% 的 JMHKMF

#

( 除了已签署的 BB 个自由贸易协定外& 目前中国正在谈判的自贸区 $含升级谈判%

有 IB 个" 正在研究的自贸区有 M 个& 涉及亚洲" 拉丁美洲" 大洋洲" 欧洲和北美洲 BD 个国家和地区&

初步形成了面向全球的自贸区网络布局" 格局 $见表 I%(

表!"中国自贸区网络的区位分布表

已签协议的自贸区 $含升级% 正在谈判的自贸区

中国'东盟 亚洲 中日韩 亚洲

中国'新加坡 亚洲 中国'海合会 亚洲

中国'韩国 亚洲 中国'斯里兰卡 亚洲

中国'柬埔寨 亚洲 中国'以色列 亚洲

中国'巴基斯坦 亚洲 中国'巴勒斯坦 亚洲

中国'马尔代夫 亚洲 中国'韩国自贸协定第二阶段谈判 亚洲

中国'格鲁吉亚 亚洲 中国'洪都拉斯 拉丁美洲

*XP6 亚洲 中国'巴拿马 拉丁美洲

亚太自贸协定 亚洲 中国'秘鲁自贸协定升级谈判 拉丁美洲

中国'新西兰 大洋洲 中国'挪威 欧洲

中国'澳大利亚 大洋洲 中国'摩尔多瓦 欧洲

#*XP 亚洲" 大洋洲 中国'瑞士自贸协定升级谈判 欧洲

中国'智利 拉丁美洲 正在研究或已提出加入申请的自贸区

中国'秘鲁 拉丁美洲 中国'尼泊尔 亚洲

中国'哥斯达黎加 拉丁美洲 中国'孟加拉国 亚洲

中国'厄瓜多尔 拉丁美洲 中国'蒙古国 亚洲

中国'尼加拉瓜 拉丁美洲 中国'斐济 大洋洲

中国'瑞士 欧洲 中国'巴布亚新几内亚 大洋洲

中国'冰岛 欧洲 中国'哥伦比亚 拉丁美洲

中国'塞尔维亚 欧洲 中国'加拿大 北美洲

中国'白俄罗斯 欧洲 *P<PP 亚太地区

中国'毛里求斯 非洲 OXP6 亚太地区

!!资料来源# 作者根据商务部中国自由贸易区服务网数据信息整理而得(

!!&&!

!

"

#

在中国'东盟自贸区早期收获计划实施之前& BCCI 年& 中国还与孟加拉国" 印度" 韩国" 斯里兰卡等国家签署过一项具有自由

贸易性质的优惠贸易安排''' )亚太贸易协定* $6P<6% ( 6P<6虽然与自贸协定还存在较大差异& 但 S<8#<6数据库" 世界银行

O<6数据库和商务部中国自由贸易区服务网均将 6P<6统计在内& 本文有关中国自贸协定网络的复杂网络分析也包含 6P<6(

数据来源+ 作者根据 >3*+Z.(')2统计数据库相关数据计算而得& &..5-+ ""%+Z.(')259A-7A,7+(\"<(')209+](

其中对中国香港的直接投资约占中国对外直接投资总额的 EKHGF& 如果剔除中国香港等避税中心& 中国自贸协定网络的对外直

接投资覆盖率只有 NHJMF( 数据来源+ 作者根据商务部 .BCBG 年度中国对外直接投资统计公报/ 相关数据计算而得(
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$一% 整体网络结构

随着中国对外签署的自贸协定数量的增加& 中国自贸协定网络的网络密度也呈持续上升之势( 如

图 G $I% 所示& BCCB 至 BCBG 年& 中国在全球自贸协定网络中的网络密度和在网络 )中心'边缘* 结

构中的核心度总体而言均呈上升趋势( 其中& 网络密度由 BCCB 年的 CHICE 上升至 BCBG 年的 CHBJG,

核心度则由 BCCB 年的 CHCID 上升至 BCBG 年的 CHCIN( 虽然仍然低于全球自贸协定整体网络的密度"

核心度均值& 但中国自贸协定网络密度的上升意味着中国与自贸伙伴国 $节点% 之间的连接越来紧

密, 网络核心度的提升则表明中国正在由全球自贸协定网络的边缘地带向网络中心位置移动(

图&"%$$%%%$%&年中国在全球自贸协定) 贸易网络中的网络地位变化

资料来源# 作者基于 S<8和 8X*O !服务贸易"$ >3*+Z.(')2!货物贸易"$ 世界银行 !自贸协定" 相关数据

计算而得(

注# 服务贸易网络数据区间为 BCCB/BCBI 年(

$二% 网络中心性

与全球自贸协定网络类似& 自由贸易协定和自贸伙伴的增加不仅提高了中国在全球自贸协定网络

中的网络密度和核心度& 还提高了中国在全球自贸协定网络中的网络中心性" 结构重要性( 图 G $B%

给出了 BCCB 至 BCBG 年间中国在全球自贸协定网络中的加权度数中心性的变化( 如图所示& 中国在全

球自贸协定网络中的度数中心性总体呈上升之势& 由 BCCB 年的 CHBCM 上升至 BCBG 年的 CHBEB( 度数

中心性的上升意味着中国在全球自贸协定网络中的核心地位和对网络中其他自贸伙伴国 $地区% 的影

响力越来越大(

图 G $G% 给出了 BCCB 至 BCBG 年中国在全球自贸协定网络中的特征向量中心性的变化( 如图所

!!&'!
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示& 中国的特征向量中心性也呈上升趋势& 由 BCCB 年的 CHCCK 上升至 BCBG 年的 CHCIM( 特征向量中

心性的上升意味着中国在全球自贸协定网络中趋于中心的程度越来越高( 特征向量中心性的提升不仅

意味着中国在全球自贸协定网络中具有越来越高的中心性和影响力& 还意味着与中国签署自贸协定的

国家或地区& 因为与中国签署了自贸协定& 在全球自贸协定网络中也具有越来越高的中心性(

图 G $D% 进一步给出了中国在全球自贸协定网络中以 )协定深度* $ )25.&% 加权的流量中介中

心性的变化(

! 如图所示& BCCB 至 BCBG 年& 中国在全球自贸协定网络中的流量中介中心性也呈现明

显的上升趋势& 由 CHCJ 上升至 CHMGC( 流量中介中心性的上升意味着中国在全球自贸协定网络中控制

要素流动的能力越来越强( 这一特征事实还意味着& 协定标准和规则的提升也会提升一国在全球自贸

协定网络中的网络中心性" 结构重要性(

$三% 自贸协定网络地位与贸易网络地位的匹配度

总体而言& 自 BCCB 年 6P<6生效以来& 中国在全球自贸协定网络中的整体网络密度" 核心度" 网

络中心性均呈明显上升之势( 不过& 与同期中国在全球货物贸易" 服务贸易网络中的地位相比& 中国

在全球自贸协定网络中的地位还有很大的提升空间( 图 G $B% Ĝ $D% 给出了 BCCB 至 BCBG 年中国在

全球货物" 服务贸易网络中以加权度数中心性" 特征向量中心性" 流量中介中心性测度的网络中心性

的变化( 如图所示& 中国在全球货物贸易" 服务贸易网络中的网络中心性要远远高于中国在全球自贸

协定网络中的网络中心性( 这一特征事实意味着& 至少就目前而言& 中国在全球自贸协定网络中的地

位与其在全球货物贸易" 服务贸易网络中的重要地位不匹配, 同时也意味着& 中国在全球自贸协定网

络中的网络中心性" 结构重要性还有很大的提升空间(

三! 中国与主要经济体的自贸协定网络结构差异

全球自贸协定网络是一个服从幂律分布" 具有成长性和优先连接性的无标度网络( 中国作为一个

新的节点& 虽然其在全球自贸协定网络中的网络中心性" 结构重要性也在不断提升& 但与欧盟等连接

数高的节点和新加坡等成长性高的节点相比& 在全球自贸协定网络中的网络中心性" 结构重要性还有

很大的提升空间(

$一% 整体网络结构差异

表 B 给出了中国与主要经济体在全球自贸协定网络 )中心'边缘* 结构中的差异" 差距( 如表 B

所示& BCCC'BCBG 年& 虽然中国在全球自贸协定网络中的核心度在不断提升& 但与欧盟" 韩国" 新加

坡相比还存在很大差距& 也低于同期全球自贸协定网络的均值( 表 B 中一个值得关注的特征事实是&

越南在全球自贸协定网络中的网络中心地位快速提升( 越南是继日本" 新加坡后亚太地区第三个同时

签署 )全面与进步跨太平洋伙伴关系协定* $*P<PP%" )区域全面经济伙伴关系协定* $#*XP% 以及

与欧盟签署自由贸易协定的国家( 越南在全球自贸协定网络中的网络中心地位的提升& 尤其是 BCBC

年与欧盟签署自贸协定后的迅速提升& 很好地验证了全球自贸协定网络作为一个无标度网络的成长性

和优先连接性( 越南作为一个新节点& 通过与欧盟这一网络中连接数最高的节点的优先连接& 不仅迅

!!&(!

!

协定深度数据来自世界银行深度贸易协定 $O<6% 数据库& 协定中如果含有某条款赋值为 I& 如果不含有该条款赋值为 C& 加总

以条款总数取均值后即可得到该协定的规则深度( 两国之间若同时签有多个自贸协定& 以协定深度高的为准( 具体参见 &..5-+ "")'.'_

.+5$%-7]+(9)1',T7+(\").'"'1+A.̂ .&2̂ 5(+h2%.7&.Z9(
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速提高了其在全球自贸协定网络中的核心度& 也提高了其在全球自贸协定网络中的位势和影响力(

表%"%$$$%%$%&年主要经济体在全球自贸协定网络中的核心度与网络结构差异

经济体 BCCC 年 BCCE 年 BCIC 年 BCIE 年 BCBC 年 BCBG 年

中国 CHCCC CHCIB CHCCK CHCIE CHCID CHCIN

美国 CHCIC CHCIE CHCID CHCBE CHCBC CHCBC

欧盟 CHIGJ CHIEJ CHIDM CHIDB CHIBN CHIBK

日本 CHCCC CHCCE CHCI CHCII CHCJJ CHCMC

韩国 CHCKK CHCGJ CHCGI CHICC CHCNK CHCKB

新加坡 CHICN CHCEG CHCGD CHCGM CHCKI CHCKC

越南 CHICN CHCGM CHCBG CHCBG CHCNG CHCND

澳大利亚 CHCCB CHCCD CHCCN CHCIC CHCID CHCIK

印度 CHICC CHCGE CHCBB CHCBB CHCBJ CHCBN

智利 CHICE CHIDN CHICN CHICJ CHCKI CHCKB

南非 CHCKE CHCKD CHCMN CHCMI CHCKJ CHCKD

俄罗斯 CHCCB CHCCI CHCCB CHCCG CHCCE CHCCE

巴西 CHICD CHCGJ CHCBB CHCBB CHCNC CHCNC

瑞士 CHCNM CHIID CHCKB CHCKC CHCMN CHCMK

核心度均值 CHCDN CHCDG CHCDJ CHCDK CHCEM CHCEM

!!资料来源# 作者通过 >*Q3X<计算而得(

$二% 度数中心性与网络中心性差异

度数中心性常被用来衡量网络中节点所处的中心地位及其对其他节点的影响力( 表 G 给出了中国

与主要经济体在全球自贸协定网络中的加权度数中心性的差异( 如表所示& BCCC'BCBG 年& 欧盟一直

处于全球自贸协定网络的网络中心地位, 其度数中心性虽然存在一定程度的下降& 但明显高于网络中

其他经济体( 与欧盟类似& 过去 BC 多年间& 瑞士的度数中心性尽管也存在一定程度的下降& 但仍然

保持在较高水平( 在其他经济体中& 韩国" 新加坡" 越南" 智利等亚太经济体在全球自贸协定网络中

的度数中心性呈现出一定的倒 >型趋势( 随着 *P<PP" )日本'欧盟经济伙伴关系协定* $XP6% 和

#*XP相继生效& 日本在全球自贸协定网络中的中心地位呈迅速上升之势( 近年来& 中美两国在全球

自贸协定网络中的度数中心性虽然也呈现出一定的上升之势& 但相较欧盟还处在较低水平& 与两国在

全球经济" 贸易网络中的中心地位和影响力也不匹配( 在金砖国家中& 南非的度数中心性最高& 一直

处于较高水平, 巴西和印度次之, 俄罗斯的度数中心性最低& 明显低于其他经济体& 处于全球自贸协

定网络的边缘位置(

$三% 特征向量中心性与网络中心性差异

特征向量中心性常被用来衡量一个节点在网络中的整体影响力( 在全球自贸协定网络中& 一国

$地区% 的特征向量中心性越高& 不仅意味着该国 $地区% 具有很高的中心性" 影响力& 还意味着与

该国 $地区% 签有自贸协定的国家或地区也具有很高的中心性" 影响力( 换言之& 一国 $地区% 若

与网络中居于中心地位的国家或地区签有自贸协定也会提高该国 $地区% 在全球自贸协定网络中的中

心性和影响力( 表 D 给出了特征向量中心性测度的中国与主要经济体在全球自贸协定网络中的整体影

响力差异( 如表 D 所示& 过去多年间& 欧盟在全球自贸协定网络中的特征向量中心性一直处于高位(

与欧盟签署自贸协定的日本" 韩国" 新加坡" 越南" 南非" 智利" 瑞士等国家也具有较高的特征向量

中心性( 相比而言& 中美两国在全球自贸协定网络中的特征向量中心性" 整体影响力明显低于欧盟&

也低于上述与欧盟签署自贸协定的国家(

!!&)!
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表&"%$$$%%$%&年主要经济体在全球自贸协定网络中的度数中心性与网络中心性差异

经济体 BCCC 年 BCCE 年 BCIC 年 BCIE 年 BCBC 年 BCBG 年

中国 CHCCC CHCKK CHCKG CHIKK CHBCD CHBEB

美国 CHIJ CHIKE CHINI CHGEG CHBKI CHBKM

欧盟 BHBEI BHGBJ BHIEC BHCJJ IHNND IHNNN

日本 CHCCC CHCJB CHIBC CHIDG CHKNN IHCBE

韩国 IHBMM CHGEJ CHGMM IHDBD IHBKJ IHGDI

新加坡 IHDCC CHENM CHDCJ CHDKI IHGBG IHGIJ

越南 IHDCC CHGEG CHBED CHBKN IHBCG IHBBM

澳大利亚 CHCCI CHCGC CHCND CHIBK CHBBJ CHBJM

印度 IHBKC CHGDC CHBJB CHGCI CHGNI CHDCN

智利 IHGMI BHCDC IHDKM IHEII IHGGE IHGDK

南非 IHDEC IHGEK IHIBB IHCBC IHGEE IHGG

俄罗斯 CHCCI CHCCI CHCIK CHCDG CHCME CHCMJ

巴西 IHGED CHGEN CHBJG CHBNN IHIJM IHIMI

瑞士 IHDDE IHJND IHGIG IHBNJ IHIGK IHIDN

!!资料来源# 作者通过 >*Q3X<计算而得(

表("%$$$%%$%&年主要经济体在全球自贸协定网络中的特征向量中心性与网络中心性差异

经济体 BCCC 年 BCCE 年 BCIC 年 BCIE 年 BCBC 年 BCBG 年

中国 CHCCC CHCCM CHCCJ CHCID CHCID CHCIM

美国 CHCII CHCIG CHCIB CHCBD CHCBC CHCBC

欧盟 CHIEE CHIJC CHIDN CHIDB CHIGC CHIGC

日本 CHCCC CHCCD CHCCN CHCIC CHCJN CHCMI

韩国 CHCNN CHCBD CHCBJ CHCKN CHCNK CHCKB

新加坡 CHCKJ CHCDC CHCBN CHCGD CHCKI CHCKI

越南 CHCKJ CHCBD CHCIM CHCBC CHCNG CHCND

澳大利亚 CHCCI CHCCB CHCCJ CHCCK CHCIJ CHCIN

印度 CHCNK CHCBG CHCIN CHCBI CHCBJ CHCBN

智利 CHCKD CHIDC CHICG CHICD CHCKB CHCKG

南非 CHICC CHCKG CHCMM CHCMC CHCKG CHCKI

俄罗斯 CHCCC CHCCC CHCCI CHCCG CHCCE CHCCE

巴西 CHCKG CHCBE CHCIN CHCBC CHCNC CHCNC

瑞士 CHICC CHIIM CHCKI CHCNK CHCNK CHCMK

!!资料来源# 作者通过 >*Q3X<计算而得(

$四% 流量中介中心性与网络中心性差异

中介中心性常被用来衡量网络中某一节点在网络中充当中介的程度和对网络中资源的控制能力(

如表 E 所示& 欧盟在全球自贸协定网络中以协定深度加权的流量中介中心性即对网络中资源 $规则%

的控制能力要明显高于其他经济体( 新加坡" 澳大利亚" 瑞士也具备较高的流量中介中心性" 较强的

网络资源控制能力( 这一特征事实也与欧盟在区域和全球" 新加坡和澳大利亚在亚太区域合作进程中

的议程设置" 规则制定能力相契合( 其中& 新加坡作为 )跨太平洋战略经济伙伴关系协定* $ )跨太

平洋伙伴关系协定* $<PP%" *P<PP的前身% 和 )数字经济伙伴关系协定* $OXP6% 的发起者& 过

去多年间& 一直引领着亚太区域合作" 贸易自由化进程(

相比而言& 中国和美国在全球自贸协定网络中的流量中介中心性还有很大的提升空间( 美国虽然

一直主导和引领着全球经贸规则的制定& 但由于美国在全球自贸协定网络中与其他节点或其他节点与

!!&*!
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美国的 )连接* 太少 $尤其是在美国退出 <PP后%& 大幅削弱了美国在全球自贸协定网络中充当中介

的程度和对网络中规则制定的控制能力( 中国在全球自贸协定网络中的流量中介中心性虽然一直在上

升& 但已签署协定的深度严重制约了中国在全球自贸协定网络中的中介能力" 标准与规则的制定能力(

表)"%$$$%%$%&年主要经济体在全球自贸协定网络中的流量中介中心性与网络中心性差异

经济体 BCCC 年 BCCE 年 BCIC 年 BCIE 年 BCBC 年 BCBG 年

中国 CHCCC CHMCJ CHENG CHEEE CHJKE CHMGC

美国 CHBMB BHIEG CHKNE CHMEK CHMCG CHJEG

欧盟 BHMJG BHNEJ GHBDE GHMDE GHIGN BHKKB

日本 CHCCC CHCII CHBED CHBJK CHEGM CHJCG

韩国 CHJBN CHEDG CHJND CHMJG IHCKK IHIEG

新加坡 CHNMN DHKKG IHCGE IHBJC IHDJN IHDBI

越南 CHNMN CHMEK CHMBJ CHJGN IHIEC IHIIE

澳大利亚 CHCJN EHDEI BHIDK IHECK IHINC IHCNN

印度 CHKBC CHKDI CHKKG IHCEI CHKJJ CHKMK

智利 CHNNJ IHDBC IHGJE IHIGC IHIMJ IHIIJ

南非 CHEJC CHDMM CHDIN CHGMJ CHJMI CHJJN

俄罗斯 CHCBK CHCBE CHKCN CHKCI CHENM CHEDB

巴西 CHNCG CHJGC CHENC CHENB CHENB CHEED

瑞士 CHNJJ CHNGJ IHIBG IHMJN IHGNB IHGCJ

!!资料来源# 作者通过 >*Q3X<计算而得(

四! 中国构建更高标准自贸区网络的政策建议

当前& 全球数字经济加速发展& 国际贸易的数字化" 网络化和新一轮国际经贸规则的重构" 深

化& 对中国的自贸区网络提出了更高要求( 作为全球第一货物贸易大国" 第二数字经济大国&

! 中国

有必要以更高标准" 更加完善的自贸区网络为载体& 在继续提高制度型开放水平和自贸协定标准的同

时& 进一步提高在全球自贸协定网络中的网络中心性" 结构重要性(

第一& 继续提高中国自贸区网络的网络密度和在全球自贸协定网络中的网络中心性( 一是继续加

快正在进行或正在研究的自贸协定谈判进程( 通过 >*Q3X<的模拟结果发现& 如果中国与现有正在进

行谈判或正在研究的自贸伙伴签署协定& 中国在全球自贸协定网络中的度数中心性" 特征向量中心性

将分别由 BCBG 年的 CHIBK" CHCIM 上升至 CHBGN 和 CHCGB( 二是进一步探讨与欧美发达国家签署自由贸

易协定的可能性(

" 如果中国能与欧盟签署自由贸易协定& 中国在全球自贸协定网络中的度数中心性"

特征向量中心性将分别由 BCBG 年的 CHIBK" CHCIM 上升至 CHBDG 和 CHCM( 三是在继续优化加大与拉美

国家签署自贸协定的同时& 加大与非洲国家" 全球南方国家签署自贸协定的力度( 目前& 非洲国家

中& 中国仅与毛里求斯签署了自贸协定( 中国在加大对非洲大陆自贸协定" 非洲大陆区域经济一体化

!!'!!

!

"

据 >3*<6O4<6<统计& BCBG 年& 中国的货物贸易出口额达 GHGN 万亿美元& 约占全球货物贸易出口总额的 IDHIKF& 居世界第

一, 进口达 BHEJ 万亿美元& 约占全球货物贸易进口总额的 ICHEDF& 居世界第二位( 据中国信息通信研究院测算& BCBB 年& 中国的数

字经济规模达 MHE 万亿美元& 仅次于美国的 IMHB 万亿美元& 居世界第二位( 另据 S<8统计& BCBG 年& 全球以数字化交付服务测度的

数字贸易出口额达 DHBE 万亿美元& 同比增长 KF& 约占全球服务贸易出口总额的 EDHBF( 其中& 中国 BCBG 年的数字贸易出口额达

BCMCHI 亿美元 $低于美国的 JDKBHJ 亿美元% & 约占全球数字贸易出口总额的 DHKF& 居世界第 J 位(

在美国对华战略竞争加剧" 经济问题安全化" 经济相互依赖武器化的背景下& 目前中国与欧美发达国家签署自贸协定可能存在

很大的困难( 但随着国际政治经济形势的变化& 未来不排除中国与欧盟等发达经济体签署自贸协定的可能性(
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进程的支持力度的同时& 需进一步探索与南非等网络中心性较高的非洲国家签署自贸协定的可能性(

!

第二& 继续优化既有自由贸易协定网络的网络结构& 继续提升中国在全球自贸协定网络中的结构

重要性( 一是继续提高已生效的自由贸易协定尤其是 #*XP的利用率( #*XP等大型自贸协定的利用

率的提升可以优化" 改善中国在全球自贸协定网络中的特征向量中心性" 整体影响力( 二是以自由贸

易协定的升级为契机继续提升既有自由贸易协定的新标准" 新规则的覆盖范围和协定深度( 已签署的

自贸协定的升级同样也会提升中国在全球自贸协定网络中的网络中心性" 结构重要性( 模拟结果显

示& 若中国现有的自贸协定均能达到 *P<PP的标准& 中国在全球自贸协定网络中以协定深度加权的流

量中介中心性将由 BCBG 年的 CHMGC 提升到 IHCDG(

第三& 继续深化改革& 继续提升制度型开放水平& 进一步提升协定的数字规则覆盖率和协定深

度& 创新提升中国在全球数字贸易" 服务贸易网络中的网络中心性和结构重要性( 一是以申请加入

*P<PP为契机& 进一步提升中国自贸协定网络的协定深度和广度& 进一步提升中国在新一轮国际经贸

规则" 数字规则重构过程中的制度性话语权( 二是以申请加入 OXP6为契机& 进一步提升中国在跨境

数据自由流动" 数据本地化要求等敏感议题和源代码保护与算法" 数字治理" 人工智能治理等新兴未

涵盖领域的规则制定能力& 进一步提升中国在全球数字贸易" 数字贸易协定网络中的网络中心性和结

构重要性( 与中国在全球货物贸易网络中高度的网络中心性" 结构重要性相比& 中国在全球数字贸

易" 服务贸易网络中的网络中心性" 结构重要性还有很大的提升空间( 三是继续实施单边开放政策"

继续加大单边开放力度& 以更高水平" 更大范围的自贸协定网络& 弱化" 抵消大国战略竞争" 地缘政

治因素对以 S<8为核心的全球自由贸易体制的冲击& 及对中国" 全球经济贸易投资的负面影响(
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非洲国家虽然多为发展中国家或最不发达国家& 但众多非洲国家通过与欧盟签署自贸协定的方式很好地嵌入到了全球自贸协定

网络& 在全球自贸协定网络中也具有较高的网络中心性和结构重要性( 据 S<8统计& 截至 BCBD 年 IC 月& 非洲国家在 S<8备案的有

DN 个自由贸易协定( 虽然中国已经承诺对 GG 个非洲最不发达国家实施 ICCF税目的零关税待遇" 单边开放政策& 但自贸协定的签署仍

然会给中非经贸关系的可持续发展带来更加包容" 全面的制度性框架和保障(
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推进企业数字化转型的国际实践及启示!

杨白冰!孙!悦!姚晓明

!!摘要$ 企业数字化转型是激活市场主体潜能' 推动数字经济发展的重要引擎& 在数字经济蓬勃发展的

国际背景下% 我国企业数字化转型整体呈现出积极的发展态势% 企业数字化进程明显加速% 质量和效率不

断提高% 转型环境持续优化% 取得显著进展& 但同时% 我国企业仍面临着技术' 人才' 资金 (三个不匹配)

的现实挑战& 本文以美国' 日本' 德国等发达国家企业数字化转型的经验做法为研究对象% 从政策支持'

技术研发' 资金投入' 人才培养四个维度总结出值得我国企业数字化转型借鉴的共性参考& 基于比较分析%

本文建议在立足我国实际的基础上% 借鉴发达国家成功实践经验% 强化顶层设计和战略布局% 完善技术'

人才' 资金等要素保障机制% 为我国探索企业数字化转型长效机制提供启示与借鉴&

关键词$ 数字化转型!国际经验!数字技术!资金保障

作者简介$ 杨白冰% 国家信息中心综合管理部副处长' 副研究员*

孙!悦% 国家信息中心综合管理部研究实习员*

姚晓明% 中国宏观经济研究院经济研究所副研究员&

引!言

在数字经济迅猛发展的全球背景下& 企业的数字化转型正在深刻塑造着行业乃至社会的发展模式

和经济结构( 推动数字经济和实体经济深度融合" 引导企业数字化转型& 不仅是应对当前经济下行压

力的有效举措& 也是促进产业转型升级的必然选择( 习近平总书记提出+ )数字技术" 数字经济是世

界科技革命和产业变革的先机& 要抓住先机" 抢占未来发展制高点(* 党中央" 国务院的重要文件也

多次强调& 要紧紧抓住数字技术变革机遇& 促进实体经济和数字经济深度融合& 为高质量发展提供新

动能(

近年来& 我国企业数字化转型进程不断加快& 但整体水平仍有待提高( 据统计& 我国 JCF以上中

小企业处于转型早期阶段(

! 其主要障碍为技术" 人才" 资金的 )三个不匹配*( 企业在数字化转型

之路上普遍存在着技术短板" 人才短缺" 资金匮乏的现实问题& 导致我国企业数字化转型赋能整体水

平较低( 从世界范围看& 美国" 日本" 德国等发达国家的数字经济占国内生产总值 $@OP% 比重均超

!!'#!

!

!

本文为国家社会科学基金 BCBD 年度青年项目 )数据要素影响税收体系的机理及优化路径研究* $编号+ BD*/bCDN% 的部分研究

成果(

GJ 氪研究院+ .中国中小企业数字化转型报告 BCBD/ & 网易新闻& BCBD 年 J 月 BI 日(
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过 JEF&

! 已成为全球数字经济的 )领跑者*& 企业数字化转型也更为成熟( 我国应借鉴发达国家的

成功经验& 强化科技" 资金" 人才等要素支撑& 加快推动企业数字化转型( 本文以域外经验为 )他山

之石*& 聚焦现阶段企业数字化转型的三方面难题& 为探索我国企业数字化转型长效机制提供启示与

借鉴& 助推企业数字化转型成为构建现代化经济体系的重要引擎(

一! 文献综述

近年来& 在中国经济高质量发展引领下& 各领域各行业中的数字化转型蓬勃推进& 数字化的概念

内涵也不断丰富拓展( 从概念上看& 美国高德纳 $@'(.,2(% 咨询公司将数字化定义为 )利用数字技术

来改变商业模式& 并提供新的收入和创造价值的机会*( 从企业角度看& 数字化转型是一个在其业务

中嵌入数字技术以推动根本变革的过程& 通过改变业务活动" 模型和能力& 实现从技术中心向客户中

心的转型& 以建立真正的" 长期的竞争优势(

大量国内外理论和实证研究表明& 企业通过加大数字技术创新力度& 推动数据与其他生产要素的

深度融合 $唐松等& BCBC%& 推动信息结构" 管理方式" 运营机制" 生产过程等工业化体系发生系统

性重塑 $黄群慧等& BCIK%& 促进企业生产结构和模式的优化& 在不改变企业主要核心功能的情况下

带来运营效率的提升& 有效改善了企业经营绩效 $李晓华& BCIK%& 并对就业结构 $王永钦" 董雯&

BCBC%" 产业结构 $袁淳等& BCBI% 以及治理能力 $祁怀锦等& BCBC% 等产生显著影响(

从驱动企业数字化转型的因素上看& 近年来& 国内外学者主要结合实证与调查研究& 提出政策"

技术" 组织" 资金等是推动企业数字化转型的关键因素( 从政策支持看& 已有研究发现通过财政支

出" 财政补助" 税收优惠等政策支持方式& 能够甄选符合资助条件的高效率高潜能企业& 向这些企业

注入资金 $d+]299& BCIE%& 并通过改善企业财务状况" 降低企业经营成本 $*?'(,$.?T$等& BCII%" 激

发企业创新活力 $车德欣等& BCBC% 等途径& 为企业数字化转型提供基础保障( 从技术支持看& 数字

技术应用不仅能够在生产制造阶段提升产品的产出效率和质量 $S2-.2Z',& BCID%& 还能从根本上改

变组织与消费者互动方式" 满足消费者需求个性化定制& 进而带来更高的协作效率 $W2(Z',& BCIB%(

从组织变革看& 为适应数字环境& 组织需淘汰过时模式" 调整结构和目标 $d2--等& BCIJ%& 通过深

化学习" 整合组织结构" 优化学习与战略网络 $戚聿东" 蔡呈伟& BCBC%& 能够淘汰现阶段不适用的

商业模式& 形成新的组织惯性& 进而提升企业竞争力 $e('A-等& BCBC%( 从资金支持看& 已有实证研

究结果显示金融创新" 特别是金融科技能够借助数字化技术& 以低成本" 低风险" 高质量地处理海量

的非标准化" 非结构化数据& 提升信息流动速率& 从而提高金融与实体经济项目匹配的精确度和效

率& 为企业数字化转型提供了有力的支持 $杨白冰" 武威& BCBG%(

综上& 已有研究在数字化转型的内涵" 影响" 实现路径等方面已经取得一定成果& 对推动企业数

字化发展起到了指导作用( 但是从研究进展看& 当前针对研究企业数字化转型实践路径的研究仍然较

为有限& 特别是在系统梳理总结发达国家实践经验方面& 仍有待进一步拓展和深化( 美国" 日本" 德

国等发达国家数字化转型起步较早" 技术较为先进" 应用场景较为成熟( 本文通过提炼总结美国" 日

本" 德国推动企业数字化转型的实践经验& 在深入剖析我国企业数字化转型的现状与问题基础上& 提

出推动企业数字化转型的发展方向与着力点(

!!'$!

!

中国信息通信研究院+ .全球数字经济白皮书 $BCBG 年% / & 中国信息通信研究院网站& BCBD 年 I 月 K 日(
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二! 发达国家促进企业数字化转型的实践经验

美国" 日本" 德国等发达国家企业数字化转型起步较早" 技术较为先进" 应用场景较为成熟( 近

年来& 各国均立足于产业发展实际加快建设完善适应未来发展趋势的政策框架和管理体系& 以此保持

产业竞争优势& 推动经济增长( 各国尽管切入点各有不同& 但本质上都是利用新一代信息技术驱动产

业数字化" 网络化" 智能化转型& 其共性的经验及做法值得我国借鉴(

$一% 建立健全政策支持体系

美国" 日本" 德国政府先后发布并实施一系列战略& 通过优化政策布局& 使数字经济政策导向更

加明晰" 体系更加完善& 为数字经济持续发展营造良好生态(

I7加强顶层设计和战略引领

各国均重视加速数字化转型相关政策迭代& 推动政策落实& 政策目标加速向构建全局性" 系统性

转型生态体系演进( 美国政府先后发布 .联邦大数据研发战略计划/ .国家人工智能研究和发展战略

计划/ .美国机器智能国家战略/ 等一系列战略& 构建了以开放创新为基础& 以促进传统产业转型为

主旨的政策体系( 德国政府先后出台 .新高科技战略'''为了德国而创新/ .数字未来计划/ .数字

化战略 BCBE/ .建设数字化/ 等一系列战略举措& 将构建全球数字生态作为德国数字化转型的新愿

景& 不断更新完善数字化转型框架( 日本政府先后发布 2̂ /'5'," A /̂'5'," $̂ /'5'," .日本复兴战

略/ 等& 通过搭建基础设施" 优化发展环境等方法& 加快利用信息通信技术引导实体产业发展(

B7以制造业数字化为抓手推动产业数字化发展

各国均以推动制造业数字化转型为切入点& 赋能实体经济数字化转型升级( 美国政府先后推出

.先进制造业美国领导力战略/ .加速美国先进制造业发展/ 等一系列的政策举措& 逐步构建起以推

动产业数字化转型为目标的政策体系( BCBB 年& 美国进一步推出 .国家先进制造业战略/& 通过推进

智能化制造" 加强供应链相互联系& 推动关键部门的生产全链路数字化高速联通& 实现全产业链数字

化转型创新( 德国政府先后推出 .德国工业 DHC 战略计划实施建议/ .德国工业 BCGC 战略/ . )制造

业 i* 计划/ 等& 从国家层面明确推动制造业数字化" 网络化" 智能化发展方向& 并通过建立覆盖制

造业所有领域的通用基础设施& 构建独立数据生态系统& 实现数据跨工业部门协同使用与联合共享(

!

日本政府发布 .日本互联工业价值链的战略实施框架/& 将新一代工业价值链参考架构作为日本发展

高端制造业的新抓手& 推动产业创新与社会转型(

G7完善公共服务体系

各国政府积极构建完善的公共服务体系& 支持企业数字化转型( 截至 BCBG 年& 美国政府牵头在

电子" 材料" 能源" 自动化" 生物制造等领域打造了 IM 个 )制造业创新中心*& 构建起国家制造业创

新机构网络( 通过开展创新生态建设" 共性技术研发与应用推广" 数字技能培训等多种举措& 促进技

术" 供应链和劳动力发展的大规模公私合作& 为企业数字化转型提供支持( 德国政府在重点区域和特

定行业牵头设立了 BC 余家中小企业 DHC 能力中心& 旨在构建中小企业的数字网络& 为企业提供技术支

持和数字化咨询服务( 制定相关法律和政策来保障数字化转型的实施& 通过颁布 .数字社会形成基本

法/" 建立数字厅& 确立了构建数字社会的愿景目标" 基本原则和重点计划& 为数字化转型提供了法

!!'%!

!

中国信息通信研究院+ .主要国家和地区推动制造业数字化转型的政策研究报告/ & 中国信息通信研究院网站& BCBB 年 E 月 BE

日(
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律框架和政策支持 $王玲" 乌云其其格& BCBD 年%(

$二% 重视关键技术研发应用

各国均重视数字化基础技术研发与应用& 通过积极投资人工智能" 量子计算等关键技术& 不断提

升国家竞争力(

I7强化核心基础技术创新

各国将人工智能" 大数据" 量子计算等作为核心创新领域& 并通过颁布一系列国家级战略推动技

术创新发展( 美国将人工智能" 大数据等关键技术的发展提升至国家级战略层面& 先后发布 .人工智

能指导性研究报告/ .人工智能研发国家战略计划/ .维护美国人工智能领导地位的行政命令/ .联邦

大数据研发战略计划/ 等国家战略& 大幅提高在人工智能和量子信息科学领域的研发支出& 强化关键

技术领域的国际竞争( 日本围绕量子计算等前沿技术& 由经产省牵头先后成立了量子计算机开发中

心" 量子器件开发基地" 量子与人工智能融合技术业务全球研发中心等& 通过打造国家级重大项目&

推进先进技术融合发展& 加速基础技术研发应用( 德国始终将高技术产业置于国家发展的核心位置&

并注重政策的连续性" 渐进性与系统性& 近年来围绕量子技术" 人工智能等前沿领域& 密集出台 .量

子技术行动计划/ .基于人工智能向数据经济转型的国家倡议/ .人工智能行动计划/ 等多项国家层

面的发展战略& 推动产业创新发展(

B7注重标准化体系建设

各国均重视推动技术标准制定并在全球范围内进行推广实施& 以期在数字时代保持竞争力( 美国

政府支持国家标准与技术研究院" 美国专利商标局" 国家电信和信息管理局等公共机构联合高等教育

机构" 研究中心& 以及私营企业等共同参与高技术标准制定& 并通过美欧贸易和技术理事会等多边机

制& 在全球范围内推广其技术标准应用( 德国政府重视科技成果转化工作& 认为 )工业 DHC* 战略的

落实需要把各种不同产业领域及环节之间的隔阂打通& 实现关键技术术语" 规格标准等联机语言统一

化和标准化( 通过协同标准化协会等领域权威组织& 共同制定了针对工业 DHC 数字化产品的行业标准&

并促进这些标准在全球内实施应用& 增强了德国在全球数字化转型中的领导力和影响力( 日本政府通过

建立柔性工厂合作伙伴联盟" 工业价值链促进会等组织& 不断完善并制定工业大数据" 工业智能设备等

方面的技术标准& 解决不同制造业企业之间的 )互联制造* 问题& 让企业通过基于 )宽松标准* 的接口

实现互联互通& 确保在各种无线系统共存的环境中实现稳定通信& 打造 )互联工厂* 的生态格局(

$三% 持续加大研发资金投入

I7有效发挥政府引导作用

美国" 日本" 德国等国注重政府引导作用& 采取政府牵引" 企业主导" 高校和科研机构以及其他

非营利组织支持的公私合作 $PPP% 模式推动企业数字化转型( 一是加强产业投资基金支持作用( 德

国政府联合复兴信贷银行于 BCBI 年启动 )未来基金* 计划& 旨在通过扩大现有联邦融资架构和创造

新的融资工具为初创企业筹集风险投资& 预计投入资金规模达 ICC 亿欧元" 撬动社会资金 ECC 亿欧元(

日本政府设立了总额为 BCCC 亿日元的基金& 支持 E@信息系统开发" 半导体制造技术研发和 E@应用(

二是强化政企合作提供资金支持( 美国政府自 BCIB 年起启动 )制造创新研究所* 计划& 采取 PPP运

营模式& 联邦政府的财政资金与其他投资主体的自筹资金最低按 I

+

I 的比例投入& 目前已在数字制

造" 机器人等尖端领域建立了 IM 个制造业创新中心(

B7强化信贷政策扶持力度

以德国和日本为代表的银行主导型金融体系& 注重发挥政策性金融机构作用& 通过构建政策性银

!!'&!
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行与商业银行联合金融支持架构& 为企业提供信贷担保和优惠利率贷款& 支持企业数字化转型( 一是

不断强化政策性金融支持力度( 日本开发银行先后设立 )新技术企业化贷款* )重型机械开发贷款*

)新机械企业化贷款*& 为制造业企业提供符合国家政策导向" 不同期限" 低利率的政策性贷款( 德国

复兴银行为支持数字化创新贷款项目& BCIM'BCIK 年累计向 IIJD 家企业发放 IJCG 笔贷款& 总贷款金

额达到 GEHN 亿欧元( 有效降低了企业转型成本& 提高了创新效率 $张丽平" 孙飞& BCBI%( 二是为企

业数字化转型提供贷款支持( 日本政策金融公库通过设立 )Q<活用促进资金*& 对中小企业为改善内

部运营" 创新经营方式等引进信息技术投资提供贷款( 用于信息化设备投资的贷款适用基本利率& 经

过 )信息处理支援机构* 认证的设备投资利率可享受特别利率( 德国政府充分利用各类信贷融资工

具& 注重为企业提供中长期贷款& 加强对初创阶段和发展阶段企业的资金支持 $见表 I%(

表!"德国支持中小企业初创期创新发展的部分信贷类融资工具

融资工具 资金规模及相关要求

X#P创业贷款'启动资金
为成立 E 年以下的企业提供最高 IC 万欧元的贷款& 期限为 E VIC 年, 为中小企业提供

贷款的银行可享受 NCF的负债减免

X#P创业贷款'普遍使用
为活跃期 E 年以下企业提供融资& 最高可获得 BECC 万欧元的长期贷款, 活跃度超过 G

年的公司可选择利用 ECF的债务释放进行投资融资

X#P资本'初创企业 为初创企业提供利率贷款& 最高金额可达 EC 万欧元& 期限 IE 年& 且前 M 年无需还款

X#P数字化和创新贷款
低利率贷款& 每个项目最高 BECC 万欧元& 初创公司可获得最高 MEC 万欧元, 处理申请

的银行可免除 MCF的债务

!!数据来源# 德国经济与能源部 %创业和成长融资# 融资工具概述&(

G7大力创新企业融资方式

各国政府通过建立政府与私营部门风险分担机制" 创新融资工具等方式& 撬动从国家到私人多层

面投资& 为不同发展阶段的数字企业提供多样化资金来源( 一是建立多层次的融资担保体系( 德国政

府以自身信用为担保银行提供 JCF VNCF的第二层担保& 担保银行最终承担的风险可明显降低至 GCF

左右& 甚至更低( 日本构建了中央与地方风险共担" 担保与保险有机结合的信用担保体系& 缓解了科

技型企业缺少抵押品" 从商业银行获得贷款难度高等问题( 美国政府推出 M $'% 贷款计划" ECD 贷款

计划等一系列贷款担保计划& 助力中小企业获得融资( 二是推动金融产品与模式创新( 国外大型商业

银行普遍将供应链金融作为金融科技应用服务实体产业的重要领域( 目前排名全球前 EC 位的银行&

如德意志银行" 花旗银行" 摩根大通等每年投入大量资金用于推动数字基础设施建设& 发展供应链金

融( 三是大力发展科技金融( 美国政府通过建立科技型银行& 弥补传统商业银行资本定价模型无法在

科技型企业的信贷风险评定中发挥作用的不足 $文杰& BCIN%( 日本和德国政府通过创新知识产权质

押融资等方式& 使银行和企业形成长期稳定关系& 有效解决科技企业融资过程中面临的信息不对称问

题 $赵晗等& BCBB%(

$四% 不断加大人才培养力度

I7建立公民数字化教育体系

各国均注重推动数字技术在教育领域的应用& 鼓励培养公民的基本数字技能和数字素养( 美国注

重教育公平& 通过开放教育资源运动& 推动学校网络" 信息化设备" 学习终端等数字基础设施水平的

提升& 促进优质资源的共建共享( BCBD 年 I 月& 美国联邦教育部进一步发布 .BCBD 年国家教育技术
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计划/& 针对学习者" 教师未来所需的知识技能与学习环境& 从数字使用" 数字设计" 数字获取三个

维度进行规划与设计& 以有效缩小数字教育鸿沟 $张海" 姜蓉& BCBD%( 德国政府制定 )数字型知识

社会* 教育战略& 在全社会广泛开展数字化技能培养& 全面促进数字教育发展( 通过在中小学" 职业

教育学校" 高校课程计划中增加数字化教育课程& 力争让每一名学生都具备信息科学" 算法和编程等

方面的基础知识& 更加适应日常数字化生活" 数字化工作以及数字化社会( 日本先后出台 .教育信息

化加速计划/ .支持新时代学习的先进技术计划/ 等& 重点强调加大对数字基础设施的投入" 强化在

职教师数字技能的培训" 数据资源共享等& 以此加强教育公平& 跨越数字鸿沟(

B7完善从业人员数字技能培训机制

各国积极推动从业人员数字技能的培训和提升& 帮助劳动者适应数字化转型的市场需求( 美国政

府通过各种政策和项目支持数字技能培训( 美国推出了 .劳动力创新和机会法案/ 等& 旨在为不同年

龄段和背景的美国人提供职业和数字技能教育& 以便其能够胜任数字技术等新兴行业需求( 德国推出

了 )职业教育 DHC* 计划& 积极联合市场机构开设数字知识速成课程& 鼓励跨企业培训中心购买数字

化设备& 开发创新职业教育方案& 助力从业人员提升数字技能( 日本政府积极与高校" 企业等建立合

作培养机制& 实施企业员工 )数字化技能培训以及技能提升工程*& 支持各行业数字化转型(

G7注重吸引国际数字人才

全球化背景下& 各国政府均注重对数字人才的争夺& 通过提供优惠的移民条件" 提高福利待遇"

简化移民流程等方式& 吸引和留住更多的国际数字人才( 美国是全球首要的国际人才高地之一& 这主

要得益于美国对全球人才的开放性和包容性( 美国移民法中将具有杰出才能的人士定义为优先人才&

这些人才不受年龄" 国籍和信仰的限制& 可以优先获得美国国籍( 此外& 美国通过 d ÎW签证项

目& 为科学" 技术" 工程和数学等领域的高技能人才提供大量工作签证& 这对美国的科技创新和经

济发展起到了至关重要的作用( 德国推出 )蓝卡* 制度& 通过降低工资门槛" 提高福利待遇" 给

予永居权" 简化申请流程等方式& 为数学" 计算机" 信息工程" 软件编程设计等领域的人才提供优

惠的移民条件& 以吸引和留住高层次数字人才( 日本政府实施了 )高度专业人才签证* & 为那些在

特定领域有高级技能和经验的外国人才提供快速的永居权申请( 此外& 日本还推出了 )全球人才获

得推进计划* & 旨在通过提供税收优惠" 改善生活质量等措施& 吸引更多的国际人才到日本工作和

生活(

三! 我国企业数字化转型现状与面临的挑战

在国家政策的大力扶持与企业自身的积极探索下& 我国企业数字化进程的步伐不断加快& 特别是

新质生产力创新载体的关键作用逐步凸显& 为数字经济蓬勃发展持续增添全新动力( 但在取得显著进

展的同时& 我国企业在数字化转型方面仍然面临诸多挑战(

$一% 企业数字化转型迈向精准施策和规模化推广阶段

I7企业数字化进程显著加快

随着企业数字化转型的不断深入& 数字经济已成为支撑我国经济稳定增长的重要力量( BCBG 年我

国数字经济对 @OP增长的贡献率高达 JJHDEF&

! 引领和支撑作用也越来越显著( 从总体上看& 企业
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数字化比例不断提升( 截至 BCBG 年& 我国上市公司的数字技术应用比例已攀升至 KIF& 中小企业数

字化比例亦增长至 EBF(

! 分行业类型看& 互联网" 金融" 制造" 通信等行业数字化转型步伐更为迅

速( 据统计& 通信业" 电子设备制造业" 石化行业和电力供应行业的数字化转型成熟度水平指数在全

国行业中位列第一梯队& 高出全国平均水平 IEF以上(

" 从生产环节看& 数字化在制造企业降本增效

环节体现尤为明显& 大大提升了企业生产过程的精确化" 高效化( 截至 BCBG 年底& 我国制造业重点

领域数字化水平加快提升& 关键工序数控化率" 数字化研发设计工具普及率分别达 JBHBF

和 MKHJF(

#

B7企业数字化转型的质量和效率不断提升

随着数字化转型的持续深入& 企业数字化运营的潜能被激活& 企业转型的质量和效率不断提升&

集中体现为企业决策数据化和企业流程互联化( 一方面& 企业决策数据化( 从经验决策向数据决策转

变是企业数字化转型后企业管理者的普遍做法( 目前& 有超过 DCF的大型企业已经基于数据做出决

策& 超过 GCF的企业则运用数据分析结果指导研发和管理经营活动( 另一方面& 企业流程互联化( 鉴

于传统企业业务种类繁多" 生产运营流程复杂& 它们对数字化连接的需求尤为强烈& 借助技术与平台

的优势& 可以实现人" 设备" 产品和服务等各要素资源之间的互相识别和即时联通& 提高整个链条的

资源配置效率(

G7企业数字化转型环境持续优化

从网络基础设施建设来看& 高速宽带和 E@网络的广泛覆盖& 为企业数据传输与交互提供了高速

通道( 截至 BCBG 年& 我国 E@基站总数超 GBIHE 万个& 有力推动了企业数字化应用场景拓展( 各级政

府出台众多扶持政策& 如税收优惠" 专项补贴" 人才培养等政策& 大力推动企业创新转型(

$二% 当前我国企业数字化转型面临的三大难题

.企业数字化转型成熟度发展报告 $BCBB%/ 显示& 全国 KBHKEF的企业开展数字化深入程度仍处

于规范级阶段& 数字化转型重心停留在业务规范化管理(

$ 数字化转型推进中& 限制因素集中于技术"

人才" 资金等要素保障欠缺& 突出体现为 )三个不匹配*(

I7技术需求与创新能力不匹配

当前& 我国企业在数字化转型过程中& 关键技术的需求与自主创新能力之间存在明显的不匹配(

首先& 在关键工业软件" 底层操作系统" 嵌入式芯片等基础领域& 我国的关键核心技术仍被国外企业

所垄断( 根据工信部的数据& 截至 BCBG 年底& 我国在高端工业软件市场的份额不足 ICF& 而美国和

德国的市场份额分别达到了 DCF和 GCF( 这不仅限制了国内企业的技术创新能力& 也使得我国在国际

竞争中处于不利地位( 其次& 在平台数据采集开发" 控制系统等领域& 我国拥有自主知识产权的核心

专利数量较少( 据统计& BCBB 年& 我国在工业互联网领域的核心专利申请量有 IHE 万件& 而同期美国

的申请量达到了 GHE 万件( 这种专利数量上的差距& 导致我国企业在数据处理和分析能力上难以与国

际先进水平媲美( 最后& 在工业传感器与控制产品等领域& 我国自主生产的产品主要集中在低端市

!!')!
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场( 以工业传感器为例& BCBB 年& 我国工业传感器的出口均价为 B 美元"个& 而进口均价则为 BHE 美

元"个( 这表明& 我国在高端传感器制造方面还存在明显的技术短板( 与之形成对比的是& 德国西门

子公司在 BCBB 年推出的高端工业传感器& 其精度和稳定性均达到了国际领先水平& 这也进一步巩固

了其在全球市场的竞争优势(

B7转型需求与人才供给不匹配

在数字化转型的过程中& 人才是决定性因素之一( 然而& 当前我国在大数据" 人工智能等基础技

术领域的人才供给远远不能满足市场需求( 根据人力资源和社会保障部的数据& BCBG 年& 我国人工智

能行业的人才需求缺口已达到 ECC 万人( 预计到 BCBE 年& 这一缺口将进一步扩大至 MCC 万人( 以阿里

巴巴为例& 该公司在 BCBB 年的招聘计划中& 明确提出了对数据科学家和算法工程师的需求& 但最终

符合要求的应聘者数量远低于预期& 导致部分项目的进度延误( 值得注意的是& 大数据行业的人才短

缺问题还在加剧( 清华大学的一项研究显示& BCBB 年& 我国大数据行业的人才缺口已达 IEC 万人& 预

计到 BCBE 年将增至 BCC 万人( 以京东为例& 京东在推进数字化供应链管理的过程中& 遇到了严重的数

据分析师短缺问题& 不得不通过外部合作和培训来弥补人才缺口( 除了专业技术人才外& 企业在数字

化转型过程中还需要大量具备法律" 商务等多方面知识的复合型人才( 这些人才不仅要懂技术& 还要

熟悉市场规则和法律法规( 然而& 目前这类人才在国内市场上非常稀缺( 根据 .中国企业家/ 杂志的

报道& BCBG 年& 超过 JCF的企业表示在招聘数字化转型相关岗位时& 难以找到既懂技术又懂市场的

复合型人才(

G7资金需求与融资期限不匹配

数字化转型是一个长期且复杂的过程& 需要大量的资金支持( 在信贷融资方面& 许多中小企业由

于规模较小" 信誉不足和信用评分较低& 难以获得银行和其他金融机构的低成本贷款( 数据显示&

BCBG 年& 我国中小企业的贷款利率平均为 DHNF& 而企业贷款加权平均利率为 GHKF& 中小企业贷款

利率明显偏高( 在股权融资方面& 我国企业直接融资的比例远低于美国" 日本" 德国等发达国家( 统

计显示& BCBG 年为我国融资总额达到 GEHEK 万亿元& 其中直接融资规模仅为 IBHIN 万亿元& 占比为

GDF& 而美国股市融资占整个融资体系的比重则达 NCF以上( 这表明& 我国企业在利用资本市场进行

融资方面还有很大的提升空间( 此外& 我国在长期股权投资产品方面也存在不足( 例如& 风险投资"

私募基金" 天使基金" 并购融资等金融产品相对较少( 根据清科研究中心的数据& BCBB 年& 我国风险

投资市场规模为 EBJJ 亿元人民币& 而美国的风险投资市场规模则超过了 IJCC 亿美元( 这使得我国的

许多初创企业和成长型企业难以获得足够的资金支持& 限制了其创新发展(

四! 推动我国企业数字化转型的政策建议

应立足我国实际& 借鉴美国" 德国" 日本等发达国家成功经验& 强化顶层设计和战略布局& 完善

技术" 人才" 资金等要素保障机制& 加快提升企业数字化转型能力(

第一& 强化政府引导作用& 健全支持数字化转型体制机制( 发挥政府牵头作用& 统筹各类资源为

企业数字化转型打好根基( 一是完善数字化转型相关制度保障( 推进数字化转型水平评估指标体系建

设& 面向企业提供评估服务( 鼓励各地因地制宜制定数字化转型专项规划& 强化与其他数字化转型相

关领域的政策协同配合& 形成中央方案与地方方案" 整体规划与专项规划之间的政策联动效应( 建立

健全数据标准" 数据收集" 数据交易" 数据共享" 数据安全等方面的法律法规和制度体系& 为数字化

转型提供基础数据支撑( 二是 )以点带面* 推动数字化转型落实落深( 开展数字化转型的示范性工
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推进企业数字化转型的国际实践及启示

程& 建立作为行业标杆的数字化工厂和体验中心等& 充分发挥示范项目的引领作用& 促进数字化转型

的广泛实施( 注重总结中小企业数字化转型试点城市开展过程中的优秀经验和成功做法& 推动形成可

复制" 可推广的经验模式& 逐步扩大企业数字化转型在全国的覆盖范围( 三是优化数字化转型发展环

境( 清理制约人才" 资本" 技术" 数据等要素自由流动的制度障碍& 打造有利于数字化转型的市场环

境( 探索构建 )平台 L政府* 协同监管体制& 打造 )政府管平台" 平台管企业* 的新型管理模式&

平衡好 )平台数字自治监管* 与 )政府主导公共治理* 二者关系(

第二& 加大创新研发力度& 夯实数字化转型基础( 从欧美国家数字化转型经验看& 核心技术创新

是企业数字化转型成功与否的关键( 一是强化数字化技术创新( 引导企业加强底层操作系统" 嵌入式

芯片" 关键工业软件" 高端传感器等关键核心技术的研发攻关& 提升大数据" 人工智能等领域的技术

竞争力( 二是完善基础设施建设( 加快 E@网络" 千兆光纤网络等数字基础设施建设& 实施好新一轮

工业互联网创新发展工程& 鼓励大型互联网企业进行超大数据中心建设& 提升云服务" 数据算法等能

力( 三是加强数实融合( 推动数字技术与实体产品深度融合& 将传统产品与智能数字技术相结合& 催

生数字化创新产品( 四是完善企业数字化转型标准化体系建设( 指导行业组织和企业加快制定数字化

产品的行业标准" 团体标准" 企业标准" 国际标准( 加强数字化标准实践应用研究& 围绕标准应用场

景& 不断探索标准数据集" 标准知识图谱等数字化标准应用方式的更多样态& 培育良好的数字化转型

标准应用生态(

第三& 完善人才培养体系& 提升数字人才供给质量( 从基础教育" 高等教育" 职业教育等多个环

节& 全面加强数字人才培育数量与质量( 一是基础教育要注重提高数字化人才素养( 将数字信息课程

贯穿于中小学各个阶段中( 根据不同学习阶段特点& 开展不同难易程度的信息化教学& 形成前后衔

接" 内容贯通的数字人才课程供给模式& 提高受教育人群的数字化素养( 二是高等教育要加大数字化

人才培养力度( 推动高等教育机构在招生时更多地关注数字经济相关专业& 同时增加对数字经济基础

研究领域的研究生教育投入& 在教学中引入数字化行业标准" 岗位要求等内容( 三是职业教育要强化

数字化操作技能( 发展与数字化转型相匹配的职业教育体系& 鼓励职业技术学院建立和优化与数字化

转型相关的学科和专业& 引入包括大数据分析" 软件编程" 工业软件开发" 数据安全等在内的技能培

训课程( 四是深化校企联合& 有效衔接企业需求( 促进大学" 研究机构" 职业技术学院和企业之间的

合作& 加强对企业数字化需求的关注& 研究制定有针对性的数字化人才培养方案& 共同探索招生" 培

养和教育一体化的创新人才培养策略(

第四& 构建多元化融资渠道& 增强资金要素保障( 探索企业数字化转型多元化融资渠道& 打造专

项与综合相结合" 政府与社会共参与的融资体系( 一是强化专项资金保障( 考虑成立专注于数字化转

型的产业基金和政府引导基金& 对芯片软件开发" 信息通信建设" 数字化能力提升具有战略意义& 前

期规模大" 投资回报周期长的数字化项目进行投资( 同时对发展潜力大" 发展成长期" 发展转型期的

企业予以重点资金支持& 充分发挥资金对产业和企业的引导作用( 二是加大综合政策支持( 综合运用

奖励补贴" 财政专项基金等手段& 为中小企业的数字化转型项目提供财政支持( 出台系列降低企业数

字化转型融资成本的政策要求& 以投贷联动等方式给予政策支持& 形成配套政策的联动效应( 鼓励政

策性金融机构增强对企业数字化转型的支持& 推动针对关键示范性项目的长期低息贷款投入( 三是鼓

励社会资本参与( 推动融资方式创新& 鼓励包括保险资金" 资管计划等多种社会资本参与投资数字化

转型项目& 促进社会资本广泛参与企业数字化转型过程& 拓宽企业融资渠道& 同时通过税收优惠等方

式为社会资金的备案流程开辟快速通道(
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产业政策及我国的实践

杨!萍

!!摘要$ 产业政策是国家为了实现出口 "进口# 替代' 鼓励创新' 应对气候变化' 促进落后地区发展等

经济社会发展目标% 以推动经济结构调整为目的的各种政策的总和& 产业政策有鼓励制造业发展的传统&

经济学家主要从外部性' 合作 "或集聚# 失败' 公共投入提供三个方面阐释政府制定和实施产业政策的合

理性& 从产业政策研究的最新成果看% 人们正在以更加开放的姿态看待产业政策% 并将保障国家经济安全'

增加更多好的工作机会纳入了产业政策应该发挥作用的范畴& 与以往后发国家在推动工业化过程中制定和

实施产业政策不同% 当前是已经处于技术前沿的国家在一个充满复杂全球供应链的世界中实施一系列产业

政策& 改革开放以来% 我国开展了丰富多样的产业政策实践% 既有产业结构政策% 也有产业布局政策% 还

有外商投资政策等&

关键词$ 产业政策!政策工具!结构政策!布局政策

作者简介$ 杨萍% 中国宏观经济研究院投资研究所所长' 研究员&

!!制定正确的产业政策& 明确产业结构调整的方向和重点& 是推动经济结构转换的重要抓手& 是实

施宏观调控的重要依据( 本文在概要介绍产业政策相关内容的基础上& 根据我国产业政策最新实践&

阐述我国的产业结构政策" 产业布局政策等政策法规(

一! 产业政策的定义

经济学界关于产业政策的讨论很多& 但对产业政策给出明确定义的较少( 国际上关于产业政策的

讨论兴起于 BC 世纪 MC 年代后期( 因为产业政策在日本战后高速增长中扮演了关键角色& 特别是其中

限制贸易以保护和扶植国内产业" 设立以产业结构审议会为首的各种政府审议会和研究会" 制定长期

经济计划" 提出经济社会发展设想等政策措施& 更是得到普遍认可( BC 世纪 NC 年代初& 日本经济学

家通过建立用经济学分析产业政策的理论框架& 对日本产业政策的实际状况" 效果和意义开展了深入

研究( 日本经济学家认为& 所谓产业政策是指与产业之间结构有关的产业结构政策和与产业内部竞争

组织有关的产业组织政策( 前者以产业结构变化为目的& 后者以实现公平竞争为目的(

BCBG 年& 美国经济学家在分析讨论产业政策研究文献及其进展的基础上& 辨析产业政策的地位"

作用& 以及如何发挥作用& 并对产业政策进行了定义( 他们认为& 产业政策是国家为了实现一定的经
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济社会发展目标& 以推动经济结构调整为目的的各种政策的总和( 一定的经济社会发展目标通常包括

鼓励创新" 提高劳动生产率和经济增长( 此外& 一定的经济社会发展目标也可以包括应对气候变化"

促进落后地区发展" 推动实现出口替代或进口替代等( 他们指出& 新的经济环境正在重塑传统产业政

策构想& 现实中的产业政策实践与经济学家考虑产业政策时通常采用的自上而下调控范式不同& 可以

借用社会学家彼得!埃文斯提出的 )嵌入性自主* $2Z12))2) 'A.+,+ZY& 又名镶嵌自主性% 阐释产业

政策的另外一种范式& 即基于政府和企业迭代协作的产业政策(

另外& 产业政策有以鼓励制造业发展为主的传统& 如促进钢铁" 汽车" 船舶" 飞机以及半导体等

制造业的发展( 除了英国& 后发国家的工业化进程或多或少都可以看到产业政策的作用( 美国" 法国

和德国在关税壁垒下实现了工业化, 二战后& 许多国家试图通过产业政策推进工业化进程& 其中日

本" 亚洲四小龙等国家 $地区% 取得了举世瞩目的产业和经济发展成就( 但在最近的研究中& 美国经

济学家提出& 随着制造业吸纳就业数量的持续减少& 就业去工业化一定会重塑产业政策( 政策制定者

不得不更加关注服务业劳动生产率的提高& 从而提出更加有利于服务业发展的政策措施(

从产业政策研究的最新成果看& 人们正在以更加开放的姿态看待产业政策& 并将保障国家经济安

全" 增加更多好的工作机会纳入了产业政策应该发挥作用的范畴( 与以往后发国家在推动工业化过程

中制定和实施产业政策不同& 当前是已经处于技术前沿的国家在一个充满复杂全球供应链的世界中实

施一系列产业政策( BCBB 年 N 月& 美国总统拜登正式签署 .芯片与科学法案/( 该法案提出& 将在 E

年内投资 BNCC 亿美元& 为美国半导体研发" 制造以及劳动力发展提供 EBM 亿美元的政府补贴& 其中

GKC 亿美元将用于半导体制造业的激励措施& BC 亿美元用于汽车和国防系统使用的传统芯片& 在美国

建立芯片工厂的企业将获得 BEF的减税( 此外& 该法案还将为科学研究提供约 BCCC 亿美元的资金&

投资目标领域包括人工智能" 量子计算" 无线通信和精准农业等( BCBC 年 M 月召开的欧盟峰会达成了

总计万亿欧元的复苏计划& 包括 MECC 亿欧元的复苏基金 $#2%+Y2(;',) #2-$9$2,%20'%$9$.;& ##0%& 该

基金是欧盟复苏计划的核心( 经通胀调整后& 复苏基金总额达到了约 NCJC 亿欧元( 到 BCBJ 年& 欧盟

委员会将把 NCJC 亿欧元中的大部分作为不用偿还的补贴转移给成员国& 同时可以使用近 GKCC 亿欧元

$通胀调整后的数字% 向各成员国提供低息贷款( 根据欧盟的要求& 各国获得的援助资金中& 大部分

$至少 GMF% 应流入气候友好型项目& 另外 BCF应流入数字化项目& 公共交通网络的扩展以及各种地

铁和电车线路的扩建将获得 IC 亿欧元的资助(

二! 产业政策的合理性及实施手段

随着经济社会的发展& 经济学家对产业政策存在的合理性的认识不断深入( 日本经济学家认为&

产业政策的中心课题是针对资源配置方面的 )市场失灵* 采取对策( 也就是说& 如果具备一定条件&

市场或者价格机制是能够在资源配置中发挥有效作用的, 但条件不具备时& 就会出现资源配置 )市场

失灵* 的情况( 如对于幼稚产业& 国内公司可能需要投资专有技术或设备以提高竞争力& 而不完善的

资本市场无法为其提供所需资金( 或者& 生产可能需要一个供应商和制造商网络& 但企业之间难以协

调或可能存在信息问题( 产业政策的基本作用是针对现实的或可能发生的资源配置方面的 )市场失

灵* 采取对策( 目前& 经济学家主要从外部性" 合作 $或集聚% 失败" 公共投入提供三个方面阐释制

定和实施产业政策的合理性(
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产业政策及我国的实践

$一% 外部性

外部性有正有负& 与产业结构政策合理性相关的主要是正外部性( 正外部性是指一个经济主体的

经济活动导致其他经济主体获得额外的经济利益& 而受益者无需付出相关代价( 具有正外部性的产品

市场供给不足& 因为个人或厂商在决定生产多少时& 只考虑自己获得的收益& 而不考虑是否会给别人

带来好处( 这样& 具有正外部性的产品生产& 其私人收益就低于社会收益& 从而由私人边际收益和边

际成本决定的私人最优产量 $市场供给% 就低于由社会边际收益和边际成本决定的社会最优产量( 具

有正外部性的经济活动包括+ 研发活动" 干中学等带来的技术溢出, 通过 )卡脖子* 关键核心技术攻

关& 减少对国外技术和产品供应的依赖& 保障产业链供应链安全效应, 通过产业结构调整优化& 劳动

生产率提高& 能够提供更多较高收入的工作机会& 将产生的社会稳定效应等(

技术溢出是指研发活动" 干中学等带来的技术创新或设计优化不仅能使本公司受益& 而且进入了

社会的技术知识库& 使得全社会受益( 产业链供应链安全效应是指围绕制造业重点产业链& 找准关键

核心技术和零部件薄弱环节& 集中优质资源合力攻关& 保证产业体系自主可控和安全可靠& 确保国民

经济循环畅通( 当前& 世界百年未有之大变局加速演进& 新一轮科技革命和产业变革深入发展& 全球

创新链产业链深度调整& 科技自立自强成为决定生存和发展的基础能力& 保持产业链供应链安全稳定

需求更加迫切( 更多好工作机会带来的社会稳定效应是指随着较高收入工作机会的增加& 能够获得较

好收入的人数就会相应增多& 各种与收入水平相关的社会问题就会减少& 社会稳定度因此得以提高(

为了改变因外部性造成的市场供给不足& 一国政府常常通过制定和实施产业政策& 使外部效益内

在化& 改变市场自身激励机制的不足& 使得人们在生产时考虑其对外部的影响(

$二% 协同失败 !集聚失败"

在经济学中& 协同失败被用来解释企业之间或市场定价者之间没有协作好所导致的经济衰退( 协

同失败也是一种 )市场失灵*( 在存在规模经济的市场中& 单个企业盈利水平取决于其他企业与之相

关的经济活动状况& 相关经济活动可能是单个企业生产过程中必需的产品或服务& 也可能是产业链上

游或下游的经济活动( 如果没有政府干预& 上述市场可能存在多种均衡( 举例说明+ 如果 6产品生产

商获利的前提是其他厂商生产出 W产品& 即如果没有厂商生产 W产品& 6产品生产商就不能获利( 上

述情况同样适用于 W产品生产商( 于是& 对于 6" W两个厂商& 它们要么选择不生产& 要么选择同时

生产( 如果生产 6" W两种产品实现的社会价值超过其机会成本时& 总体经济可能会被陷于市场次优

均衡的困境( 这个时候& 政府可以通过产业政策推动生产者和市场达到更优的均衡(

$三% 公共投入

私人部门的生产活动依赖于公共产品供给& 如法律法规" 教育" 基础设施等( 经济学家通常将上

述公共产品供给看作是普惠性政策& 因为它们不给任何经济活动优先权& 也不涉及选择和自由裁量

权& 带来的是全社会受益( 但实际生活中& 生产者的公共产品需求与其所处行业及所在地理位置密切

相关& 政府公共产品投资的重点不同& 受益的生产者群体就不一样( 政府对职业培训的支持也是一

样( 而一定时期的政府公共产品投资决策注定有选择性& 它会考虑何种经济活动更需要政府增加基础

设施投资& 进而决定投资哪一类基础设施( 上述可见& 一定时期公共投资的选择性& 使其产生了产业

政策效果& 即为与之关联程度高的产业发展带来了便利及发展优势(
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$四% 产业政策的实施手段

从各国的实践看& 政府主要通过经济手段" 法律手段和必要的行政手段保证产业政策的实施( 具

体如下+ 一是财税手段( 主要包括发放财政补贴" 减免税费等方面( 实施这些政策措施可以加快发展

产业的薄弱环节& 促进企业的设备投资& 加快产业结构和市场组织结构的优化及调整( 二是金融手

段( 主要指政策性金融机构向企业发放低息贷款& 以及通过政府主导的产业基金对政策上需要支持的

产业或企业进行投资( 三是贸易保护措施及手段( 主要针对国内尚未成熟的产业& 出于保护和扶持的

目的& 采取限制进口和鼓励出口的措施( 主要手段有保护关税" 进口限制" 外资流入限制" 技术引进

限制等( 四是法律措施( 主要是制定和颁布相关法律法规& 引导和促进市场结构或产业结构的变化&

进而影响产业的发展( 五是组织措施( 多数国家都有专门的组织机构长期从事产业政策研究和制定(

日本的经济产业省内设有通商政策局" 经济产业政策局" 产业技术环境局等负责制定和协调产业政

策( 除日本以外& 英国的全国经济发展委员会" 法国的工业战略开发部际委员会都是这样的组织机

构( 六是信息服务措施( 指政府经常向企业提供经济信息& 定期发布有关产业和贸易资讯(

总体上看& 更广泛的政策措施比传统上使用的单一补贴政策工具 $或贸易政策% 有效( 为了提高

产业政策的有效性& 政府可以根据企业需要提供量身定做的投入和服务& 可以帮助消除提高劳动生产

率的投资所面临的各种障碍等(

三! 我国的产业政策实践

$一% 我国产业政策的类型

根据日本的经验& 产业政策可分为产业结构政策和产业组织政策& 其中以产业结构政策为主( 从

我国的具体实践看& 既有按照产业发展目标任务进行的产业政策分类& 也有按照政府部门职能分工进

行的产业政策类型划分(

I7按照产业发展目标任务的分类

我国 IKKD 年发布实施的 .KC 年代国家产业政策纲要/ $以下简称 .纲要/% 明确指出& 产业政策

包括产业结构政策" 产业组织政策" 产业技术政策和产业布局政策& 以及其他对产业发展有重大影响

的政策和法规( 根据 .纲要/& BC 世纪 KC 年代国家产业政策要解决的重要课题是有效调整和优化产业

结构& 提高产业素质, 同时& 要优化产业组织结构& 提高产业技术水平& 使产业布局更加合理( 产业

组织政策的目标是+ 促进企业合理竞争& 实现规模经济和专业化协作& 形成适合产业技术经济特点和

我国经济发展阶段的产业组织结构( 对规模经济效益显著的产业& 应形成以少数大型企业 $集团% 为

竞争主体的市场结构, 对产品由大量零部件组成的产业& 应形成大" 中" 小企业合理分工协作& 规模

适当的市场结构, 对规模经济效益不显著的产业& 应鼓励小企业的发展& 形成大" 中" 小企业并存&

企业数目较多的竞争性市场结构( 产业技术政策的重点是+ 促进应用技术开发& 鼓励科研与生产相结

合& 加速科技成果的推广& 推动引进和消化国外的先进技术& 显著提高我国产品的质量" 技术性能&

大幅度降低能耗" 物耗及生产成本& 努力提高我国产业的技术水平( 产业布局政策的主要原则是+ 在

继续发挥经济较发达地区优势并加快其发展的同时& 积极扶持欠发达地区的经济发展& 逐步缩小经济

发达地区与经济欠发达地区的差距, 国家支持发挥自然资源和经济优势& 体现地区间专业化分工协作

的产业带的发展(
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产业政策及我国的实践

B7按照政府部门职能分工的分类

根据国务院组成部门的职责分工& 我国的产业政策可分为综合性产业政策和具体 $行业% 产业政

策( 国家发展改革委产业发展司的具体职责有+ 组织拟订综合性产业政策, 统筹衔接工业发展规划,

拟订支持实体经济发展" 加快发展先进制造业的政策措施& 会同有关部门提出工业重大项目布局建议

和相关产业重大工程并协调实施, 协调重大技术装备推广应用和产业基地建设, 拟订并协调实施服务

业发展战略" 规划和政策( 工业和信息化部产业政策与法规司的职责是+ 组织拟订工业" 通信业产业

政策并监督执行& 研究有关重大战略& 提出推进产业结构调整" 工业与相关产业融合发展及管理创新

的政策建议& 承担推进行业体制改革相关工作, 组织起草相关法律法规草案及部门规章& 承担规范性

文件合法性审查和行政复议" 行政应诉" 执法监督工作( 国家市场监督管理总局竞争政策协调司的职

责是+ 负责统筹推进竞争政策实施& 负责反垄断综合协调工作, 指导地方开展反垄断工作, 牵头拟订

反垄断制度措施和指南, 组织实施公平竞争审查制度& 督促指导各部门和地方开展公平竞争审查工

作, 负责滥用行政权力排除" 限制竞争反垄断执法工作, 承担反垄断案件内部法制审核工作(

G7按照实施方式的分类

按照产业政策的实施方式& 产业政策可分为差异化和选择性产业政策" 普惠化和功能性产业政

策( 差异化和选择性产业政策的实施方式是& 政府对微观经济进行广泛干预& 以挑选赢家" 扭曲价格

等途径主导关键资源和要素的配置( 普惠化和功能性产业政策的实施方式是& 市场居于主导地位& 政

府的主要作用在于增进市场机能" 扩展市场作用范围并在公共领域补充市场的不足(

.中共中央 国务院关于新时代加快完善社会主义市场经济体制的意见/ 明确要求& 完善产业政策

体系& 推动产业政策向普惠化和功能性转型& 强化对技术创新和结构升级的支持& 加强产业政策和竞

争政策协同( 健全推动发展先进制造业" 振兴实体经济的体制机制( 建立市场化法治化化解过剩产能

长效机制& 健全有利于促进市场化兼并重组" 转型升级的体制和政策(

$二% 进一步完善产业政策的部署与要求

党的二十届三中全会提出& 高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务& 必须以新发

展理念引领改革& 立足新发展阶段& 深化供给侧结构性改革& 完善推动高质量发展激励约束机制& 塑

造发展新动能新优势( 健全推动高质量发展体制机制的主要任务如下+ 健全因地制宜发展新质生产力

体制机制& 健全促进实体经济和数字经济深度融合制度& 完善发展服务业体制机制& 健全现代化基础

设施建设体制机制& 健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度(

I7因地制宜发展新质生产力

推动技术革命性突破" 生产要素创新性配置" 产业深度转型升级& 推动劳动者" 劳动资料" 劳动

对象优化组合和更新跃升& 催生新产业" 新模式" 新动能& 发展以高技术" 高效能" 高质量为特征的

生产力( 加强关键共性技术" 前沿引领技术" 现代工程技术" 颠覆性技术创新( 加强新领域新赛道制

度供给& 建立未来产业投入增长机制( 完善推动新一代信息技术" 人工智能" 航空航天" 新能源" 新

材料" 高端装备" 生物医药" 量子科技等战略性产业发展政策和治理体系& 引导新兴产业健康有序发

展( 以国家标准提升引领传统产业优化升级& 支持企业用数智技术" 绿色技术改造提升传统产业( 强

化环保" 安全等制度约束(

健全相关规则和政策& 加快形成同新质生产力更相适应的生产关系& 促进各类先进生产要素向发

展新质生产力集聚& 大幅提升全要素生产率( 鼓励和规范发展天使投资" 风险投资" 私募股权投资&
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更好发挥政府投资基金作用& 发展耐心资本(

B7促进实体经济和数字经济深度融合

加快推进新型工业化& 培育壮大先进制造业集群& 推动制造业高端化" 智能化" 绿色化发展( 建

设一批行业共性技术平台& 加快产业模式和企业组织形态变革& 健全提升优势产业领先地位体制机

制( 优化重大产业基金运作和监管机制& 确保资金投向符合国家战略要求( 建立保持制造业合理比重

投入机制& 合理降低制造业综合成本和税费负担(

加快构建促进数字经济发展体制机制& 完善促进数字产业化和产业数字化政策体系( 加快新一代

信息技术全方位全链条普及应用& 发展工业互联网& 打造具有国际竞争力的数字产业集群( 促进平台

经济创新发展& 健全平台经济常态化监管制度( 建设和运营国家数据基础设施& 促进数据共享( 加快

建立数据产权归属认定" 市场交易" 权益分配" 利益保护制度& 提升数据安全治理监管能力& 建立高

效便利安全的数据跨境流动机制(

G7支持服务业高质量发展

完善支持服务业发展政策体系& 优化服务业核算& 推进服务业标准化建设( 聚焦重点环节分领域

推进生产性服务业高质量发展& 发展产业互联网平台& 破除跨地区经营行政壁垒& 推进生产性服务业

融合发展( 健全加快生活性服务业多样化发展机制( 完善中介服务机构法规制度体系& 促进中介服务

机构诚实守信" 依法履责(

D7推进现代化基础设施建设

构建新型基础设施规划和标准体系& 健全新型基础设施融合利用机制& 推进传统基础设施数字化

改造& 拓宽多元化投融资渠道& 健全重大基础设施建设协调机制( 深化综合交通运输体系改革& 推进

铁路体制改革& 发展通用航空和低空经济& 推动收费公路政策优化( 提高航运保险承保能力和全球服

务水平& 推进海事仲裁制度规则创新( 健全重大水利工程建设" 运行" 管理机制(

E7提升产业链供应链韧性和安全水平

抓紧打造自主可控的产业链供应链& 健全强化集成电路" 工业母机" 医疗装备" 仪器仪表" 基础

软件" 工业软件" 先进材料等重点产业链发展体制机制& 全链条推进技术攻关" 成果应用( 建立产业

链供应链安全风险评估和应对机制( 完善产业在国内梯度有序转移的协作机制& 推动转出地和承接地

利益共享( 建设国家战略腹地和关键产业备份( 加快完善国家储备体系( 完善战略性矿产资源探产供

储销统筹和衔接体系(

$三% 我国的产业结构政策

I7.产业结构调整指导目录/

首部 .产业结构调整指导目录/ 是 .促进产业结构调整暂行规定/ $国发 2BCCE3 DC 号% 的配

套文件& 由国家发展改革委会同国务院有关部门依据国家有关法律法规制订& 经国务院批准后于 BCCE

年颁布实施( 之后& 国家发展改革委会同国务院有关部门根据实际情况对目录内容进行了多次调整&

现行版本是 .产业结构调整指导目录 $BCIK 年本%/ $BCBI 年修改%( .产业结构调整指导目录/ 是引

导投资方向& 政府管理投资项目& 制定和实施财税" 信贷" 土地" 进出口等政策的重要依据( 根据实

际情况& 需要对 .产业结构调整指导目录/ 进行部分调整时& 由国家发展改革委会同国务院有关部门

适时修订并公布(

.产业结构调整指导目录/ 原则上适用于我国境内的各类企业( 其中& 外商投资按照 .外商投资
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产业政策及我国的实践

产业指导目录/ 执行( .产业结构调整指导目录/ 是修订 .外商投资产业指导目录/ 的主要依据之

一( .产业结构调整指导目录/ 淘汰类适用于外商投资企业( .产业结构调整指导目录/ 和 .外商投

资产业指导目录/ 执行中的政策衔接问题由国家发展改革委会同商务部研究协商( .产业结构调整指

导目录/ 由鼓励" 限制和淘汰三类目录组成( 不属于鼓励类" 限制类和淘汰类& 且符合国家有关法

律" 法规和政策规定的& 为允许类( 允许类不列入 .产业结构调整指导目录/(

鼓励类主要是对经济社会发展有重要促进作用& 有利于节约资源" 保护环境" 产业结构优化升

级& 需要采取政策措施予以鼓励和支持的关键技术" 装备及产品( 对鼓励类投资项目& 按照国家有关

投资管理规定进行审批" 核准或备案, 各金融机构应按照信贷原则提供信贷支持, 在投资总额内进口

的自用设备& 除财政部发布的 .国内投资项目不予免税的进口商品目录 $BCCC 年修订%/ 所列商品

外& 继续免征关税和进口环节增值税& 在国家出台不予免税的投资项目目录等新规定后& 按新规定执

行( 对鼓励类产业项目的其他优惠政策& 按照国家有关规定执行(

限制类主要是工艺技术落后& 不符合行业准入条件和有关规定& 不利于产业结构优化升级& 需要

督促改造和禁止新建的生产能力" 工艺技术" 装备及产品( 对属于限制类的新建项目& 禁止投资( 投

资管理部门不予审批" 核准或备案& 各金融机构不得发放贷款& 土地管理" 城市规划和建设" 环境保

护" 质检" 消防" 海关" 工商等部门不得办理有关手续( 凡违反规定进行投融资建设的& 要追究有关

单位和人员的责任( 对属于限制类的现有生产能力& 允许企业在一定期限内采取措施改造升级& 金融

机构按信贷原则继续给予支持( 国家有关部门要根据产业结构优化升级的要求& 遵循优胜劣汰的原

则& 实行分类指导(

淘汰类主要是不符合有关法律法规规定& 严重浪费资源" 污染环境" 不具备安全生产条件& 需要

淘汰的落后工艺技术" 装备及产品( 对淘汰类项目& 禁止投资( 各金融机构应停止各种形式的授信支

持& 并采取措施收回已发放的贷款, 各地区" 各部门和有关企业要采取有力措施& 按规定限期淘汰(

在淘汰期限内国家价格主管部门可提高供电价格( 对国家明令淘汰的生产工艺技术" 装备和产品& 一

律不得进口" 转移" 生产" 销售" 使用和采用( 对不按期淘汰生产工艺技术" 装备和产品的企业& 地

方各级人民政府及有关部门要依据国家有关法律法规责令其停产或予以关闭& 并采取妥善措施安置企

业人员" 保全金融机构信贷资产安全等, 其产品属实行生产许可证管理的& 有关部门要依法吊销生产

许可证, 工商行政管理部门要督促其依法办理变更登记或注销登记, 环境保护管理部门要吊销其排污

许可证, 电力供应企业要依法停止供电( 对违反规定者& 要依法追究直接责任人和有关领导的责任(

B7.产业结构调整指导目录 $BCBD 年本%/

推动产业结构调整是建设现代化产业体系" 增强产业核心竞争力" 促进产业迈向全球价值链中高

端的重要举措( 党的十八大以来& 我国产业发展取得了举世瞩目的成就& 综合实力" 创新力和竞争力

迈上新台阶& 形成了规模优势" 体系优势和部分领域领先优势& 有力支撑了国家经济社会建设和我国

的大国地位( 当今& 世界正经历百年未有之大变局& 新一轮科技革命和产业变革深入发展& 全球产业

链供应链格局面临深刻调整& 我国产业发展进入战略机遇和风险挑战并存" 不确定难预料因素增多的

时期( 为深入贯彻党的二十大精神& 落实二十届中央财经委第一次会议部署& 适应产业发展新形势新

任务新要求& 加快建设现代化产业体系( 根据 .国务院关于发布实施 4促进产业结构调整暂行规定5

的决定/ $国发 2BCCE3 DC 号%& 国家发展改革委牵头会同相关部门共同修订形成 .产业结构调整指

导目录 $BCBD 年本%/ $以下简称 .目录 $BCBD 年本%/%(

.目录 $BCBD 年本%/ 由鼓励" 限制和淘汰三类目录组成( 鼓励类主要是对经济社会发展有重要
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促进作用的技术" 装备及产品, 限制类主要是工艺技术落后& 不符合行业准入条件和有关规定& 不利

于安全生产& 不利于实现碳达峰碳中和目标& 需要督促改造和禁止新建的生产能力" 工艺技术" 装备

及产品, 淘汰类主要是不符合有关法律法规规定& 严重浪费资源" 污染环境& 安全生产隐患严重& 阻

碍实现碳达峰碳中和目标& 需要淘汰的落后工艺技术" 装备及产品( 鼓励类" 限制类和淘汰类之外

的& 且符合国家有关法律" 法规和政策规定的属于允许类(

.目录 $BCBD 年本%/ 坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导& 深入贯彻落实党的二

十大精神& 坚持把发展经济的着力点放在实体经济上& 推进新型工业化& 加快建设制造强国" 质量强

国" 航天强国" 交通强国" 网络强国" 数字中国& 加快构建具有智能化" 绿色化" 融合化特征和符合

完整性" 先进性" 安全性要求的现代化产业体系( 政策导向+ 一是推动制造业高端化" 智能化" 绿色

化( 持续增强制造业核心竞争力& 推动质量提升和品牌建设& 不断引领产业向中高端跃升( 以智能制

造为主攻方向推动产业技术变革和优化升级& 加快推广应用智能制造新技术& 推动制造业产业模式转

变( 鼓励绿色技术创新和绿色环保产业发展& 推进重点领域节能降碳和绿色转型& 坚决遏制高耗能"

高排放" 低水平项目盲目发展( 二是巩固优势产业领先地位( 加快传统产业改造提升& 提高先进产能

比例& 有效扩大优质供给( 依法依规化解过剩产能" 淘汰落后产能( 大力发展壮大战略性新兴产业&

加快发展数字经济& 前瞻布局未来产业& 构建产业发展新引擎( 扎实推进农业现代化& 巩固和提高粮

食" 重要农产品生产能力& 强化农业科技和装备支撑( 加快发展物联网& 建设高效顺畅的流通体系(

优化基础设施布局" 结构" 功能和系统集成& 构建现代化基础设施体系( 三是在关系安全发展的领域

加快补齐短板( 加快实现高水平科技自立自强& 以国家战略需求为导向& 积聚力量进行原创性引领性

科技攻关& 坚决打赢关键核心技术攻坚战( 加快推进产业基础再造和重大技术装备攻关& 提升战略性

资源供应保障能力( 加强重点领域安全能力建设& 增强产业体系抗冲击能力& 确保粮食" 能源资源"

重要产业链供应链安全& 守住不发生系统性风险底线( 四是构建优质高效的服务业新体系( 推动现代

服务业同先进制造业" 现代农业深度融合& 培育新业态新模式新路径( 推动生产性服务业向专业化和

价值链高端延伸& 加快发展研发设计" 现代物流" 法律服务等服务业& 加快推进服务业数字化( 推动

生活性服务业向高品质和多样化升级& 加快发展健康" 养老" 托育" 文化" 旅游" 体育" 家政等服务

业& 加强公益性" 基础性服务业供给( 推进服务业标准化" 品牌化建设(

.目录 $BCBD 年本%/ 要求有关部门加强协调配合& 加快制订和修订财税" 信贷" 土地" 进出口"

市场监管等相关政策& 进一步完善促进产业结构调整的政策体系( 各省" 自治区" 直辖市人民政府要

结合本地区产业发展实际& 制订具体措施& 合理引导投资方向& 鼓励和支持发展先进生产能力& 依法

依规限制和淘汰落后生产能力& 防止盲目投资和低水平重复建设& 切实推进产业结构优化升级(

G7.鼓励外商投资产业目录/

.鼓励外商投资产业目录/ 是我国重要的外商投资促进政策& 也是重要的外资产业和区域政策(

.外商投资法/ 规定& 国家根据国民经济和社会发展需要& 鼓励和引导外国投资者在特定行业" 领域"

地区投资( .外商投资法实施条例/ 进一步规定& 制定鼓励外商投资产业目录& 列明鼓励和引导外国

投资者投资的特定行业" 领域" 地区( 外资鼓励类项目享受的支持政策主要包括+ 一是对于鼓励类外

商投资项目& 在投资总额内进口自用设备& 除 .进口不予免税的重大技术装备和产品目录/ .外商投

资项目不予免税的进口商品目录/ 外& 实行免征关税政策, 二是对于符合条件的西部地区和海南省鼓

励类产业的外商投资企业& 减按 IEF征收企业所得税, 三是对于集约用地的鼓励类外商投资工业项目

优先供应土地& 在确定土地出让底价时可按不低于所在地土地等别相对应全国工业用地出让最低价标
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准的 MCF执行(

BCBB 年 IC 月 BN 日& 国家发展改革委" 商务部公开发布了 .鼓励外商投资产业目录 $BCBB 年

版%/ $以下简称 .鼓励目录 $BCBB 年版%/%( .鼓励目录 $BCBB 年版%/ 深入贯彻落实党中央" 国务

院决策部署& 根据有关产业发展规划要求和政策导向& 持续鼓励外资投向制造业& .全国鼓励外商投

资产业目录/ $以下简称 )全国目录*% 新增或扩展元器件" 零部件" 装备制造等条目, 持续鼓励外

资投向生产性服务业& 全国目录新增或扩展专业设计" 技术服务与开发等条目, 持续鼓励外资投向中

西部和东北地区& 根据各地劳动力" 特色资源等优势& 新增或扩展了 .中西部地区外商投资优势产业

目录/ $以下简称 )中西部目录*% 有关条目(

与 BCBC 年版相比& .鼓励目录 $BCBB 年版%/ 的主要变化如下+ 一是全国目录继续将制造业作为

鼓励外商投资的重点方向& 提升产业链供应链水平( 终端产品领域& 新增或修改航空地面设备" 辉光

放电质谱仪" 透射电子显微镜" 工业节水相关装备等条目( 零部件领域& 新增或修改盾构机轴承" 自

动驾驶相关关键零部件" 高性能轻金属等条目( 原材料领域& 新增或修改高纯电子化学品" 高性能涂

料" 有机高分子材料等条目( 二是全国目录将促进服务业和制造业融合发展作为修订重点( 技术服务

领域& 新增低碳环保绿色节能节水的先进系统集成技术及服务& 环境友好型技术开发应用& 海上风电

装备和海洋新能源装备设计研发等条目( 商务服务领域& 新增或修改退役风电叶片及废弃光伏组件回

收处理& 传统能源清洁运营" 工程施工与技术服务& 语言服务等条目( 三是结合各地劳动力" 特色资

源等比较优势扩大中西部目录鼓励范围( 发挥人力资源优势& 在江西省" 安徽省" 河南省" 贵州省"

甘肃省" 宁夏回族自治区" 广西壮族自治区等省区新增劳动密集型加工贸易相关产业条目( 发挥传统

制造优势& 在重庆市" 四川省" 湖北省" 湖南省" 陕西省等省市新增装备制造等条目( 立足农业资源

优势& 在黑龙江省" 吉林省" 辽宁省等省新增农畜产品加工等条目( 提升沿边外向型经济发展水平&

在西藏自治区" 新疆维吾尔自治区" 云南省等省区新增商贸物流" 旅游休闲等条目( 推动资源型地区

绿色转型& 在山西省" 内蒙古自治区等省区新增相关条目(

D7加快产业结构绿色低碳转型相关政策

.中共中央 国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见/ $BCBD 年 M 月 GI 日% 明确提出&

加快产业结构绿色低碳转型( 一是推动传统产业绿色低碳改造升级( 大力推动钢铁" 有色" 石化" 化

工" 建材" 造纸" 印染等行业绿色低碳转型& 推广节能低碳和清洁生产技术装备& 推进工艺流程更新

升级( 优化产能规模和布局& 持续更新土地" 环境" 能效" 水效和碳排放等约束性标准& 以国家标准

提升引领传统产业优化升级& 建立健全产能退出机制( 合理提高新建" 改扩建项目资源环境准入门

槛& 坚决遏制高耗能" 高排放" 低水平项目盲目上马( 二是大力发展绿色低碳产业( 加快发展战略性

新兴产业& 建设绿色制造体系和服务体系& 不断提升绿色低碳产业在经济总量中的比重( 加快培育有

竞争力的绿色低碳企业& 打造一批领军企业和专精特新中小企业( 大力推广合同能源管理" 合同节水

管理" 环境污染第三方治理等模式和以环境治理效果为导向的环境托管服务( 推动文化产业高质量发

展& 促进文化和旅游深度融合发展( 积极鼓励绿色低碳导向的新产业" 新业态" 新商业模式加快发

展( 到 BCGC 年& 节能环保产业规模达到 IE 万亿元左右( 三是加快数字化绿色化协同转型发展( 推进

产业数字化智能化同绿色化的深度融合& 深化人工智能" 大数据" 云计算" 工业互联网等在电力系

统" 工农业生产" 交通运输" 建筑建设运行等领域的应用& 实现数字技术赋能绿色转型( 推动各类用

户 )上云" 用数" 赋智*& 支持企业用数智技术" 绿色技术改造提升传统产业( 推动绿色低碳数字基

础设施建设& 推进既有设施节能降碳改造& 逐步淘汰 )老旧小散* 设施( 引导数字科技企业绿色低碳
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发展& 助力上下游企业提高减碳能力( 探索建立环境污染和气象灾害高效监测" 主动预警" 科学分

析" 智能决策系统( 推进实景三维中国建设与时空信息赋能应用( 四是积极构建有利于促进绿色低碳

发展和资源高效利用的财税政策体系& 支持新型能源体系建设" 传统行业改造升级" 绿色低碳科技创

新" 能源资源节约集约利用和绿色低碳生活方式推广等领域工作( 落实环境保护" 节能节水" 资源综

合利用" 新能源和清洁能源车船税收优惠( 完善绿色税制& 全面推行水资源费改税& 完善环境保护税

征收体系& 研究支持碳减排相关税收政策(

丰富绿色转型金融工具( 延长碳减排支持工具实施年限至 BCBM 年年末( 研究制定转型金融标准&

为传统行业领域绿色低碳转型提供合理必要的金融支持( 鼓励银行在合理评估风险基础上引导信贷资

源绿色化配置& 有条件的地方可通过政府性融资担保机构支持绿色信贷发展( 鼓励地方政府通过多种

方式降低绿色债券融资成本( 积极发展绿色股权融资" 绿色融资租赁" 绿色信托等金融工具& 有序推

进碳金融产品和衍生工具创新( 发展绿色保险& 探索建立差别化保险费率机制(

创新和优化投资机制& 鼓励各类资本提升绿色低碳领域投资比例( 中央预算内投资对绿色低碳先

进技术示范" 重点行业节能降碳" 资源高效循环利用" 环境基础设施建设等领域重点项目予以积极支

持( 引导和规范社会资本参与绿色低碳项目投资" 建设" 运营& 鼓励社会资本以市场化方式设立绿色

低碳产业投资基金( 支持符合条件的新能源" 生态环境保护等绿色转型相关项目发行基础设施领域不

动产投资信托基金 $#XQ<-%(

完善绿色转型价格政策( 深化电力价格改革& 完善鼓励灵活性电源参与系统调节的价格机制& 实

行煤电容量电价机制& 研究建立健全新型储能价格形成机制& 健全阶梯电价制度和分时电价政策& 完

善高耗能行业阶梯电价制度( 完善非居民用水及特种用水超定额累进加价政策& 推进农业水价综合

改革(

健全资源环境要素市场化配置体系& 完善交易制度规范及登记" 出让" 转让" 抵押等配套制度&

探索基于资源环境权益的融资工具( 健全横向生态保护补偿机制& 完善生态产品价值实现机制( 推进

全国碳排放权交易市场和温室气体自愿减排交易市场建设& 健全法规制度& 适时有序扩大交易行业范

围( 完善绿色电力证书交易制度& 加强绿电" 绿证" 碳交易等市场化机制的政策协同(

建立碳达峰碳中和标准体系& 推进基础通用标准及碳减排" 碳清除相关标准的制定" 修订& 制定

企业碳排放和产品碳足迹核算" 报告" 核查等标准( 加快节能标准更新升级& 提升重点产品能耗限额

要求& 扩大能耗限额标准覆盖范围( 完善可再生能源标准体系和工业绿色低碳标准体系& 建立健全氢

能 )制储输用* 标准(

$四% 我国的产业布局政策

I7促进制造业有序转移政策

与优化产业布局有关的产业目录主要有 .鼓励外商投资产业目录/ .产业发展与转移指导目录/

.西部地区鼓励类产业目录/ 和 .产业结构调整指导目录/( 其中& .产业发展与转移指导目录/ 是根

据各地资源禀赋" 产业发展基础" 资源条件等& 从优先承接发展" 引导优化调整两个方面引导各地依

据自身条件确定和发展相关产业& 并提出主要承接地& 助力当地产业高质量发展(

.产业发展与转移指导目录 $BCIN 年本%/ $以下简称 .目录/% 明确要求& 各级工业和信息化主

管部门应按照 .目录/ 提出的产业发展方向& 加强对本地区的产业发展和转移的引导& 营造良好的营

商环境& 统筹考虑资源环境" 发展阶段" 市场条件等因素& 积极发展和承接优势特色产业& 引导优化
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产业政策及我国的实践

调整不适宜继续发展的产业, 要充分发挥市场在资源配置中的决定性作用& 尊重企业的市场主体地

位& 不对未列入 .目录/ 优先承接发展的产业和承接地进行限制& 也不对引导优化调整的产业设定时

间表" 路线图" 任务书, 要加强与财税" 金融" 土地等相关部门的协调配合& 推动形成落实 .目录/

的合力( 工业和信息化部将根据国家区域发展战略调整" 相关政策变化及产业发展态势和产业转移工

作需要& 适时对 .目录/ 进行修订调整(

推动制造业有序转移& 是优化生产力空间布局" 推动区域协调发展" 拓展制造业发展新空间的重

要途径& 是保持产业链供应链稳定" 维护我国产业体系完整性" 加快构建新发展格局的迫切需要( 为

此& 工信部等十部门联合发布 .关于促进制造业有序转移的指导意见/ $工信部联政法 2BCBI3 BIE

号% $以下简称 .意见/%( .意见/ 明确提出制造业 )转什么* )谁承接* )如何承接*& 提出转移的

重点方向" 重点产业和保障措施& 具有四个方面特点+ 一是推动有效市场和有为政府更好结合( .意

见/ 强调使市场在资源配置中起决定性作用& 更好发挥政府作用& 促进各类生产要素自由流动并向优

势地区集中& 提高资源配置效率( 充分尊重企业的主体地位& 鼓励企业根据自身发展需求进行有序转

移( 坚持市场化原则引导金融机构创新金融产品" 研究支持地方设立产业转移基金( 二是高度重视生

态环境要求( .意见/ 落实生态环境保护相关要求& 将统筹资源环境" 碳达峰碳中和目标等内容作为

开展工作的指导思想& 在工作中突出生态环境分区管控等具体要求( 提出要严格实施产能置换办法&

坚决遏制 )两高* 项目盲目发展( 三是精准与产业目录配套互补& 共同推动产业转移工作有序开展(

四是提出三种转移合作模式( 推进产业链供应链上下游对接合作模式& 打造具有竞争力的产业链供应

链生态体系, 创新区域间产业转移合作模式& 支持东部地区通过托管" 共建等形式支持中西部和东北

地区发展, 探索科技成果跨区域转移合作模式& 鼓励东部地区科技创新成果在中西部" 东北地区孵化

转化(

B7促进产业集群发展的政策

第一& 加快发展先进制造业集群( BCBG 年 E 月 E 日召开的国务院常务会议审议通过 .关于加快发

展先进制造业集群的意见/( 会议指出& 发展先进制造业集群& 是推动产业迈向中高端" 提升产业链

供应链韧性和安全水平的重要抓手& 有利于形成协同创新" 人才集聚" 降本增效等规模效应和竞争优

势( 要把发展先进制造业集群摆到更加突出位置& 坚持全国一盘棋& 引导各地发挥比较优势& 在专业

化" 差异化" 特色化上下功夫& 做到有所为" 有所不为( 要统筹推进传统产业改造升级和新兴产业培

育壮大& 促进技术创新和转化应用& 推动高端化" 智能化" 绿色化转型& 壮大优质企业群体& 加快建

设现代化产业体系( 要坚持有效市场和有为政府更好结合& 着力营造产业发展的良好生态(

第二& 促进中小企业产业集群式发展( 我国高度重视中小企业产业集群的建设和发展( .关于进

一步促进产业集群发展的指导意见/ $工信部企业 2BCIE3 BGJ 号% 印发后& 大部分省 $区" 市% 制

定了中小企业产业集群相关政策& 因地制宜推动中小企业产业集群发展( 为进一步促进中小企业高质

量发展& 提升中小企业产业集群专业化" 特色化" 集群化发展水平& 工业和信息化部印发了 .促进中

小企业特色产业集群发展暂行办法/ $工信部企业 2BCBB3 IIK 号% $以下简称 .办法/%( .办法/ 围

绕创新" 协调" 绿色" 开放" 共享五大发展理念& 立足做强中小企业特色产业集群主导产业& 明确了

六大培育重点工作+ 一是提升集群主导产业优势( 精准定位集群主导产业& 畅通集群协作网络& 增强

专业化配套能力& 促进大中小企业协同发展& 加强优质中小企业梯度培育( 二是激发集群创新活力(

支持集群建设各类创新设施& 开展主导产业大中小企业融通创新" 共性技术产学研协同创新& 强化知

识产权运用和标准研制( 三是推进集群数字化升级( 加强新型基础设施建设& 提升集群数字化管理水
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平& 引导集群企业运用中小企业数字化转型指南及评测指标& 提高数字化转型水平( 四是加快集群绿

色低碳转型( 优化集群能源消费结构& 推广清洁能源应用& 开展节能改造和绿色低碳技术改造& 强化

资源综合利用与污染防治( 五是深化集群开放合作( 积极参与 )一带一路* 建设& 深化人才" 技术"

资本" 资源等合作& 深度参与国际合作交流并建立风险防控机制( 六是提升集群治理和服务能力( 加

强集群公共服务体系建设& 建立 )共商" 共建" 共享" 共赢* 的集群治理机制& 强化中小企业合法权

益保护& 制定集群培育方案( 同时& 要求地方各级中小企业主管部门要向中小企业倾斜各类惠企政

策& 加强对集群发展的引导和优秀经验的总结宣传( .办法/ 规定& 申报的中小企业产业集群应为县

级区划范围内的集群& 需先被认定为省级中小企业特色产业集群 $第二批起%( 中小企业特色产业集

群的认定有效期是三年(

第三& 发展轻工特色产业集群( BCBG 年 N 月& 工业和信息化部" 国家发展改革委" 商务部等三部

门联合发布 .轻工业稳增长工作方案 $BCBG'BCBD 年%/( )推动产业生态协调发展* 是其中重要工作

举措之一( 具体如下+ 一是强化龙头企业带动作用( 组织开展轻工百强" 科技百强和细分行业十强企

业宣传推广活动( 利用百链千企等产融对接平台& 支持重点产业链企业发展( 建立重点企业联系服务

机制& 增强为企业服务的能力( 二是培育一批专精特新企业( 开展 )轻工产业带中国行* 活动& 为中

小企业提供政策解读" 平台对接" 技术交流等线上线下联动服务( 发挥智能制造系统解决方案供应商

联盟作用& 帮助轻工中小企业开展诊断咨询服务( 培育一批轻工领域专精特新 )小巨人* 企业" 制造

业单项冠军企业& 开展大中小企业融通发展行动( 三是梯度培育轻工产业集群( 培育 EC 个轻工 )三

品* 示范城市& 支持培育一批中小企业特色产业集群( 支持建设一批轻工领域新型工业化示范基地(

大力培育轻工领域先进制造业集群( 举办千亿级产业集群发展大会& 交流推广集群转型升级经验( 四

是推动产业在国内有序转移( 探索东部地区与中西部" 东北地区开展园区结对" 企业结对" 订单结

对& 推动制造环节有序转移( 鼓励有意愿的地区举办制造业转移发展对接活动& 促进转移项目落地(
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中国式现代化高质量发展路径研究
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中国式现代化高质量发展路径研究!

朱福林!李洪涛!何曼青

!!摘要$ 党的二十大提出以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴& 由工业革命引发的世界现代化在

全球形成不可阻挡之势% 随之而来的国家大分流格局很大程度上重构了全球的国家实力格局& 世界现代化

进程对后发国家经济社会产生深远的变革性影响& 关于现代化的定义尚未统一% 但其本质上是有关国家高

质量发展与进步的理论学说& 新中国成立为中国共产党领导人民进行中国式现代化建设提供了根本政治条

件% ME 年来% 中国共产党领导的中国式现代化建设经历了三个重要历史阶段% 取得了举世瞩目的伟大成就&

当前% 中国式现代化建设进入又一个新征程% 需要在经济' 政治' 社会等领域按照各自客观发展规律全面

推进& 在此过程中% 需掌握好一般性与特殊性的平衡&

关键词$ 中国式现代化!工业主义!经济建设!传统性!现代性
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引!言

党的二十大对中国式现代化作出高屋建瓴的论述与部署& 并将中国式现代化提高到一个新的理论

高度( 党的二十届三中全会重申& 到二三五年& 基本实现社会主义现代化( 中国共产党领导的中国

式现代化开创了在一个物质基础薄弱" 人民生活水平低下的情境下建设现代化的崭新案例& 在世界现

代化进程史上成功创造了又一个符合自身国情的现代化之路& 突破了西方式现代化固有模式& 是人类

现代化 )一元多线* 的典型体现& 也改变了现代化的世界版图& 为解决人类现代化过程面临的问题贡

献了中国智慧和中国方案( 中国式现代化深植于中国人民推翻封建专制" 挣脱殖民枷锁" 建设新中

国" 改革开放" 中华民族伟大复兴等一系列宏伟事业之中& 具有鲜明的中国自主意识与文化特征( 中

国式现代化理论根植于中国共产党的百年实践& 是马克思主义中国化时代化的又一重大理论成果( 新

中国成立尤其改革开放以来的经济与社会发展为总结" 拓展及构建中国式现代化理论提供了智慧源
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泉( 党的二十大报告第一次系统化搭建起具有新时代标识的中国式现代化理论体系和话语体系& 成为

诠释和探究中国式现代化问题的总纲( 之所以能掌握中国式现代化话语权& 主要得益于过去 DC 多年

来经济增长奇迹所带来的国家翻天覆地的变化( IKMN'BCBG 年& 中国人均国内生产总值 $@OP% 按现

价美元计算由 IEJ 美元增至 IBMBI 美元& 接近世界银行标准的高收入国家门槛(

! 自 BCIK 年中国人均

@OP首次跨越一万美元之后& 已连续保持五年( 但必须清醒地认识到& 中国人均 @OP与发达国家比

较仍有不小的差距& 仅相当于美国 IKNC 年左右的水平 $ IBEME 美元 %& 不及日本 IKNJ 年的水平

$IMCNI 美元%(

" 实现中国式现代化目标还需几代人付出艰苦卓绝的努力( 在人口与土地如此众多广

袤的国家实现现代化并非易事& 应充分预估中国式现代化建设任务的艰巨性" 复杂性和挑战性& 为此

必须对中国式现代化的本质内涵" 历史经验及未来思路进行深入探讨(

一! 世界现代化进程的开启与变革

现代化是 IN 世纪以来的一个世界现象& 是人类文明的一种前沿变化( 虽然无法准确界定现代化

起始时间点& 但一般认为世界现代化进程大致已持续了二三百年( 现代化时代不同于人类历史上过去

的任何一个时期& 建立在现代生产方式上的工业主义带来了全新的发展机制与问题& 引发了全球政治

经济大变革(

$一% 世界现代化历程的开启

美国著名历史学家斯塔夫里阿诺斯在其名著 .全球通史'''从史前史到 BI 世纪/ 中指出& 中世

纪后期& 欧亚大陆西端正经历着一场空前彻底的变革& 西欧人生活的方方面面几乎都在发生深刻变

化& 随之出现了一种充满活力的" 扩张主义的新型文明'''现代文明& 这一进程以一种加速度持续到

今天& 并决定着现代世界历史的进程( 经历文艺复兴与启蒙运动等思想洗礼之后& 西欧国家率先自发

启动现代化并完成现代化国家转型& 然后于 IK 世纪扩散至欧洲以外的局部地区& 美国" 日本" 澳大

利亚等西方衍生地区的国家先后走上现代化道路( BC 世纪上半叶& 世界现代化进程被两次世界大战扰

乱( 第二次世界大战后& 发展中国家和地区成为世界现代化的主场( 至此& 世界现代化进程进入了一

个不同国家共同奔赴在不同现代化坐标位置上的历史合流中& 发达国家力图保持现代化并向后现代化

转变& 发展中国家则纷纷开启现代化追赶征程( 当前& 世界现代化进程仍在继续& 各国都在积极开展

现代化实践& 努力向更高一级的现代化坐标迈进(

纵观历史& 各国现代化历程的开启方式存在显著差异& 成就也各异( 内源式现代化最早始于英

国& 有其特定的政治" 经济" 文化等原因& 存在一定的必然性& 但也与一些偶然事件相关& 如黑死病

的暴发" 王位意外更迭等& 是必然性和偶然性结合的历史产物( 而世界上其他非西方文明国家的现代

化则是由于受到外部力量的冲击而开启& 称为外源式现代化或被动式现代化( 日本是非西方国家中首

个实现现代化的国家& 说明只要内部措施得当& 即使是被动式现代化& 也可以成功晋级为现代化国

家( 从实际效果来看& 被动式现代化国家转型成功者屈指可数& 说明实现现代化的难度非同一般& 不

仅需要埋头苦干& 更要讲求方法(
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$二% 世界现代化进程的影响

现代化发展的时间在人类漫长的历史长河中虽然只是瞬间& 但却给人类社会带来了巨大变化( 现

代化为人类创造了丰裕程度史无前例的物质福利( 根据麦迪逊的研究& 在公元纪元的第二个千年& 世

界经济的表现大大超过了第一个千年( 同时& 第二个千年包括两个显著的时期& ICCC'INBC 年& 世界

人均收入提高了 ECF& 人口增长了 D 倍( INBC 年以来& 世界经济发展呈现更强劲增长势头& INBC 年

至 IKKN 年世界人均收入增长了 NHE 倍& 人口增长 EHJ 倍( 但也造成了国家大分流& 少数国家通过采取

包容性政治经济制度激发破坏式创新与技术变革率先完成工业化& 从而走向繁荣之路( 对于因外部冲

击而开启现代化进程的后发国家而言& 能否做出根本性变革以响应现代化带来的挑战& 是决定其能否

成功变成现代化国家的关键原因( 在研究亚细亚生产方式时& 马克思提出了西方殖民主义具有的双重

历史使命+ 一个是破坏性的使命& 即消灭旧的亚洲式社会, 另一个是建设性的使命& 即在亚洲为西方

式的社会奠定物质基础(

由于率先开启并进入现代化国家& 西方文明逐渐与世界上其他文明拉开距离( 自公元 ICCC 年之

后& 全球各地区经济表现差异开始显现& 增长最快的是 6组 $包括西欧" 西方衍生地区和日本%& 其

在公元 ICCC'INBC 年人均收入增长幅度几乎是世界其他地区 $W组% 的 D 倍( 两组国家之间的经济

发展差距在 INBC'IKKN 年继续存在& 此期间 6组的人均收入提高了 IK 倍& 而 W组只提高了 EHD 倍

$麦迪逊& BCCG%( 在一定程度上& 当今世界仍然处于工业革命带来的大分化状态下( 正如著名经济学

家阿西莫格鲁等所言& 今日富强的国家大多在 IK 世纪就开始了工业化和技术变革进程& 而今天落后

的国家大多在当时就没能开始这一过程( 进入现代化之后& 世界地区间收入由传统农业文明的相对平

均转变成差距逐渐扩大态势& 现代化造成世界经济版图的 )高'洼* 格局& 一定意义上至今仍未根本

改观(

此外& 现代化引发的变革是多方位" 全局性的( 显著的经济增长绩效打破了 )马尔萨斯* 陷阱&

推动全球人口数量快速增长( 现代化提高了人们的教育和医疗卫生水平& 大大提高了人口素质和全球

人口预期寿命( 工业化要求生产要素的集中& 必然使得人口向城市集中& 因此现代化推动了世界城市

化发展( 但也应该看到& 现代化带给人类的不只是福音& 还伴随着各种不良后果( 现代化时代的战争

与冷兵器时代相比规模更大& 造成的死亡人数成倍增加( 现代化发展和人口激增对化石能源的巨量需

求导致全球气候变化" 变异天气增多" 温室效应危害等( 但人类现代化进程不可能走回头路& 世界已

无法再退回到工业革命前的传统社会& 只能在新的科技条件下不断寻找更具可持续性的现代化生产与

生活模式& 充分挖掘现代化对人类社会发展的有益价值& 不断探讨降低现代化附带的灾难性影响的解

决方案(

二! 中国式现代化高质量发展的内涵

国内外学术界至今尚未就现代化形成一个公认的标准定义( 现代化一词虽为人所熟知& 但由于它

本身具有丰富的多维度内涵和复杂的变化形式& 要给它一个比较确切而科学的定义& 却还是大可探讨

的问题(

$一% 现代化的一般释义

现代化这个词在西方社会科学研究中是 BC 世纪 JC 年代以后才逐渐流行的一个术语 $罗荣渠&

!!)'!
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IKKG%( 亨廷顿在 .文明的冲突与世界秩序的重建/ 一书中指出& 现代化包括工业化" 城市化以及识

字率" 教育水平" 富裕程度" 社会动员程度的提高和更复杂的" 更多样化的指标结构( 显然& 亨廷顿

也没有给出现代化的确切定义( 在现代化研究文献中& 现代化是一个性质概念& 经常用来指发达工业

文明国家的典型特征( 罗荣渠 $IKKG% 指出& 广义的现代化就是以现代工业" 科学和技术革命为推动

力& 实现传统的农业社会向现代工业社会的大转变& 使工业主义渗透到经济" 政治" 文化" 思想各个

领域并引起社会组织与社会行为深刻变革的过程( 他还提出理解现代化的四个大类视角+ 一是经济落

后国家追赶世界先进水平的过程, 二是经济落后国家实现工业化的进程, 三是自然科学革命以来人类

急剧变动过程的总称, 四是一种心理态度" 价值观和生活方式的改变过程( 何传启 $BCCG% 指出& 现

代化是指 IN 世纪工业革命以来人类文明所发生的一种深刻变化& 它发生在不同国家和不同领域(

IN'BI 世纪& 世界现代化进程可分为第一次现代化和第二次现代化& 前者是指从农业时代向工业时

代" 农业经济向工业经济" 农业社会向工业社会" 农业文明向工业文明的深刻转变& 典型特征是工业

化" 城市化和民主化等, 后者是指从工业时代向知识时代" 工业经济向知识经济" 工业社会向知识社

会" 工业文明向知识文明的转变& 目前的典型特征是知识化" 信息化和生态化等( 刘作奎 $BCBG% 指

出& 学界广泛接受的现代化基本涵义为+ 现代化是先进的技术" 思想" 制度等深入渗透到政治" 经

济" 社会文化" 思想等领域并产生深刻影响& 推动人类社会从传统 $农业% 向现代 $工业% 转变的

过程(

由于现代化的多视角内在属性& 从不同维度观察& 其含义具有不同侧重点( 罗荣渠 $IKKG% 指

出& 新兴国家的政治家多着眼于增强国力& 在现代世界中求生存与发展来考虑现代化, 经济学家则从

工业发展与经济增长的观点来看现代化, 社会学家偏爱从社会机体的分化与功能方面来谈现代化, 历

史学家把现代化看作一个统一的世界发展过程( 他还指出& 现代化具有若干层面& 经济发展是物质层

面& 政治发展是制度层面& 思想与行为是社会深度层面( 斯塔夫里阿诺斯 $BCCJ% 指出& 经济学家把

现代化定义为一个过程& 人类通过这一过程增强对外部环境的控制能力& 作为提高人均产量的手段,

社会学家和人类学家认为& 现代化的特征还包括对民众的唤醒和激发" 对现代和未来比对过去的更大

兴趣& 包含着一种把人类事物看成是可以理解的而不是受超自然力量控制的 )去魅化* 趋势和直到近

代才建立起的对科学及技术益处的强烈信赖观念( 虽然现代化的内涵因为考察角度不同而有差异& 但

探讨现代化最根本的切入视角仍是经济& 经济力量是引起政治" 社会等层面变迁的基础性因素& 经济

现代化是其他方面现代化的基础和保障( 钱乘旦 $BCBI% 指出& 西方学者将现代化概括为若干指标&

例如经济的工业化" 政治的民主化" 社会的世俗化" 行政管理的科层化和专门化" 行为指向的业绩化

等& 由建立现代国家" 发展现代经济" 建设现代社会三项任务构成其基本内容(

$二% 社会主义现代化的理论与实践探索

社会主义现代化的思想可追溯至马克思和列宁( 马克思在 .资本论/ 第一卷序言中指出& 工业更

发达的国家& 不过是对工业更不发达的国家& 预示了它们将来的景象( 这一论断被认为是关于落后国

家发展道路和工业化问题的经典提示( 马克思虽未明确提出社会主义现代化的概念与理论& 但创造性

地提出以生产方式的变化划分不同时代& 形成了关于 )现代* 的科学概念& 并对现代工业社会的特征

有着深刻认识( 世界社会主义现代化的实践开启于列宁领导的苏维埃政府( 俄国十月革命在世界现代

化史上刻下了社会主义脚印& 自此社会主义现代化成为世界现代化的重要分支( 在十月革命胜利之

初& 列宁就提出了 )共产主义是苏维埃政权加全国电气化* 的著名公式 $罗荣渠& IKKG%( BC 世纪的
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第二个十年& 苏联理论界对社会主义工业化道路进行了开拓性探讨( 新中国现代化建设实践探索极大

丰富了社会主义现代化理论与实践体系( IKED 年& 周恩来同志提出的现代化包括工业现代化" 农业现

代化" 交通现代化和国防现代化四个方面( IKJD 年& 周恩来同志将 )四个现代化* 更新为工业" 农

业" 科技和国防四个方面( 邓小平同志十分重视科技现代化& 并提出科学技术是第一生产力的著名论

断( IKMK 年& 叶剑英同志在建国三十年周年庆祝会上指出& 我国所说的四个现代化& 是实现现代化的

四个方面& 并不是说现代化事业只以这四个方面为限& 要在改革和完善社会主义经济制度的同时& 改

革和完善社会主义政治制度& 发展高度社会主义民主和完备的社会主义法治& 在建设高度物质文明的

同时& 提高全民族的教育科学文化水平和健康水平& 树立崇高的革命理想和革命道德风尚& 发展丰富

多彩的文化生活& 建设高度的社会主义精神文明( 随着社会主义建设事业和经济社会发展持续递进&

中国对现代化的理解和认知不断扩充与升华& 从侧重工业化到注重政治" 经济" 文化" 生态全面发

展( 在党的二十大报告中& 习近平总书记对 )中国式现代化* 作了明确定义+ 中国共产党领导的社会

主义现代化& 是人口规模巨大的现代化& 是全体人民共同富裕的现代化& 是物质文明和精神文明相协

调的现代化& 是人与自然和谐共生的现代化& 是走和平发展道路的现代化( 意味着 )中国式现代化*

摒弃了西方以资本为中心" 两极分化" 物质主义膨胀" 对外扩张掠夺的现代化之路( 中国式现代化探

索是世界社会主义现代化运动的重要分支& 丰富了世界社会主义现代化理论与实践(

$三% 中国式现代化的学理释义

综合来看& 目前学界基于不同研究视角对现代化的定义" 内容和方式等存在诸多争议& 但有一种

观点获得普遍认同& 即对后发国家而言& 现代化主要是指取得民族独立的" 经济上落后的国家通过工

业化与技术进步等经济社会变革& 追赶成熟发达工业化国家的奋斗进程( 对后发国家而言& 现代化代

表着经济" 政治" 文化" 社会等各方面都达到类似发达国家的状态( 何传启 $BCBI% 指出& 发达国家

就是现代化国家& 而发展中国家是非现代化国家( 因此& 从动态意义来看& 现代化是指一个国家不断

发展进步从而成为发达国家的上升过程, 从静止意义来看& 现代化即为发达状态( 因而判断一个国家

是否实现了现代化与判断其是否成为发达国家本质上是一致的& )现代化* 与 )发达化* 两者的学理

在根本上高度趋同( 一个国家的现代化过程也是其发达化的过程& 因此可以认为现代化和发达化是同

一问题的不同表述& 这两个 )化* 在目标" 路径" 内容等方面一脉相承( 此外& 现代化本身是一项关

于高质量发展的理论( 刘作奎 $BCBG% 也指出& 现代化的逻辑本质上是一种发展的逻辑( 而且现代化

所要求的发展是全面的高质量发展& 是国家经济" 政治" 社会" 教育" 观念等所有基本领域的高质量

发展( 发展不仅仅是增长问题& 人们不仅仅因为一套计划包含了较高的人均收入& 就说它描述的景况

比另一套计划所显示的前景更可取( 但发展不可能脱离经济增长而实现& 经济增长的极端重要性仍然

显而易见& 人均 @OP不能因为它不宜作为单一发展指标而没有意义( 中国式现代化强调经济社会高质

量发展& 各领域均要达到一个高水平的新质状态(

三! 中国式现代化高质量发展历程

中国特色社会主义现代化始终是当代中国发展的主题和战略目标( 在中国式现代化探索过程的不

同历史阶段中& 具体内容与目标任务存在一定差异& 但总体方向一致& 即把中国建设成为一个经济社

会等各领域达到现代化程度的社会主义国家( 新中国建立以来& 尤其是经过改革开放 DC 多年的伟大
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探索& 走出了一条具有中国特色的中国式现代化道路(

$一% 从新中国成立至 *234 年现代化建设曲折前进

新中国成立之初& 仍是一个落后的农业国& 因而确立了以工业化为主的社会主义现代化建设目

标& 主要强调钢" 铁" 煤产量等重工业指标& 那时对现代化概念的理解并不全面( 毛泽东同志在党的

七大报告 .论联合政府/ 中指出& 在新民主主义的政治条件获得之后& 中国人民及其政府必须采取切

实的步骤& 在若干年内逐步地建立重工业和轻工业& 使中国由农业国变为工业国( IKEG 年党的过渡时

期总路线提出& 在相当长的时期内& 逐步实现国家的社会主义工业化( 随着中国经济与社会建设的不

断推进& 对现代化的理解也日益加深( IKED 年& 在第一届全国人民代表大会上& 毛泽东同志" 周恩来

同志第一次提出了 )四个现代化* 的目标& 要把中国建设成为一个强大的社会主义现代化工业国家(

周恩来同志在 IKED 年的政府报告中指出& 如果我们不建设起强大的现代化的工业" 现代化的农业"

现代化的交通运输业和现代化的国防& 我们就不能摆脱落后和贫困( 同时也指出& 没有现代化的技

术& 就没有现代化的工业( IKJG 年& 周恩来同志进一步指出& 我们要实现农业现代化" 工业现代化"

国防现代化和科学技术现代化& 把祖国建设成为一个社会主义强国& 关键在于实现科学技术的现代

化( 随着国民经济建设与社会发展的不断推进& 新中国第一代领导集体对现代化的理解不断扩展& 科

技的重要性逐步获得重视& 并于此后一直作为中国现代化事业的关键组成部分( IKJD 年第三届全国人

民代表大会提出& 一定要在 BC 世纪内& 把中国建设成具有现代农业" 现代工业" 现代国防和现代科

学技术的社会主义强国( )文革* 严重打乱了社会主义现代化建设节奏( IKMG 年 G 月& 邓小平同志在

党的理论工作务虚会上指出& 社会主义现代化建设是中国当时最大的政治& 代表着人民的最大" 最根

本的利益( IKME 年& 第四届全国人民代表大会重申了四个现代化的 )两步走* 目标+ 第一步& 用 IE

年时间& 即在 IKNC 年以前& 建成独立的比较完整的工业体系和国民经济体系, 第二步& 在 BC 世纪内&

全面实现农业" 工业" 国防和科学技术现代化( IKMM 年党的十一大和 IKMN 年全国人大五届一次会议

重申& 在 BC 世纪内把中国建设成为社会主义现代化强国是新时期中国共产党的根本任务(

从新中国成立至 IKMN 年& 虽然社会主义现代化建设经历了一段曲折之路& 但中国现代化建设在

不少领域取得了一系列重大成就与突破& 工业化体系的建立也为改革开放之后的现代化建设打下了坚

实基础(

$二% *234 至 '(** 年中国式现代化加速推进

IKMN 年 IB 月& 党的十一届三中全会召开& 实现了党和国家工作重心的战略转移& 在中国社会主

义现代化建设进程上具有划时代意义( IKMK 年 G 月& 邓小平同志在会见外国客人时指出+ )我们定的

目标是本世纪末实现四个现代化& 我们的概念与西方不同& 我姑且用个新说法& 叫做中国式的四个现

代化(* IKNI 年党的十一届六中全会通过的 .关于建国以来党的若干历史问题的决议/ 指出& 中国共

产党在新的发展时期的奋斗目标& 就是要努力把中国建设成为具有现代农业" 现代工业" 现代国防和

现代科学技术的社会主义强国( IKNB 年党的十二大报告将全面开创社会主义现代化建设的新局面确立

为主题& 并提出中国共产党在新的历史时期的总任务是+ 团结全国各族人民& 自力更生& 艰苦奋斗&

逐步实现工业" 农业" 国防和科学技术现代化& 把我国建设成为高度文明" 高度民主的社会主义国

家( 同时& 党的十二大将 BC 世纪末的奋斗目标由实现四个现代化修改为符合中国实际情况的小康目

标& 从战略思想上解决了新中国成立后在社会主义建设发展速度和发展目标上急于求成的问题( IKNM
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年党的十三大报告指出& 党的十一届三中全会以来& 中国经济建设的战略部署大体分三步走+ 第一

步& 到 IKKC 年& 解决温饱问题, 第二步& 到 BC 世纪末& 实现小康, 第三步& 到 BI 世纪中叶& 达到中

等发达国家水平& 基本实现现代化( BC 世纪 NC 年代中国现代化建设在改革开放的不断推动下开创出

新局面& 并通过打开国门" 放眼寰宇& 意识到现代化事业的艰巨性& 从而务实地确立了分步走的实现

路径(

IKKC 年 .中共中央关于制定国民经济和社会发展十年规划和 )八五* 计划的建议/ 宣布& 第一

步战略目标& 即国民生产总值比 IKNC 年翻一番& 解决人民温饱问题& 已经基本实现( IKKB 年党的十

四大报告以 .加快改革开放和现代化建设步伐" 夺取有中国特色社会主义事业的更大胜利/ 为标题&

沿续了之前设定的现代化目标& 并提出力争经过 BC 年的努力& 使广东及其他有条件的地方成为我国

基本实现现代化的地区( IKKM 年党的十五大报告提出 )新三步走* 目标& 即在 BI 世纪第一个十年国

民生产总值比 BCCC 年翻一番& 使人民小康生活更加宽裕& 形成比较完善的社会主义市场经济体制,

再经过十年的努力& 到建党一百年时& 使国民经济更加发展& 各项制度更加完善, 到 BI 世纪中叶建

国一百年时& 基本实现现代化( BCCB 年党的十六大报告提出& 要在 BI 世纪头 BC 年& 集中力量& 全面

建设惠及十几亿人口的更高水平的小康社会& 这是现代化建设第三步战略目标必经的承上启下的发展

阶段( 经过这个阶段的建设& 再继续奋斗几十年& 到 BI 世纪中叶基本实现现代化& 把中国建成富强

民主文明的社会主义国家& 并将基本实现工业化作为一项全面建设小康社会的目标& 有条件的地方可

以发展得更快一些& 在全面建设小康社会的基础上& 率先基本实现现代化( BCCM 年党的十七大报告强

调& 中国特色社会主义道路& 就是在中国共产党领导下& 立足基本国情& 以经济建设为中心& 坚持四

项基本原则& 坚持改革开放& 解放和发展社会生产力& 巩固和完善社会主义制度& 建设社会主义市场

经济" 社会主义民主政治" 社会主义先进文化" 社会主义和谐社会& 建设富强民主文明和谐的社会主

义现代化国家(

IKMN'BCII 年& 中国现代化建设与中国特色社会主义" 改革开放形成 )三位一体* 协同推进的

总体发展格局& 并产生了邓小平理论" )三个代表* 重要思想以及科学发展观这三大马克思主义时代

化" 中国化的理论成果& 根据实践经验与时俱进地深化了对社会主义现代化的理论认知& 推动中国社

会主义现代化建设事业不断取得新成就( BCII 年中国人均 @OP达到 EDNJ 美元&

! 稳居全球中高收入

国家之列(

$三% 新时代开启中国式现代化新征程

党的十八大报告沿承了党的十七大报告确立的现代化建设布局& 并进一步指出& 建设中国特色社

会主义的总任务是实现社会主义现代化和中华民族伟大复兴( 党的十九大报告庄严宣告& 经过长期努

力& 中国特色社会主义进入了新时代& 这是中国发展新的历史方位( 基于中国 DC 多年改革开放积累

的雄厚发展基础& 党的十九大报告将中国 BCBC 年至 BI 世纪中叶现代化征程划分为新的 )两步走*+

第一步& 到 BCGE 年基本实现现代化& 这一目标比 BC 世纪 NC 年代 )三步走* 目标中的第三个目标设

定提前了 IE 年, 第二步& 从 BCGE 年到 BI 世纪中叶& 把中国建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现

代化强国( 国家 )十四五* 规划沿续了党的十九大现代化目标& 并进一步明确& 到 BCGE 年中国人均

@OP要达到中等发达国家水平( )十四五* 时期是中国全面建成小康社会" 实现第一个百年目标之后&
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乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程" 向第二个百年目标进军的第一个五年& 事关中国

现代化征程稳步向前的推进程度( 为应对国内外复杂新形势& 新时代形成了 )新发展阶段" 新发展理

念" 新发展格局* 有机整体的宏观方略& 为中国式现代化建设具体任务的开展执行提供了根本指引(

BCIK 年 II 月& 作为落实党的十八届三中全会全面深化改革的重要举措& 党的十九届四中全会审

议通过了 .中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度" 推进国家治理体系和治理能力现代化若

干重大问题的决定/( BCBI 年 D 月& .中共中央 国务院关于支持浦东新区高水平改革开放打造社会主

义现代化建设引领区的意见/ 指出& 浦东要努力成为更高水平改革开放的开路先锋" 全面建设社会主

义现代化国家的排头兵& 到 BCGE 年& 浦东现代化经济体系全面构建& 现代化城区全面建成& 现代化

治理全面实现& 城市发展能级和国际竞争力跃居世界前列( 到 BCEC 年& 浦东建设成为在全球具有强

大吸引力" 创造力" 竞争力" 影响力的城市重要承载区& 城市治理能力和治理成效的全球典范& 社会

主义现代化强国的璀璨明珠( BCBI 年 J 月& .中共中央 国务院关于支持浙江高质量发展建设共同富裕

示范区的意见/ 提出& 到 BCBE 年& 浙江省人均地区生产总值达到中等发达经济体水平, 到 BCGE 年&

人均地区生产总值和城乡居民收入争取达到发达国家水平( 由于存在客观发展差距& 中国式现代化不

可能在各地区同步实现& 也存在先后顺序( BCBB 年党的二十大报告擘画了中国式现代化的宏伟蓝图&

对中国式现代化本质要求" 基本原则等重大理论问题进行了高度概括& 并提出 )从现在起& 中国共产

党的中心任务就是团结带领全国各族人民全面建成社会主义现代化强国" 实现第二个百年奋斗目标&

以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴*( 这标志着中国社会主义现代化建设进入了一个历史新

时期( 中国式现代化的提出是基于新时代历史方位" 发展阶段" 自身条件" 国际环境等因素的综合研

判& 是对在中国社会主义情境下实现现代化的又一次理论升华和战略指导& 产生了马克思主义时代化

中国化成果'''习近平中国特色社会主义思想( 党的二十届三中全会强调& 中国式现代化是在改革开

放中不断推进的& 也必将在改革开放中开辟广阔前景( 在新发展阶段& 贯彻新发展理念& 构建新发展

格局& 推进高质量发展& 成为中国式现代化战略实施的具体路径(

总而言之& 新中国成立尤其是改革开放 DC 多年来的伟大建设成就& 从多个层面为中国 BCGE 年实

现基本现代化目标打下了坚实基础( 不可否认& 当前中国与发达国家标准的现代化国家还存在不小差

距& 但差距也意味着潜力( 必须认清问题& 找对方法& 付出更大艰辛& 以与时俱进和尊重客观规律的

唯物主义精神武装头脑& 在党的领导和全国人民的共同努力下向现代化强国目标迈进(

四! 中国式现代化高质量发展路径

虽然各界基于不同视角对现代化内涵的诠释存在差异& 但对现代化国家的必备要件具有一定共

识( 不管何种制度与国情& 一些基础性指标& 如人均 @OP" 城市化等必须达到一定水平才能称得上实

现了现代化( 中国式现代化要汲取全人类文明优秀成果& 不仅在经济领域& 而且在社会" 文化等领域

充分借鉴不同制度条件下的实践经验来实现高质量发展( 后发国家的现代化在一定时期内不可能实现

所有方面的现代化& 但若在一些主要方面不能实现现代化& 则可能很难认为是实现了现代化(

$一% 经济现代化为中国式现代化提供必要物质基础

工业化是现代化的前提( 从历史上看& 工业化一直是发展的中心内容 $钱纳里等& IKNK%( 现代

化在经济层面的表现与结果就是工业化( 在社会主义现代化探索初期& 实现共产主义一定要努力把经
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济基础从小农的变成大工业的& 这一观点获得了社会主义国家的一致认可( 建立在工业化基础上的发

达经济不仅是现代化建设必须达到的一个指标& 而且是推动现代化实现的根本力量( 现代化的基础与

核心是经济发展问题( 发达的经济发展水平是现代化国家的典型标志( 当今世界上所有完成现代化的

国家都是发达经济体& 没有一个现代化国家的经济发展处于低水平( 从这个意义上讲& 经济发展水平

是衡量一国是否实现现代化的根本指标( 党的二十大报告指出& 没有坚实的物质技术基础& 就不可能

全面建成社会主义现代化强国( 工业化是实现高度发达经济生产水平的重要路径( 工业化既是现代化

的核心组成部分& 也是实现现代化的必经之路( 中国式现代化也必然要建立在高度发达的工业化基础

之上( 在世界现代化进程史上& 几乎所有发达国家都经历过以工业化为主体的经济发展过程& 几乎所

有不发达的国家落后的根源也是由于经济方面现代工业不发达 $刘伟& BCBG%( 即使在经济服务化程

度较高的后工业社会& 经济的高质量发展和科技创新也要以工业化为基础& 只是在第四次工业革命的

推动下& 工业化具有了与前三次工业革命不同的动力" 载体及形式( 历史上& 西班牙和葡萄牙由于未

能利用大航海先发优势获得的金银财富建立起工业化经济& 即使实现了表面上的国家富有& 也难以掩

饰其工业化能力发展滞后的巨大缺陷& 最终在国际实力较量中败下阵来( 石油输出国以出口稀缺自然

资源实现巨富& 未经历工业化历程& 也不能认为其实现了现代化( 在不同的历史阶段& 由于发展水

平" 科技变革等因素& 工业化的具体模式" 指标与内容存在差别( 当前& 面临不断迭代的科技与产业

革命& 中国式现代化应该走数字化" 智能化和数实融合的新型工业化道路& 因地制宜发展新质生产

力( 当前& 中国已成为具有较高制造水平的工业大国& 但离工业化强国还有一定距离( 此外& 中国式

经济现代化不仅要包括工业现代化& 也包含农业现代化& 通过农业现代化实现乡村振兴是中国式现代

化建设的重要组成部分( 中国式现代化的一大难点在农村& )大国小农* 的生产组织方式" 农民转市

民过程的长期性和艰巨性等难题亟需攻破& 缩小城乡现代化水平差距的任务仍十分繁重( 中国式经济

现代化在服务业领域就是要发展现代服务业& 尤其要注重对先进智能制造具有巨大支撑作用的知识密

集型生产性服务业的培育与成长(

$二% 国家治理体系与能力现代化为中国式现代化建立制度保障

中国式制度现代化即推进国家治理体系与治理能力现代化& 既是中国式现代化的内在要素与基本

内容& 也是加快推进中国式现代化进程的有力保障 $韩保江" 李志斌& BCBB%( 从西欧和日本现代化

历程来看& 建立起一套与大工业化生产方式相适应的政治制度并不一定在经济变革发生之后& 往往政

治变革发生在前& 或同时交错进行( 在英国& 以新议会" 光荣革命" .权利法案/ 为标志的政治大革

命为资本主义经济制度变革创造了必要的 )社会能力* 和上层建筑( 日本通过明治维新彻底改变了原

有的封建体制& 建立起 )议会君主立宪制*& 快速进入工业化& 成为非西方文明中很早就完成现代化

的唯一的国家( 现代化进程固然需要经济革命的制度基础& 但也需有政治和社会改革的条件( 现代化

的原生动力来自于技术的" 经济的和社会方面的多种创新而带来的革命性重大突破& 然而& 重大技术

创新的产生及发挥作用又确实需要政治与社会结构的创新和调整与之相配合& 否则这种突破性的技术

创新很难出现& 即使出现了也很难产生巨大的社会效应和长远的实际效用( 没有社会制度上的变革&

不可能产生科学在技术上的应用 $库兹涅茨& IKNK%& 而社会制度和结构的创新往往更难更慢( 新中

国成立为建设中国式现代化奠定了社会主义制度优势( 实际上& 在中国式现代化推进过程中& 制度现

代化作为一项重要任务也在持续跟进& 并在不同历史阶段为支持现代化建设目标& 不断调整制度现代

化发展目标与任务( 党的十九届四中全会从 IG 个方面就坚持和完善中国特色社会主义制度" 推进国
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家治理体系和治理能力现代化进行了全面系统部署( 党的二十大报告提出国家安全体系与能力的现代

化( 党的二十届三中全会提出& 到 BCGE 年& 基本实现国家治理体系和治理能力现代化(

$三% 城市化) 科技) 教育与生态现代化是中国式现代化实现的重要标志

现代化在一定意义上是各领域以不同路径由 )农本主义* 向 )工业主义* 的蜕变过程( 除经济"

政治领域之外& 中国式现代化还必须在社会领域很多方面完成蜕变( 第一& 工业化产生要素聚焦的内

在要求& 生产剩余的丰富和需求的多样化提高产生了对规模化交易市场的需求& 因此产生了城市化(

城市化是工业主义在经济地理上的反应与表现& 是国家现代化的重要特征和标志( 据国家统计局的数

据& BCBB 年中国常住人口城镇化率为 JEHBBF& 与现代化发达国家 NCF甚至更高的城市化率仍有一定

差距( 因此& 推进城市化是中国式现代化的重要内容( 中国式现代化基于国情必然采取中国特色城市

化路径'''以人为核心的新型城镇化( 第二& 科技现代化是工业化在技术领域的体征要求( 科技是创

新的来源& 而创新在中国现代化建设全局中具有核心地位& 因此中国式现代化也要建立在科技现代化

基础之上( 第三& 现代化教育是培养中国式现代化人才的重要公器& 中国式现代化需要教育现代化的

支持& 教育现代化也是中国式现代化必不可少的组成部分( 党的二十届三中全会指出& 教育" 科技"

人才是中国式现代化的基础性" 战略性支撑( 第四& 党的二十大报告指明了人与自然和谐共生是中国

式现代化的独特生态观& 生态现代化是中国式现代化的重要内容& 生态现代化是中国式现代化形成生

态文明的重要路径(

$四% 人的现代化是中国式现代化的根本目标与动力源

以人为中心的现代化是马克思的思想& 也是中国共产党奋斗的目标 $钱乘旦& BCBI%( 国家的现

代化是建立在人的现代化基础上& 人的现代化是国家现代化的根本前提和最终归宿( 国家现代化所追

求的一个重要目标就是通过经济发展促进人的全面发展和解放& 而人是经济发展的最根本力量( 没有

人的现代化就无法实现国家的现代化( 片面强调工业化和经济现代化是不够的& 如果没有从心理" 思

想和行为方式上实现由传统人到现代人的转变& 不可能成功地从一个落后国家跨入自身拥有持续发展

能力的现代化国家行列( 洪银兴 $BCBG% 也指出& 现代化不能只见物质不见人( 因此& 只讲国家现代

化& 而不谈人的现代化& 显然有失偏颇( 如果一个国家的个人心理与精神未能达到现代化意识要求&

不能及时拥抱现代化思维& 就会严重阻碍现代化的发展( 实现人的现代化就是推进人从传统向现代的

转型& 即包括人的思想观念" 素质能力" 行为方式" 社会关系等方面的现代化转型( 西欧内源式现代

化国家的形成首先得益于文艺复兴及启蒙运动& 推动了欧洲 )现代人* 的出现, 日本明治维新的成功

最为关键的也是在日本版启蒙运动的基础上促成了日本 )现代人* 的转变( 因此& 中国式现代化的目

标之一是实现人的现代化(

五! 结!语

中国式现代化有志于开辟出一条不完全等同于西方化的现代化之路& 必须保持信心与耐心& 要充

分认识到其难度之大" 任务之艰巨& 不可能轻松达成( 罗兹曼 $IKNK% 在 .中国的现代化/ 中指出&

现代化的过程通常非常艰难( 自工业革命以来的两百多年时间里& 全球仅少数国家成功实现了现代

化( 由于时空" 人口规模等因素的不同& 特别是制度差别& 中国式现代化与西方现代化必然存在巨大
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差别( 但在强调中国式现代化的根本特征时不能只讲差异性& 而不讲共性& 这不符合辩证法和两点论

$郭熙保& BCBB%( 不同国家实现现代化的具体方式和推进路径有所不同& 但现代化在某些关键体征上

的一致性表明现代化进程不可能因国家性质差异而全然相异( 洪银兴 $BCBG% 也认为& 推进中国式现

代化的关键是要明确现代化的一般规律" 共同特征和符合中国国情的特色& 从而明确中国式现代化的

方向和道路( 客观上讲& 中国式现代化孕育于世界现代化& 是世界现代化进程的重要组成部分& 不可

能完全脱离世界现代化历程的一般规律( 党的二十大报告明确阐述了中国式现代化的本质要求与重大

原则& 从而为区分现代化共性和中国式现代化的特殊性提供了战略指导( 但在具体实施过程中& 怎样

区分和把握还需进一步探讨( 从具体领域来看& 中国式现代化的最主要特殊性体现在政治属性& 在经

济" 科技" 生态" 城市化等专业领域& 对不同国家而言& 其实是大体相通的( 这些具体领域的现代化

对任何国家而言具有很高的同一性& 经济发达" 科技先进" 教育强大" 生态优良" 城市繁荣是所有国

家推进现代化的一致追求( 因此在推动这些领域的中国式现代化过程中& 一定要遵循这些领域本身应

有的客观规律& 充分借鉴吸收世界其他国家在这些共性领域的发展成败经验( 正如江小涓 $BCBB% 所

指出的& 现代化是一个整体进程& 经济社会发展会面对不少共性问题( 因此& 多数国家实践效果较好

的发展元素可以学习借鉴& 出了问题的地方要及早防范和应对(
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#产 业 发 展#

推进农业绿色发展
首先是发展观的转型和深刻革命!

姜长云

!!摘要$ 近年来% 绿色发展理念日益深入人心% 政策导向日趋鲜明% 使得推进农业绿色发展的问题日益

引起重视& 但在推进农业绿色发展的过程中% 仍然存在诸多问题和局限& 本文提出% 推动农业绿色发展%

具体行动固然重要% 但更要认识到这首先是农业发展观的转型和深刻革命& 这样才能更好地优化政策' 创

新思路% 推进农业绿色发展行稳致远% 高质量助推农业强国' 美丽中国建设和中国式农业农村现代化& 要

增强推进农业绿色发展的紧迫感% 坚持 (发展是第一要务% 绿色是底线要求和鼓励方向)% 增强农业绿色发

展政策的精准性和可落地性% 注重用加快经济社会发展全面绿色转型的世界观方法论推进农业绿色发展&

关键词$ 农业绿色发展!农业发展观!经济社会发展!全面绿色转型

作者简介$ 姜长云% 中国宏观经济研究院二级研究员' 产业所原副所长&

!!党的十八大做出了 )大力推进生态文明建设* 的战略部署& 并强调 )坚持节约资源和保护环境的

基本国策& 坚持节约优先" 保护优先" 自然恢复为主的方针& 着力推进绿色发展" 循环发展" 低碳发

展*( BCIE 年 D 月 .中共中央!国务院关于加快推进生态文明建设的意见/ 要求& )协同推进新型工

业化" 信息化" 城镇化" 农业现代化和绿色化* )大力推进绿色发展" 循环发展" 低碳发展*( 同年

IC 月& 党的十八届五中全会通过的 .中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建

议/ 提出& )必须牢固树立创新" 协调" 绿色" 开放" 共享的发展理念*& 并围绕绿色发展进行了专门

部署( 党的二十届三中全会通过的 .中共中央关于进一步全面深化改革!推进中国式现代化的决定/&

在部署 )进一步全面深化改革的总目标* 时& 强调 )聚焦建设美丽中国& 加快经济社会发展全面绿色

转型*( BCBD 年 M 月 GI 日发布的 .中共中央!国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见/ 强

调& )坚定不移走生态优先" 节约集约" 绿色低碳高质量发展道路& 以碳达峰碳中和工作为引领& 协

同推进降碳" 减污" 扩绿" 增长& 深化生态文明体制改革& 健全绿色低碳发展机制& 加快经济社会发

展全面绿色转型& 形成节约资源和保护环境的空间格局" 产业结构" 生产方式" 生活方式& 全面推进

!!*&!
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本文为中国农村发展学会课题 )农业农村发展重要理论和政策问题研究* 的部分成果(



推进农业绿色发展首先是发展观的转型和深刻革命

美丽中国建设& 加快推进人与自然和谐共生的现代化*( 随着绿色发展理念日益深入人心& 推进农业

绿色发展的问题日益引起政府" 社会和学术界的广泛关注, 各种各样的政策举措和工作部署频繁出

台& 其实施强度不断加大( 但是& 笔者认为& 推进农业绿色发展不仅要注意促进相关举措落实落地&

更要注意这首先是农业发展观的转型和深刻革命( 只有这样& 才能更好地优化政策" 创新思路& 推进

农业绿色发展行稳致远& 高质量助推农业强国" 美丽中国建设和中国式农业农村现代化(

一! 增强推进农业绿色发展的紧迫感

近年来& 国家推进农业绿色发展的政策导向日趋鲜明( BCIJ 年中央一号文件首次将 )推动农业绿

色发展* 作为专门一部分进行部署( 此后& 大多数年份的中央一号文件均将 )推动农业绿色发展* 或

)推进农业绿色发展* 作为专门一条或一部分进行部署( BCIM 年中共中央办公厅" 国务院办公厅印发

了 .关于创新体制机制推进农业绿色发展的意见/& 要求 )全力构建人与自然和谐共生的农业发展新

格局& 推动形成绿色生产方式和生活方式* )全面建立以绿色生态为导向的制度体系& 基本形成与资

源环境承载力相匹配" 与生产生活生态相协调的农业发展格局*( BCBI 年 N 月& 农业农村部" 国家发

展改革委" 自然资源部" 生态环境部" 国家林草局联合印发了 . )十四五* 全国农业绿色发展规划/&

明确要求 )以构建绿色低碳循环发展的农业产业体系为重点* )推进农业资源利用集约化" 投入品减

量化" 废弃物资源化" 产业模式生态化& 构建人与自然和谐共生的农业发展新格局*( BCBD 年中央一

号文件明确要求 )坚持产业兴农" 质量兴农" 绿色兴农& 加快构建粮经饲统筹" 农林牧渔并举" 产加

销贯通" 农文旅融合的现代乡村产业体系& 把农业建成现代化大产业*( .中共中央!国务院关于加快

经济社会发展全面绿色转型的意见/ 将推动农业农村绿色发展作为推进城乡建设发展绿色转型的专门

一条进行部署( 日趋强烈的政策导向& 推动我国农业绿色发展实现了从 IHC 阶段的 )去污* )以减少

污染排放为目标*& 向 BHC 阶段的 )提质* )推进产地绿色化和产品优质化*& 进而 GHC 阶段的 )增

效* )实现环境保护和产出增加" 质量提高协调一致* 的跃升 $金书秦等& BCBD%(

但是& 当前影响我国农业发展的资源环境问题仍然很多& 诸如农业资源利用效率不高" 农业资源

环境保护不足" 农业面源污染控制不力" 农产品质量安全水平提高缓慢& 都在很大程度上影响乡村全

面振兴的高质量发展( 尤其是许多粮食主产区和农产品优势特色产区& 农业往往是面源污染和温室气

体的重要来源( 因此& 推进农业绿色发展仍然具有重要性和紧迫性(

客观地说& 在我国推进农业绿色发展的难度往往明显大于欧美发达国家& 特别是亩均化肥"

! 农

药施用量超过世界平均水平在一定程度上有其合理性( 我国大国小农的基本国情农情& 导致小农户成

为我国农业微观经营的主要组织形式( 相对于国内外大规模家庭农场或公司制农场& 小农户推进农业

绿色发展的理念和能力存在明显局限& 推进农业绿色发展也容易面临规模不经济" 范围不经济的困

扰& 甚至 )小农户难以独立承担起碳减排的责任* $张俊飚" 何可& BCBB%( 我国人多地少的国情农

情& 导致为保障粮食安全和重要农产品有效供给& 许多农产品的复种指数往往较高& 容易增加化肥"

农药的亩均施用量& 并强化农业发展对资源环境的负面影响( 我国现行农业结构特点也加剧了农业的

!!*'!

!

根据 .中国农村统计年鉴 BCBG/ 相关数据& BCBB 年我国每公顷耕地化肥施用量 $折纯量% GKNHI 千克"公顷& 相当于 BCBI 年世

界平均水平 $IINHJ 千克"公顷% 的 GHGJ 倍(



'(') 年 第 * 期

资源环境问题& 给推进农业绿色发展增加了障碍( 如稻谷是我国第二大粮食作物& 我国稻谷产量和播

种面积均仅次于玉米& 而且我国水稻在粮食作物中的占比明显高于欧美国家(

! 相对于小麦" 玉米等

旱地作物& 水稻作为水生草本作物对化肥" 农药的利用率低有其必然性( 我国水稻生产以南方为主&

南方水稻生长期高温高降水并存的特征& 容易加剧化肥" 农药的挥发和流失( 蔬菜属于单位面积化肥

施用量较多的农作物( 我国蔬菜产量超过全球的 ECF& 从 BCCC 年到 BCBB 年& 在农作物总播种面积增

加 NHNF的同时& 蔬菜播种面积增加了 DMHBF(

" 因此& 蔬菜生产的较快增长& 也容易推高农业单位

耕地面积的化肥施用量(

但这并不等于说& 推进农业绿色发展不具有紧迫性( 日趋严重的农业面源污染问题极具危害& 消

费结构升级导致城乡居民对绿色优质农产品消费需求的迅速增长和对美好生活环境日趋强烈的期盼&

推进乡村全面振兴对促进农民增收和践行大农业观" 大食物观的需求凸显& 都导致推进农业绿色发展

的重要性紧迫性迅速凸显( 从各地经验来看& 即便是在大国小农" 人多地少的国情和现行农业结构之

下& 只要增强推进农业绿色发展的紧迫感和主动性积极性& 推进农业绿色发展仍有很大潜力可挖( 如

当前在许多地方& 农资零售商实际上成为新型农资的重要推广主体, 在以小农户为农业经营主要形式

的背景下& 零售商为谋求利润最大化& 往往倾向于推广利润空间更大的化肥" 农药品种( 化肥" 农药

施用者如果不认真阅读其使用说明& 难以保障化肥" 农药的科学施用& 从而加剧相关污染和化肥" 农

药利用率低的问题 $于法稳等& BCBB%( 许多小农户文化程度低& 甚至识字率不高& 更容易加剧这个

问题( 而许多地方迅速发展起来的农业生产托管服务& 致力于帮助农户解决自身干不了" 干不好" 干

得不划算的问题& 成为推动农业绿色发展的重要方式& 也为解决这个问题提供了有效途径( 以播种"

施肥" 撒药为例& 相对于之前农户分散进行播种施肥撒药& 农业生产托管服务依托农资服务组织& 通

过推行精量播种" 种药肥一体化和无人机飞防等方式& 有效利用了分工协作的优势& 规避了小农户甚

至规模化家庭农场对播种施肥撒药缺技术" 不专业的局限& 促进了现代科技" 新农人向农业的集聚渗

透& 加快了农业绿色发展的步伐(

近年来& 随着农村人口和劳动力老龄化的推进& 特别是青壮年劳动力的大量进城& 许多小农户越

来越把经营农业从作为生产方式转为当作生活方式& 导致对农业经营效益和效率的关注较之前明显淡

化( 因为种粮一年的收入往往远不如务工一月& 如果小农户家中有劳力在城市或非农产业务工& 其几

亩地的务农收入在家庭收入中往往无足轻重( 这容易导致小农户关注提高农业经营效率效益的热情下

降( 农业生产托管服务的发展& 通过 )让专业的人办专业的事*& 通过农业生产托管服务企业对成本

效益的关注和服务企业之间的竞争& 成为化肥" 农药减量利用和节约良种等农资的带动力量& 也规避

了小农户对农业粗放经营的局限& 促进了农业节本增效提质降险(

!!*(!

!

"

根据国家统计局农村社会经济调查司编 .中国农村统计年鉴 BCBG/ 数据& 以 BCBI 年为例& 我国稻谷总产量和播种面积分别为

BIBNDHB 万吨和 BKKBIHI 千公顷& 分别占同年世界总产量和收获面积的 BMHCF和 INHIF(

BCBB 年我国蔬菜播种面积占农作物总播种面积的比重达到 IGHBF& 较 BCCC 年提高 GHE 个百分点(
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二! 坚持 $发展是第一要务# 绿色是底线要求和鼓励方向%

$一% 推进农业绿色发展首先是一种发展观

绿色是农业的底色& 生态是农业的底盘& 良好生态环境更是乡村的魅力所在( 推进农业绿色发

展& 要注意促进农业资源利用集约化" 投入品减量化" 废弃物资源化" 产业模式生态化& 构建人与自

然和谐共生的农业发展新格局( 但是& 这些行动或工作& 都应该建立在激发相关微观主体或利益相关

者内生动力的基础之上( 否则& 推进农业绿色发展就容易出现 )雷声大" 雨点小" 推进难* 的问题(

笔者认为& 推进农业绿色发展首先是要发展& 用绿色强化高质量发展的动力& 用发展更好地激发

绿色转型的积极性主动性( 要通过推进农业全产业链的绿色化转型& 更好地推动农业发展进入高质量

发展轨道( 近年来& 在许多地方& 农业发展导致的大量资源环境问题& 如面源污染和土壤" 水体" 农

产品质量下降等& 与大量施用甚至滥施化肥" 农药密切相关& 因此推进农业绿色发展要求推进化肥"

农药的减量施用是合理的( 但有人秉持洁癖式发展观则走向极端& 主张农业回归原始& 完全不用化

肥" 农药& 甚至全部转向发展有机农业( 殊不知& 施用化肥" 农药在带来面源污染的同时& 也为粮食

和重要农产品增产作出了重要贡献(

! 如果因为大量施用化肥" 农药导致了面源污染等资源环境问题&

就要求全面弃用化肥" 农药& 实际上犯下了 )将洗澡水和孩子一起倒掉* 的错误& 容易形成对粮食安

全和重要农产品供给保障能力的实质性损害( BCBI 年斯里兰卡政府强推 )有机农业令* 要求全面禁

止使用化肥农药& 带来了严重恶果, BCBB 年荷兰推行一揽子大幅减少碳排放行动计划& 导致大批农民

抗议游行 $金书秦等& BCBG%( 这两个事件警示我们& 推进农业绿色发展应该立足国情农情和发展阶

段& 将其建立在不妨碍甚至有利于发展的基础之上& 不宜搞不切实际的过度绿色化& 更要警惕部分地

区不顾当地实际盲目追求发展全域有机农业 $金书秦等& BCBG%(

BCBB 年 I 月& 习近平总书记在中央政治局第三十六次集体学习时强调& 实现 )双碳* 目标要处理

好发展和减排的关系( )减排不是减生产力& 也不是不排放& 而是要走生态优先" 绿色低碳发展道路&

在经济发展中促进绿色转型" 在绿色转型中实现更大发展*(

" 这对于推进农业绿色发展富有指导意

义( 在推进农业绿色发展的过程中& 处理好减排与保供的关系至关重要& 要把减污降碳作为一种发展

方式和发展理念& 作为强化粮食和重要农产品有效供给保障的自觉行为& 并为增强粮食和重要农产品

供给保障能力提供强劲支撑( 但不宜把减污降碳放在 )压倒一切* 的地位& 甚至凌驾于保障粮食安全

和重要农产品有效供给之上( 推进农业绿色发展& 应该更多关注降低单位粮食和重要农产品生产流通

过程的污染及碳排放量& 更多关注培育农业的固碳增汇功能( 保障粮食安全和重要农产品有效供给&

是农业发展的首要目标& 也是推进乡村全面振兴的底线要求( 推进农业绿色发展& 不仅要注意减污"

降碳& 还要结合优化农业结构推进扩绿" 增长& 将推进农业减排与发挥农业固碳增汇作用结合起来(

何况& 农业的碳排放往往跟基本的民生问题密切相关& 多属生存性" 基础性排放( 因此& 推进农业减

!!*)!

!

"

改革开放以来& 从 IKMN 年到 BCBG 年& 我国粮食产量由 GCDMM 万吨增加到 JKEDI 万吨& 增加了 IBNHBF, 同期粮食作物播种面积

由 IBCEK 万公顷减少到 IINKM 万公顷, 粮食作物单位面积产量由 BEBM 公斤"公顷增加到 ENDE 公斤"公顷& 增加了 IGIHGF( 粮食产量的

增长完全依靠单产水平的提高& 这与化肥农药施用量的增加密切相关( 同期& 全国农用化肥施用量由 NND 万吨增加到 ECBB 万吨& 增加

了 DJNHIF& 而且化肥施用量的增加实际上还伴随着化肥质量和效能的明显改善(

新华社+ .习近平主持中共中央政治局第三十六次集体学习并发表重要讲话/ & 中央人民政府网& BCBB 年 I 月 BE 日& &..5-+ ""

]]]7\+Y7%,"[$,]2,"BCBB ĈI "BE "%+,.2,.̀ EJMCGEK7&.Z(
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排固碳只是推进农业高质量发展的重要手段& 不能将其放在与保障粮食安全和重要农产品有效供给这

个目标同等重要的地位& 前者应该服从并服务于保障粮食安全和重要农产品有效供给的目标要求( 比

如& 农业节水除推广节水技术外& 从耗水农作物调整为旱作农作物& 有利于节约灌溉用水& 导致农业

用水量下降 $于法稳等& BCBB%( 但推进农业结构调整& 也得在保障水稻等耗水型农作物有效供给的

前提下进行(

$二% 推进农业绿色发展应该建立在激发利益相关者内生动力的基础上

推进农业绿色发展作为农业发展观的转型和深刻革命& 重在强调生态优先" 构建人与自然和谐共

生的农业发展格局& 重在强调在发展中增强可持续发展能力( 推进农业绿色发展" 构建绿色低碳循环

发展的农业产业体系& 重在培育推进农业绿色发展的内生动力& 完善其长效机制( 基于当前农业资源

环境问题的状况& 推进农业绿色发展要注意通过减污带动降碳& 激发农业的扩绿固碳功能& 实现降

碳" 减污" 扩绿" 增长协同推进& 增强农业绿色发展能力及其对推进生态文明的贡献能力( 为推进农

业绿色发展高质量可持续推进& 要注意发展是第一要务" 安全是底线要求( BCIM 年发布的 .关于创新

体制机制推进农业绿色发展的意见/ 和 . )十四五* 全国农业绿色发展规划/& 都要求 )落实构建生

态功能保障基线" 环境质量安全底线" 自然资源利用上线的要求*& . )十四五* 全国农业绿色发展规

划/ 还强调 )坚持节约优先" 保护优先" 自然恢复为主& 守住农业生态安全边界*( 这都是强调推进

农业绿色发展要注意底线思维的体现( 但是仅有底线思维还是不够的( 要注意激活不同利益相关者参

与农业绿色发展的内生动力& 推动形成不同利益相关者合力推进农业绿色发展的 )大合唱*& 应该完

善推进农业绿色发展的激励机制( 以此为基础& 激活农户" 新型农业经营主体" 涉农企业" 基层政府

等利益相关者推进农业绿色发展的内生动力& 推动利益相关者实现由 )要我绿色* 向 )我要绿色*

自觉转型& 通过推进农业减污降碳& 带动农业提质增效和农业价值链升级( 通过激发绿色低碳循环农

业提升农业竞争力和促进农民增收的潜能& 增强利益相关者推进农业绿色发展的主动性积极性( 近年

来& 欧盟共同农业政策转型在强化绿色生态导向的同时& 也日益重视将强化底线约束与加强市场化激

励结合起来(

!

有些地方推进农业绿色发展进展不大& 成效难如人意& 一个重要原因是未能形成对利益相关者的

激励约束机制& 影响其可持续发展( 举例来说& 有些地方之前推进农村人居环境建设和农业绿色发展

难度很大& 推进化肥" 农药减量步履维艰( 近年来& 休闲农业和乡村旅游发展的实践& 让农民感受到

人居环境建设好了& 有利于吸引外地游客来此旅游消费& 也会带动当地农产品销售, 适度减少化肥"

农药的施用& 并用有机肥代替化肥" 推进绿色防控& 在提高农产品品质品牌品味和销售价格方面& 容

易产生实质性效果& 从而促进农民增收( 因此& 越来越多的农民会从 )对自身利益的关心上*& 来关

心农村人居环境建设和农业绿色发展& 其主动性积极性自然有所增强( 同时& 许多地方推进水肥药一

体化技术& 既有效促进了农业绿色发展& 又广受农民欢迎& 一个重要原因是激发了农民推进农业绿色

发展的内生动力(

!!**!

!

近年来& 欧盟共同农业政策转型的一个重要趋势是& 强调农民是加强农业环境保护的主体& 要加强对农民利益的保护, 通过强

制和激励相结合& 激发农民加强农业环境保护的热情& 增强政策的可行性( 在欧盟共同农业政策 BCIG 年的改革中& 就注意设置一个所

有农民必须达到的最低环境保护标准& 在此基础上将对更高标准的自愿遵守情况和相应的市场化补偿激励结合& 将强制遵守义务和市

场引导措施结合& 最大限度地保护农业生态环境 $马红坤" 毛世平& BCIK% (
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$三% 推进农业绿色发展要将提升微观主体的绿色发展素养放在突出地位

推进农业绿色发展& 要秉持促进人与自然和谐共生的价值取向( 因此& 人是农业绿色发展的主导

力量 $李周& BCBG%& 要走出 )见物不见人* 的思维局限( 为此& 不仅要注意激发利益相关者的内生

动力和主动性积极性& 还要注意提升农户" 农业经营主体等利益相关者推进农业绿色发展的素养( 这

也有利于提升农业绿色发展水平(

绿色发展素养也是一种现代文明水平& 包括绿色发展意识和绿色发展技术推广应用转化能力等(

当政府还在大力强调推进农业绿色发展的重要性和紧迫性时& 说明整个社会的绿色发展意识还亟待提

升& 我们离实现农业绿色发展还有很长的路要走( 当推进农业绿色发展成为所在区域农业经营主体潜

移默化的普遍自觉行为时& 说明农业经营主体等利益相关者的绿色发展意识已经明显提升& 农业绿色

发展也容易水到渠成( 要结合农业绿色发展知识的宣传普及& 特别是推进农业绿色发展先行标杆的示

范带动& 引导农业经营主体特别是小农户提升农业绿色发展意识, 鼓励新型农业经营主体" 新型农业

服务主体成为推进农业绿色发展的生力军和领头雁& 更要支持其带动小农户增强推进农业绿色发展的

主动性积极性创造性(

增强农业绿色技术推广应用和转化能力& 也是提升利益相关者绿色发展素养的重要抓手( 这需要

农业绿色技术市场化推广应用机制的创新与此呼应( 李周 $BCBG% 提出& 我国农业绿色发展目前仍处

于政府主导阶段& 但从长期来看& 会随着市场和民众推动方式创新作用的增大& 逐渐进入以市场和民

众为主导的阶段( 笔者认为& 进入这一阶段的一个重要前提是& 民众绿色发展素养提高到新的境界(

鉴于绿色发展技术与农业的融合发展是培育农业新质生产力的重要途径& 完善农业绿色发展技术的推

广应用和转化机制& 对于提高利益相关者的绿色发展素养" 培育农业绿色发展长效机制也是重要的(

在此方面& 多些公平竞争和包容发展思路& 可能有利于健全农业绿色发展长效机制( 这实际上也有利

于农业绿色发展更好地做到 )尊重自然" 顺应自然" 保护自然*( 比如& 近年来许多地方把秸秆禁烧

作为推进农业绿色发展的重要举措& 在有些地方可能产生了良好效果, 但在更多地方其负面作用也在

迅速凸显& 如增加农作物病虫害& 带来新作物幼苗与秸秆发酵争肥和出苗率不齐等问题, 有些地方腐

烂的秸秆成为堵塞沟渠" 增加恶臭的重要原因( 理性的选择可能不是秸秆禁烧 )一个模式管全国*&

而是鼓励秸秆科学还田" 高效离田" 能源化利用" 有条件焚烧等不同模式公平竞争" 优胜劣汰& 因地

制宜地设置禁烧区" 限烧区和有条件允许区( 在少数具备条件的地方& 利用手工工艺发展秸秆工艺

品" 秸秆文化礼品& 未尝不是一种有效选择( 此外& 完善农业绿色发展技术的推广转化机制& 需要促

进相关高新技术的推广应用& 但也要注意防止出现部分 )先进技术不适用& 适用技术不先进* 的问

题& 推进更多满足用户需求" 管用有效的农业绿色技术创新( 这也是推进农业绿色发展需要鼓励的

方向(

三! 增强农业绿色发展政策的精准性和可落地性

推进农业绿色发展& 首先要知道影响农业绿色发展" 妨碍农业减污降碳增汇的问题及其原因何

在& 这也是推进农业绿色发展的家底所在( 如随着消费水平提高和消费结构升级& 动物性食品消费需

求的较快增长将会拉动畜牧业在农业中相对地位的提升& 而我国畜牧业规模化" 企业化的进展明显快

于种植业( 这会给农业绿色低碳发展带来什么影响- 如何应对才能更好地促进农业减污降碳- 我国向
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国际承诺力争 BCGC 年前实现碳达峰& 是指二氧化碳排放量达峰& 不是指温室气体排放量达峰&

! 不包

括甲烷" 氧化亚氮等其他温室气体, 而我国农业温室气体排放中的二氧化碳很少& 主要是甲烷和氧化

亚氮(

" 当然& 在 )十四五* 期间& 我国也已在加强甲烷等非二氧化碳温室气体管控(

# 由于农业减

污降碳特别是农业碳排放核算的复杂性& 加之少数研究者的研究范式不够成熟甚至略显粗放& 对影响

农业绿色发展的关键问题判断是否准确仍有待商榷( 如有些研究者提出农业是碳排放的主要贡献者&

但具体数据未必能支撑这种判断( 虽然农业是对气候变化较为敏感的部门之一& 但农业也是国民经济

中唯一创造碳汇的部门 $金书秦等& BCBG%& 是固碳增汇的重要潜力所在, 而农业的净二氧化碳排放

量往往明显小于能源活动甚至工业过程的二氧化碳排放量( 对农业污染和碳排放状况的精准研判& 是

推进农业绿色发展有的放矢" 精准施策的前提( 在此问题上的误判& 容易导致决策失当& 甚至会妨碍

农业绿色发展实现高质量" 可持续(

有人在计算农业碳排放量时& 不仅包括农业生产环节& 还将农产品加工" 流通甚至消费环节的碳

排放量都计算在内& 据此得出农业碳排放量占区域" 全国或全球比重较高的结论& 似乎这样就可以强

调推进农业碳减排的重要性紧迫性( 但过犹不及& 这里面显然存在偷换 )农业* 概念的问题& 实际上

有些夸大其词& 到底有多大公信力- 依据夸大其词的结论去制定农业绿色发展政策& 能否唤醒利益相

关者的广泛认同和参与推进的内生动力& 能否有效支撑建立农业绿色发展的可持续机制- 恐怕不宜采

取简单肯定的态度(

$ 因为这实际上是农业产业链供应链的碳排放量& 甚至因包括消费环节的碳排放

量而超出农业产业链供应链碳排放量& 远远大于农业生产过程中的碳排放量( 对不同事物进行比较&

只有在同一层次或可比概念下才有实质意义( 如按产业链供应链的碳排放量计算& 能源" 工业产业链

供应链碳排放量占全社会的比重应该更高& 而且在不同产业链供应链的碳排放之间往往存在明显的重

复计算问题& 如食品工业碳排放量既属于农业产业链& 又属于工业产业链& 甚至能源产业链( 因此&

所有产业链供应链碳排放量的总和往往明显大于 ICCF( 由于农业空间的广域性" 农业机械化的发展

趋势和分散化治理温室气体排放的高成本性等原因& 农业是温室气体治理管控的难点之一& 但应该不

是碳排放的主要贡献者& 也不应是国家或多数区域减碳的重点所在(

推进农业绿色发展& 健全绿色转型市场化机制是重要方向& 这包括健全横向生态保护补偿机制"

完善生态产品价值实现机制等( 而建立健全生态产品价值评价体系和核算规范& 是健全横向生态保护

补偿机制" 完善生态产品价值实现机制的重要基础工作( BCBI 年& 中共中央办公厅" 国务院办公厅印

发的 .关于建立健全生态产品价值实现机制的意见/ 提出& 建立健全生态产品价值实现机制& )是从

源头上推动生态环境领域国家治理体系和治理能力现代化的必然要求& 对推动经济社会发展全面绿色

!"!"!
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习近平+ .习近平在第七十五届联合国大会一般性辩论上的讲话/ & 新华网& BCBC 年 K 月 BB 日& &..5+ ""]]]7[$,&A',2.7%+Z"

]+(9)"BCBC ĈK "BB "%̀ IIBJEBMJEB7&.Z, 习近平+ .继往开来& 开启全球应对气候变化新征程'''在气候雄心峰会上的讲话/ & 中国气

象网& BCBC 年 IB 月 IB 日& &..5-+ ""]]]7%Z'7\+Y7%,"BCII[]?["BCII[c[[]")?;\];;]"BCBCIB ".BCBCIBIG ` EJNGEE7&.Z( 前文提出

)中国将提高国家自主贡献力度& 采取更加有力的政策和措施& 二氧化碳排放力争于 BCGC 年前达到峰值& 努力争取 BCJC 年前实现碳中

和* , 后文提出 )到 BCGC 年& 中国单位国内生产总值二氧化碳排放将比 BCCE 年下降 JEF以上& 非化石能源占一次能源消费比重将达

到 BEF左右& 森林蓄积量将比 BCCE 年增加 JC 亿立方米& 风电" 太阳能发电总装机容量将达到 IB 亿千瓦以上* (

资料来源+ . )双碳* 目标中农业降碳和增长怎样平衡'''对话赵立欣" 金书秦" 黄贤金/ & .农民日报/ & BCBB 年 G 月 IM 日(

.中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 BCGE 年远景目标纲要/ 明确& )实施以碳强度控制为主" 碳排放总

量控制为辅的制度* )加大甲烷" 氢氟碳化物" 全氟化碳等其他温室气体控制力度( 提升生态系统碳汇能力* (

正如金书秦 $BCBG% 指出的& )如果出台不切实际的 6绿色标准# & 可能会成为我国农业发展的 6不可承受之重# & 给农业发展

套上枷锁* (



推进农业绿色发展首先是发展观的转型和深刻革命

转型具有重要意义*( 但客观地说& 当前生态产品价值 )难度量" 难抵押" 难交易" 难实现* 的问题

仍然比较严重& 生态产品价值评价核算体系的科学性和核算结果的应用价值亟待提升( 这仍是影响生

态产品价值转化和价值实现的突出问题& 加剧了生态优势转化为经济优势面临的制约( 类似问题在农

业生态产品价值评价核算中& 也是同样存在的(

近年来& 围绕建立生态产品价值评价和核算体系& 许多学者进行了积极探索& 相关部门陆续发布

了诸多生态产品价值核算规范或技术指南& 部分地区也在积极开展区域化生态产品价值核算试点工作

$惠欣欣等& BCBD%( BCIJ 年中央一号文件明确要求 )必须确立发展绿色农业就是保护生态的观念*(

BCIM 年 .关于创新体制机制推进农业绿色发展的意见/ 强调& )把农业绿色发展摆在生态文明建设全

局的突出位置*( 因此& 如何对农业提供的生态产品价值进行科学评价核算& 成为推进农业绿色发展

需要直面的基础性问题之一( 关于生态产品价值评价和核算问题的研究& 对此可以提供重要参考( 从

接触到的资料来看& 现有关于生态产品价值评价和核算问题的研究& 似仍存在以下可质疑之处(

第一& 尽管不同学者所采用的生态产品价值核算方法和指标体系存在一定差异& 但他们的核算结

果都表现出一个共同特点& 即生态产品价值量超过当地地区生产总值 $@OP%& 因而其决策参考价值

比较有限 $于法稳等& BCBD%& 甚至有的评价结果超出当地 @OP数倍以上( 这不禁让人发问+ 虽然用

@OP衡量经济发展存在很大局限& 但如果不要 @OP或者将 @OP置于相对于生态产品价值极其次要的

地位& 那是否问题更大- 何况& 现有的生态产品价值核算方法存在核算范围和内容差异较大" 核算结

果可比性差和权威性不足" 核算基础数据支撑不充分等问题 $惠欣欣等& BCBD%( 依托这样的生态产

品价值评价核算结果& 去制定相关绿色发展政策& 又怎能激发利益相关者的内生动力-

第二& 生态产品是从生态系统中产出的具有生态功能的产品或服务& 其存在形式是功能性的& 这

与传统的物质产品有所不同( )生产产品价值不仅包括劳动价值& 也包括非劳动价值*& 而 )非劳动价

值主要体现在自然生态系统中*& 在此情况下 )生态系统过程对生态系统的动态变化起主导作用& 人

类对生态系统的管理或人为干扰的影响较小& 通常无需额外投入* $惠欣欣等& BCBD%( 而有些生态产

品生产凝聚了人类的劳动和智慧& 甚至为此放弃了相关产业的发展机会& 存在较大的机会成本( 相对

于自然状态的生态产品& 在生态产品价值评价和核算中& 对于这部分付出了人类劳动" 机会成本较大

的生态产品& 是否应该赋予更大权重- 借此突出 )以人为本* 的导向(

第三& 生态产品价值是否具有相对性- 即同类生态产品相对于不同类型群体" 不同类型经济社会

发展水平的地区& 其生态产品价值是否应该有所不同& 甚至存在较大差异- 高收入群体更关注生态环

境是否清新宜人& 而吃不饱饭的人更关注能否吃到粮食& 对环境质量的关注要弱得多( 因此& 生态产

品价值评价和核算是否要走出 )见物不见人* 的误区& 注意针对不同类型人群" 不同类型地区的相对

价值- 不仅要考虑供给地提供生态产品的状况& 还要考虑受益地的受益情况& 特别是利益相关者对受

益情况的评判& 在开展横向生态补偿时更应注意这一点( 有些生态专家在研究相关问题时采用的支付

意愿法与此类似( 支付意愿法也称自愿付费法& 从衡量支付意愿的角度考虑最终效益& 是国内外采用

较多的公益性服务或公益性效益评价方法之一 $张晓美" 吕明辉& BCID%( 由此也可引申出建立健全

生态产品统计调查制度的重要性和紧迫性& 以便完善生态产品价值核算数据来源( 当然& 在实际工作

中& 评价核算相对于不同类型人群的生态产品价值& 因工作量太大难以操作& 而且支付意愿法的运用

也确实蕴含着诸多误测风险& 如源自诚信问题和现场效应" 量级效应" 收入结构等限制导致的测度风

险 $邱东& BCBC%( 但相对于经济社会发展水平不同的地区进行评价是否有可行性- 因为处于特定经

!"!#!



'(') 年 第 * 期

济社会发展水平的地区& 实际上是不同类型人群综合作用的结果( 也可通过针对不同经济社会发展水

平的地区& 设置不同的折算系数来解决( 但在客观上& 这也容易导致不同评价者采用不同的折算系数

进而评价结果差异较大& 影响利益相关者乃至社会公众对生态产品价值评价结果的认同感和评价结果

的公信力权威性(

第四& 生态产品价值还存在如何实现" 能在多大程度上实现的问题( .关于建立健全生态产品价

值实现机制的意见/ 要求 )坚持保护生态环境就是保护生产力" 改善生态环境就是发展生产力& 以体

制机制改革创新为核心& 推进生态产业化和产业生态化& 加快完善政府主导" 企业和社会各界参与"

市场化运作" 可持续的生态产品价值实现路径*( 但在实践中& 生态产品价值实现往往涉及政府" 企

业" 市场" 社会的多方参与和博弈& 其本质在于将生态产品价值转化为交易价值( 而生态产品市场机

制建设的局限& 也会影响生态产品价值实现的可持续性 $于法稳等& BCBD%& 并反作用于生态产品价

值评价和核算(

上述问题都或多或少地反映相关研究范式存在稍显粗放的问题& 当然也意味着相关研究有较大改

进空间( 在对农业生态产品价值进行评价时& 如果不注意以上问题& 就会影响利益相关者对相关评价

结果的认同感& 导致 )理想很丰满& 现实很骨感*& 难以唤醒利益相关者的内生动力& 进而影响到推

进农业绿色发展能否精准施策& 政策能否落实落地( 完善农业绿色发展政策& 对此应予以充分注意(

四! 注重用加快经济社会发展全面绿色转型的

世界观方法论推进农业绿色发展

!!推进农业绿色发展要注意加强耕地" 水和农业生物资源的保护& 促进耕地" 水资源的集约节约和

循环利用, 加强农业面源防治和产地环境保护& 促进农业废弃物资源化利用, 要注意加强农业生态保

护修复& 提升农业生态产品价值和生态系统功能, 要注意协同推进农业绿色" 低碳" 循环发展& 培育

农业绿色低碳产业链供应链, 要注意健全绿色技术创新体系&

! 发挥其对培育农业新质生产力和促进

传统农业转型升级的赋能作用( 明确这些方向是必要的( 但是& 推进农业绿色发展也要跳出就事论事

或碎片式简单化思维& 注重用加快经济社会发展全面绿色转型的世界观方法论推进农业绿色发展(

用加快经济社会发展全面绿色转型的世界观方法论推进农业绿色发展& 要 )坚定不移地走生态优

先" 节约集约" 绿色低碳高质量发展道路*& 着力构建生产生活生态相协调的农业发展格局& 并将其

贯穿于农业产业链供应链全过程和现代农业产业体系建设的全方位" 全领域" 全地域( .关于创新体

制机制推进农业绿色发展的意见/ 要求& )防止将农业生产与生态建设对立& 把绿色发展导向贯穿农

业发展全过程*( 但是& 在实际工作中& 以碎片式片段化思维推进农业绿色发展的现象还是比较严重

的( 有些地方推进秸秆禁烧& 但不注意秸秆的资源化利用& 导致废弃秸秆成为堵塞水渠" 污染水源的

重要原因& 甚至因此增加了大量黑臭水体和甲烷等温室气体排放& 严重影响生态环境( 此外& 有些地

方特色农业发展片面追求规模扩张& 不注意消费结构升级和消费需求的新变化& 导致产能过剩" 供大

于求" 品质下降" 价格下跌等问题凸显( 这不仅增加了农业发展的资源环境压力& 对于农民通过农业

!"!$!

!

农业农村部" 国家发展改革委" 科技部" 自然资源部" 生态环境部" 国家林草局+ . )十四五* 全国农业绿色发展规划/ & 农业

农村部网站& BCBI 年 IB 月 M 日& &..5+ ""]]]7Z+'7\+Y7%,",;1\1"BCBI "BCBICK "BCBIIB ".BCBIIBCM` JGNDCBC7&.Z(



推进农业绿色发展首先是发展观的转型和深刻革命

增收也会形成严重的负面影响( 有些地方推进农业发展重生产" 轻流通& 不注意营销渠道开拓和品牌

打造& 加剧农产品产销矛盾和无效供给问题& 实际上也增加了农业发展对资源的消耗& 导致农业发展

带来的污染和排放压力加大( 可见& 推进农业绿色发展& 减污" 降碳固然重要& 推动农业产业链供应

链全链条" 全方位贯彻生态优先" 绿色发展的理念更为关键(

用加快经济社会发展全面绿色转型的世界观方法论推进农业绿色发展& 还需要做好以深化供给侧

结构性改革为主线的大文章& 助力形成人与自然和谐共生的农业发展格局& 推动高质量发展( . )十四

五* 全国农业绿色发展规划/ 在指导思想中强调 )牢固树立和践行 6绿水青山就是金山银山# 理念&

坚持节约资源和保护环境的基本国策& 以高质量发展为主题& 以深化供给侧结构性改革为主线*( 在

推进农业绿色发展的过程中& 以深化供给侧结构性改革为主线至关重要( 如在当前& )十五五* 规划

制定在即& 如何科学把握 )十五五* 时期主要农产品供求形势& 做好保障粮食和重要农产品有效供给

工作& 是推进农业绿色发展必须注意的问题( 从国际经验来看& 随着消费结构升级和消费水平提高&

)十五五* 期间& 一方面& 随着经济发展和消费结构升级& 消费结构多元化是必然趋势& 这将带动其

他大多数重要农产品& 甚至部分小众化农产品消费需求的较快增长, 另一方面& 全国对粮食的消费需

求很可能呈现基本稳定甚至稳中略降的趋势(

! 在此背景下& 推进农业绿色发展应该更加重视推进农

业结构的战略性调整& 完善农业结构战略性调整可持续推进机制& 实现向结构调整要绿色( 顺应这个

趋势& )十五五* 期间& 不宜盲目扩大稻谷" 小麦两个主要口粮品种的播种面积& 但要注意通过激发

主产区和种粮农民积极性等方式& 适当增加玉米" 大豆播种面积( 片面要求扩大稻谷" 小麦等口粮品

种的播种面积& 很容易加剧其库存积压" 供给过剩" 价格下跌问题( 与此同时& 鉴于饲料粮需求快速

增长的形势和玉米" 小麦不同阶段的营养特征& 应该允许企业" 农户按照经济合理原则& 增加饲用小

麦" 饲用玉米种植( 从动物营养角度看& 玉米在乳熟期末到蜡熟期初作为青贮饲料营养价值最高( 支

持相关企业和农户利用相应阶段的玉米" 小麦作为青贮饲料& 也符合节约资源" 保护环境的绿色发展

理念(

当前& 全国粮食供求仍处于紧平衡状态& )十五五* 期间& 这种状况难以发生实质性改变( 供求

紧平衡即供求基本平衡& 但供给满足需求较为紧张的一种状态( 在现有资源环境约束下& 紧平衡是我

国粮食供求的理想状态( 否则& 如果为了追求粮食供求的 )松平衡*& 导致更多的资源用于粮食生产&

实际上会加大农业发展对资源环境的压力& 加剧粮食之外农业特别是重要农产品生产的资源环境缺

口& 影响非粮食重要农产品有效供给( 因此& 粮食供求紧平衡也是我国主要粮食供求关系管理和市场

调控的目标模式( 但粮食供求紧平衡实际上是一种脆弱的" 难以自动实现的平衡& 它实际上对优化粮

食供求关系管理和市场调控提出了新的更高层次的要求& 要求农业发展更加重视节约资源" 保护环

境& 更加重视统筹粮食生产" 加工" 流通甚至仓储物流能力建设& 更加重视统筹国内增加" 优化供给

和进出口调控& 更加重视统筹生产方式和生活方式转变( 如仓储物流能力建设滞后& 很可能导致产区

大量的粮食运不到销区& 影响销区粮食有效供给和产区农民增收& 也会加大实现粮食安全对资源环境

!"!%!

!

主要原因是& 尽管养殖业特别是畜牧业发展仍是推动我国饲料粮需求增长的重要因素& )十五五* 期间我国饲料粮和动物蛋白

需求的较快增长& 仍将导致玉米" 大豆存在较大的需求缺口, 但全国口粮消费需求早已呈现稳中有降态势& 人口总量见顶回落还会进

一步加剧这种趋势( 当前粮食库存庞大& 只要严格控制用粮食发展燃料乙醇等生物能源& 农产品加工业的用粮需求也是有限的& 发展

过多会推动加工农产品价格下降" 企业利润减少( 树立大农业观" 大食物观& 实际上要求在粮食之外拓展解决食物供给问题的路径&

如实现蓝海粮仓战略" 发展木本粮油等& 由此也会导致对粮食需求的减少(
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的压力( 近年来& 我国超重" 肥胖和心脑血管疾病人群大量增加& 这说明推动食物消费模式的绿色转

型日趋紧迫( 推进农业绿色发展也要注意强化农业发展的需求导向" 消费导向& 培育绿色消费引领绿

色生产" 绿色流通新格局(

当前& 影响全球粮食市场的不稳定不确定因素增多& 粮食金融化发展& 粮食市场与能源市场" 金

融市场联动性增强& 地缘政治冲突" 极端天气灾害对粮食生产" 供给和粮食市场的影响显著加大( 如

果不注意统筹国内粮食生产流通与进出口调控& 就可能加剧粮食产量" 库存量" 进口量 )三量齐增*

问题& 影响农业结构的绿色低碳可持续转型和农业高质量发展( BCBD 年中央一号文件强调 )增强粮食

和重要农产品调控能力( 健全农产品全产业链监测预警机制& 强化多品种联动调控" 储备调节和应急

保障*( 这实际上也是推进农业绿色发展的重要举措( 因此& 推进农业绿色发展& 也要注意跳出就绿

色谈绿色的局限& 从更为宽广的视野& 用加快经济社会发展全面绿色转型的视角& 推动农业绿色发展

行稳致远& 助力农业农村经济高质量发展(

参考文献$

I7金书秦$ 张哲晰$ 胡钰$ 杜志雄# %中国农业绿色转型的历史逻辑$ 理论阐释与实践探索&' %农业经济问题&'

BCBD 年第 G 期(

B7张俊飚$ 何可# % *双碳+ 目标下的农业低碳发展研究# 现状$ 误区与前瞻&' %农业经济问题&' BCBB 年第

K 期(

G7于法稳$ 王广梁$ 林珊# %粮食主产区农业绿色发展的关键问题及路径选择&' %重庆社会科学&' BCBB 年第

M 期(

D7金书秦等# %从大水大肥到减排固碳# 农业绿色发展 IN 讲&' 中国发展出版社' BCBG 年(

E7马红坤$ 毛世平# %欧盟共同农业政策的绿色生态转型# 政策演变$ 改革趋向及启示&' %农业经济问题&'

BCIK 年第 K 期(

J7李周# %中国农业绿色发展# 创新与演化&' %中国农村经济&' BCBG 年第 B 期(

M7惠欣欣$ 许宪春$ 朱莉# %生态产品价值核算研究综述及问题与对策建议&' %统计研究&' BCBD 年第 M 期(

N7于法稳$ 林珊$ 孙韩小雪# %共同富裕背景下生态产品价值实现的理论逻辑与推进策略&' %中国农村经济&'

BCBD 年第 G 期(

K7张晓美$ 吕明辉# %三种公众气象服务经济效益评估常用方法的比较&' %科技创新与应用&' BCID 年第 GI 期(

IC7邱东# %捐十个亿都行!就是汽车不行/// *支付意愿法+ 隐含的测度风险&' %中国统计&' BCBC 年第 M 期(

II7姜长云# %BCBD 年中央一号文件的突出亮点&' %农村金融研究&' BCBD 年第 B 期(

责任编辑# 李!蕊

!"!&!



中国国有企业跨国并购文献综述

#企 业 发 展#

中国国有企业跨国并购文献综述

胡杰武!陈!超!曹圆圆

!!摘要$ 跨国并购对于企业乃至国家经济发展的战略意义和多维度的影响% 引起了越来越多国际商务领

域学者的关注& 国有企业是中国特色社会主义的重要物质基础和政治基础% 是维护和巩固社会主义公有制

性质' 引领国家经济发展的重要力量& 本文通过文献检索和文献研究% 全面回顾' 综合分析国内外对国有

企业跨国并购的研究成果% 从并购动机' 并购风险' 并购绩效三方面对已有研究文献进行了归纳总结& 结

合现有研究的不足之处% 本文提出了未来中国国有企业跨国并购的四个研究重点方向+ 一是国有企业跨国

并购长期绩效和创新绩效* 二是国有企业跨国并购对企业利益相关者的影响* 三是不同类型国有企业的并

购动机对跨国并购的影响* 四是不同时期国有企业的跨国并购行为' 特征以及案例&

关键词$ 国有企业!跨国并购!并购动机!并购风险!并购绩效

作者简介$ 胡杰武% 北京交通大学经济管理学院副教授*

陈!超%

! 中国国际经济交流中心博士后*

曹圆圆% 北京交通大学经济管理学院会计学硕士研究生&

引!言

国有跨国企业作为全球经济的重要参与者& 引起了越来越多国际商务领域学者的关注和研究(

BCIJ 年& 全球 ICC 家收入最大的企业中& 有 BM 家是国有跨国企业& 其中 IJ 家归中国政府所有 $*A2(_

Y+̂ *'?A(('& BCIN%( BCBI 年中国跨国公司 ICC 大中& 国有及国有控股公司数量为 JM 家& 占据主导地

位(

"

BCBB 年 .财富/ 世界 ECC 强名单中& 中国有 DM 家中央国有企业" GK 家地方国有企业上榜& 还

有财政部监管的 IB 家金融企业上榜& 这些企业绝大部分都是国有跨国企业( 国有跨国企业是中国参

与国际市场竞争的重要组成部分& 代表国家形象" 体现国家综合竞争力& 在跨国并购中扮演着重要角

色( 通过跨国并购& 国有企业可以快速获取技术" 品牌和市场& 实现从内生式增长向外延式增长的转

型( 目前& 国有企业的境外投资方式最主要的就是跨国并购& 尤其是在市场经济体系成熟" 政治风险

不高" 资本市场发达的东道国 $康书生" 穆君& BCBC%(

有关跨国并购的研究采用多个视角& 并购动因" 整合过程" 绩效和价值创造等均是研究的热点

$谢洪明等& BCIJ%( 本文从并购动机" 并购风险" 并购绩效三方面归纳国有企业跨国并购的研究现

!"!'!

!

"

陈超为本文通信作者(

中国企业联合会" 中国企业家协会+ .BCBI 中国跨国公司 ICC 大分析报告/ & BCBI 年 K 月(
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状& 总结国有企业跨国并购的研究成果( 本文首先根据国有企业" 跨国并购" 并购动机" 并购风险"

并购绩效等关键词检索了中文期刊数据库+ 维普资讯" 万方数据" 中国知网& 又根据 -.'.2^+],2)

ZA9.$,'.$+,'9-" -.'.2̂ +],2) 2,.2(5($-2-" %(+--̂ 1+()2(Z2(\2(-" %(+--̂ 1+()2('%cA$-$.$+,-" %(+--̂ 1+()2(

=U6-" -.'.2+],2(-&$5" -.'.2̂ +],2) +A.]'() :+(2$\, )$(2%.$,Y2-.Z2,.等关键词检索了外文数据库 XW_

4*8期刊全文数据库" 4%$2,%2O$(2%.期刊全文数据库" S$92;̂ W9'%T]299期刊全文数据库( 查询主要中

文期刊为 .管理世界/ .南开管理评论/ .外国经济与管理/ .世界经济研究/ 等& 主要国际管理期刊

为 *&$,2-2=','\2Z2,.4.A)$2-$*=4 %& @9+1'94.('.2\;/+A(,'9$ @4/%& /+A(,'9+:*+(5+('.20$,',%2

$/*0%& /+A(,'9+:0$,',%2$/0%& /+A(,'9+:0$,',%$'9X%+,+Z$%-$/0X%& /+A(,'9+:=','\2Z2,.4.A)$2-

$/=4%& /+A(,'9+:P+9$%;=+)29$,\$/P=%& R+,\#',\2P9',,$,\$R#P%& #2Y$2]+:lA',.$.'.$Y20$,',%2

',) 6%%+A,.$,\$#l06%& 4.('.2\$%=','\2Z2,./+A(,'9$ 4=/%& 主要国际商务期刊为 *&$,'X%+,+Z$%

#2Y$2]-$*X#%& 6-$'P'%$:$%/+A(,'9+:=','\2Z2,.$6P/=%& @9+1'94.('.2\;/+A(,'9$@4/%& Q,.2(,'.$+,_

'9WA-$,2--#2Y$2] $QW#%& /+A(,'9+:6-$', X%+,+Z$%-$/6X%& /+A(,'9+:WA-$,2--#2-2'(%& $/W#%& /+A(_

,'9+:Q,.2(,'.$+,'9WA-$,2--4.A)$2-$/QW4%& /+A(,'9+:S+(9) WA-$,2--$/SW%& #2-2'(%& $, Q,.2(,'.$+,'9

WA-$,2--',) 0$,',%2$#QW0% 等( 通过摘要查阅和文献研究综合分析& 最终筛选出并购相关研究文献

中文 EM 篇" 英文 JB 篇& 共 IIK 篇作为本文文献综述的基础论文( 时间跨度从 IKNN'BCBB 年& 大部分

集中在 BCIE'BCBI 年& 该段时间内有 KC 篇文献( 文献的数量分布及刊物分布分别如图 I" 图 B 所示(

图!"!#++%%$%%年国有企业跨国并购文献数量分布图

图%"!#++%%$%%年国有企业跨国并购文献来源分布图

!"!(!
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虽然国内外学者从多个方面对国有企业跨国并购展开了研究& 但是有关国有企业跨国并购的研究

综述并不多见( 在目前逆全球化抬头的背景下& 国有企业的跨国并购比民营企业面临更多困难& 有必

要全面回顾国内外对国有企业跨国并购的研究成果& 以便为今后的理论研究和实践问题研究提供更明

确的方向( 本文的贡献在于对国有企业跨国并购的既有研究成果从并购动机" 并购风险" 并购绩效方

面进行了归纳总结& 并结合当下研究的不足& 提出了下一步研究的建议方向与重点内容( 文章的整体

分析框架如图 G 所示(

图&"国有企业跨国并购综述的分析框架

一! 国有企业跨国并购动机

并购动机决定并购行为& 正确分析国有企业跨国并购动机有利于选择合理的并购标的& 帮助企业

在未来评估并购效果( 对发达国家而言& 国有企业国际化的动机更多是希望增加本国政府在国际领域

的权利& 以提高本国福利( 对中国而言& 大部分国有企业除承担经济目标之外& 还承担多种非经济目

标& 如纠正市场失灵" 提供就业岗位和保障资源供应等 $冉启斌等& BCBC%( 国家所有权主要通过四

个方面来影响国有企业对外投资决策+ 国家资源支持水平" 国家所有者对外直接投资的政治动机" 国

家责任以及私人所有者对外直接投资的市场驱动动机( 关于企业并购动机理论有价值低估理论" 协同

效应理论" 委托代理理论" 市场势力理论" 资源基础观理论" 所有权优势理论" 折衷理论" 跳板理论

和新制度主义理论等( *A2(Y+̂ *'?A(('和 R$$BCBI% 将相关理论分为优势和劣势两个阵营& 讨论了国

家所有权对企业并购动机" 效益的影响( 国有企业作为中国特色社会主义的重要物质基础和政治基

础& 具备跨国并购的机会和能力& 更易于产生跨国并购的动机, 但也有一些学者认为国有企业由于自

身管理机制的原因& 其管理决策者通常属于风险厌恶者& 很少会有跨国并购的主观动机 $王晔&

BCIN%& 这些国企进行跨国并购主要是基于客观原因& 如东道国政策的鼓励" 市场的吸引等( 本文从

微观和宏观两个层面分析国有企业进行跨国并购的动机(
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$一% 微观层面

国有企业跨国并购动机在企业微观层面呈现多元化趋势& 而且受时间" 空间影响( 目前研究者认

为其动机主要有管理和经济两个维度(

I7管理维度

从管理维度来说& 国有企业跨国并购的动机主要有获取战略资源" 获取更先进的管理经验" 寻求

兼容性更强的市场以及布局全球供应链等(

一是获取战略资源( 首先& 战略层面最为直接的动因便是获取战略资源& 稳定的战略资源供应对

国家经济社会发展有着重要的作用( #A\Z', 和 f2(12T2$BCCI% 认为& 跨国公司所寻求的战略资产大

体可以归为两类+ 依托于特定地区国际移动性较弱的战略资产& 以及非依托于特定地区国际移动性较

强的战略资产( 很多与国内互补的稀有自然资源只存在于特定的地理位置& 如位于中东" 拉美等地区

具有地缘政治性的国家& 通过并购这些地区的企业可以获得稀缺的自然资源( 6Z$\&$,$等 $BCIG% 的

研究表明& 国有企业在高风险" 制度差异较大的国家进行投资以获取自然资源的可能性更大& 但很多

国家对怀有获取战略资源动机的并购方保持警惕并加以限制( 其次& 获得国际认可& 打造国际品牌是

另一大动机( 与国际知名企业的整合& 可以使国有企业迅速获得品牌资源& 提高企业国际影响力( 此

外& 根据跳板理论 $RA+等& BCIC%& 国际市场是一个巨大的跳板& 企业通过跨国并购可以获取更丰

富的战略资源( 最后& 国有企业的目标正在从社会效益向兼具社会效益与经济效益过渡& 中国虽然已

经跻身世界第二大经济体& 但创新能力还不强& 在前沿技术领域与西方发达国家仍存在差距( 并购国

外的先进企业可以使企业享受技术溢出效应& 通过合法途径获得核心技术& 打破技术壁垒& 抑或经过

思维碰撞而产生新的想法& 提高企业的研发强度& 反过来并购也能提高被并购方的学习能力和双方共

同的创新能力 $王弘书等& BCBI%(

二是获得更先进的管理经验( 随着开放程度加大& 国有企业面临的市场竞争压力越来越大& 管理

方式落后" 内部效率较低下等问题迫使其寻求更先进的管理经验( 虽然中国在国际市场地位的提高为

国有企业获取海外市场份额提供了良好契机& 但不管是文化" 制度& 还是消费者的喜好& 国家之间都

有很大差异& 直接开发市场困难重重& 使得绿地投资面临很大风险( 跨国并购使国有企业能以风险较

小的方式快速获取国外管理经验与国际化经验& 优化资源配置& 提高生产效率( 而拥有国际化经验的

国企也会成为其他国企的模仿对象& 增加其他国企的跨国并购动机 $R$等& BCID%(

三是寻求兼容性更强的市场( 跨国并购在管理维度的动因还表现为寻求兼容性更强的市场以规避

风险" 寻求新的发展机会( 市场寻求动因越强& 国有企业在国际市场上的进入模式越可能采取并购方

式 $吴先明" 张玉梅& BCBC%( 在具体实践中& 企业应当结合技术" 距离等因素综合评价东道国的市

场兼容性和组织兼容性& 从而正确选择目标企业 $王向阳等& BCBC%(

四是布局全球供应链( 有学者认为企业并购动机变化具体表现在进行价值投资" 布局全球供应

链" 优化投资结构和攀升全球价值链等方面 $薛安伟& BCBC%( 在中国& 供应链安全问题已上升为国

家战略( 对外经济贸易大学全球价值链研究院的一项研究指出& 全球供应链参与率每增加 I 个百分

点& 人均收入增长将超出 I 个百分点& 较之全球贸易要高出 CHN 个百分点& 全球供应链体系是全球经

济的重要支柱 $乔璐等& BCBC%(

B7经济维度

从经济维度来说& 国有企业跨国并购的动机主要是为了获得规模经济" 范围经济" 速度经济" 学

习经济等( 基于这一目标& 国有企业的并购方式以横向并购和基于供应链的纵向并购为主( 一方面&
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横向并购可以在短时期内扩大企业规模& 基于规模报酬递增原理& 降低边际成本& 获得规模经济( 另

一方面& 基于交易成本理论& 供应链上各企业间的交易成本往往很大& 跨国交易成本更大( 通过纵向

并购& 可以获得范围经济& 优化交易环节& 简化产品" 服务的交易流程& 提高企业对上下游的话语

权& 大幅降低国有企业经营成本& 提高经济效益( 国有企业通过跨国并购能够快速便捷地获取东道国

的先进技术& 快速打开当地市场& 在后发企业的追赶过程中节约时间& 迅速满足当地市场需求而获取

超额利润& 这是速度经济的表现( 国有企业通过跨国并购& 可以学习海外的先进管理经验" 技术知

识& 提升能力& 提高全要素生产率& 这是学习经济的表现 $薛求知" 冯锋& BCIK%(

$二% 宏观层面

从宏观层面来看& 经济环境和政治环境是促使国有企业进行跨国并购的主要动力( 完成并购的公

司与东道国环境的相互作用也会进一步影响其后续的跨国并购动机和战略导向(

I7经济环境

近几年中国国内市场不断完善& 国内市场竞争加剧和对外开放程度不断增加& 商品市场和资本市

场开放程度的增加推动了企业进行跨国并购 $R$等& BCID%( 国有企业经过长期规模扩张& 进入新的

高质量发展阶段& 出于全球化和企业战略转型等需要& 会尝试通过并购方式进入国外市场( 相比新建

投资& 跨国并购通过利用被收购企业现有资源可以快速进入当地市场& 获得商标" 技术" 专利" 当地

许可权以及供应与分销网络& 并通过结合自身优势& 可以实现采购协同" 销售协同" 研发协同& 以及

利用互补性资源提升创新能力等协同效应& 实现规模经济" 范围经济和学习经济(

就国外市场而言& 欧盟国家得到了众多中国投资者的青睐& 欧盟很多国家曾经对中国企业准入门

槛较低&

! 尤其是 BCCN 年金融危机国际市场低迷时& 各国政府更需要引进外资来刺激本国经济( 宏观

经济不景气会使一些企业低价抛售& 此时采取行动可以实现低成本跨国并购& 这进一步强化了国有企

业的并购动机( 与之相反& 王晔 $BCIN% 通过实证研究发现& 东道国的国内生产总值 $@OP% 越高&

国有企业在该国进行跨国并购的几率越大( 随着贸易保护主义抬头& 出于保护国内重要产业发展或技

术垄断的动机& 国有企业接受东道国审查的门槛变得很低& 即使审查通过& 国有企业开展正常经营活

动也会有所限制 $葛顺奇等& BCIK%& 一些国家甚至会泛化 )国家安全*& 认为他国国有企业的跨境收

购会导致国家安全问题 $R$等& BCIM%& 排斥" 抵制国有企业在该国投资( 如美国要求中国国有企业

提交更多材料& 程序也非常繁琐& 这就大大削弱了国有企业的并购意愿和动机( 除经济状况外& 各国

经济政策的不确定性对国有企业的并购动机也有一定影响& 已有研究中关于东道国经济政策不确定性

对跨国并购动机的影响存在三种观点( 一是东道国经济政策的不确定性会促进企业在该国的投资, 二

是东道国经济政策的不确定性会抑制投资 $李凤羽" 杨墨竹& BCIE%& 如汇率的不确定性会抑制企业

跨国并购的动机& 母国和东道国的汇率变动频率也会使母国在东道国并购总额减少, 三是国有企业对

东道国经济政策不确定性的敏感度不高 $周晶晶" 赵增耀& BCIK%(

B7政治环境

一方面& 有学者认为国家所有权促进了国有企业国际化进程( 国有企业通过产权" 董事会" 管理

层政治关联与政府建立紧密联系& 使得国有企业能够获得民营企业所不能获得的资源和政策支持& 这

些资源可以促进其海外直接投资 $*A2(Y+̂ *'?A(('等& BCID%( 此外& 对外投资协会的存在增加了国

!""!!
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有企业国际化的动机和意愿 $R$等& BCIM%( 国有企业在东道国遇到逆境时有更好的弹性和恢复能力&

较强的风险抵御能力使其在制度环境较差的国家也能实现平稳发展( 另一方面& 有学者认为国家所有

权的存在阻碍了国有跨国企业的国际化( 国内法规政策的调整以及政府干预都会对国有企业产生重大

影响& 限制国有企业发展(

从国有企业跨国并购的众多案例可以发现& 东道国政治稳定程度也会对国有企业跨国并购的动机

和决策产生影响& 腐败的政府会对国有企业产生更直接的影响& 无形中增加国有企业跨国并购的隐性

成本( 然而& 也有学者认为& 国有企业在对外投资时更偏好环境不稳定的东道国& 原因可能是在某些

法律制度不完善的情况下进行并购获得成功的几率更大 $朱华& BCIM%( 为支持国有企业跨国并购&

国家和政府在尽职调查方面要给予国有企业帮助& 使其能获取更多与东道国市场和政治环境" 对外资

企业审查机制相关的信息(

综上所述& 跨国并购是国有企业获取增长" 发挥战略导向作用和学习管理经验的一种重要手段&

在一定程度上受市场经济环境和政治环境的不确定性影响( 就并购动机而言& 主要是获取自然资源"

品牌资源和技术资源( 就并购动机强度而言& 国有持股比例会影响国有企业对外直接投资和市场导向

的意愿& 持股比例越高& 对外直接投资的影响越大( 也有学者发现国家所有权与对外直接投资之间呈

现 4 型关系+ 在国家所有权水平较低时& 对外直接投资随着国家所有权的增加而增加, 在国家所有权

水平处于中等时& 对外直接投资随着国家所有权的增加而减少, 在国家所有权水平较高的情况下& 对

外直接投资随着国家所有权的增加再次增加(

二! 国有企业跨国并购风险

并购风险是指企业并购之后将会面临的收益不确定性& 通常所说的风险是狭义的风险& 是在并购

过程中发生损失的可能性( 根据外来者劣势理论& 国有企业在异国会遭受差别化对待( 相比民营企

业& 国有企业在进行跨国并购时将要承担更多的风险和成本 $胡杰武" 韩丽& BCIM%(

$一% 政治风险

政治风险主要源于政治不确定性& 是指东道国国内政治环境或国际政治关系的变化给并购方带来

损失的可能性( 吴航和陈劲 $BCBC% 认为& 对于政治不确定性企业采取两种响应方式& 即制度适应和

制度共创( 企业探索性并购一般缺少国际化经验& 进行制度创新会耗费巨大的成本& 风险还很大& 所

以倾向采取制度适应的方式化解制度冲突( 企业利用性并购一般具有较强的制度创新能力& 有明确的

并购目标& 更喜欢采取制度共创的方式缓解制度矛盾& 达到并购目的(

政治不确定性常常不是单独存在的& 会与经济不确定性相互作用& 诱发更大的政策不确定性( 政

治因素也是导致国有企业跨国并购失败率高于民营企业的主要原因 $汤吉军" 安然& BCIE%( 由于国

有企业和政府的关系& 其参与跨国并购的企业行为常被误解为政治行为& 除了面临跨国并购中本就存

在的 )外来者劣势* 外& 还会面临 )来源国劣势*( 国有企业对政府的依赖也会削弱其在海外市场的

合法性& 为其国际化带来额外成本( 此外& 东道国对国有企业制度的担忧使诸如中国这样的新兴经济

体面临更高的来源国劣势& 标榜自由市场经济体制的东道国一般对国有企业的歧视更显著 $魏江等&

BCBC%( 国有企业相对于其他企业来说通常更不透明& 这种不透明导致国有企业在跨国并购时会遇到

更多阻力& 加重对国有企业半政治属性以及代理问题的担忧& 这被一些学者称为 )不透明劣势*( 不

透明劣势导致国有企业跨国并购的完成率比其他类型企业低 IDF& 但通过上市或是聘请声誉好的中介
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机构等措施& 这种不透明劣势能够有所减轻 $R$等& BCIM%(

东道国政府有时甚至会采取政治乃至法律手段干预国有企业的跨国并购& 如果东道国某些具有广

泛影响力的人物对并购方持有排斥态度& 也会极大地增加并购风险& 严重的会导致并购失败( 虽然并

购方的跨国并购经验和联盟经验可以有效缓解国有企业在跨国并购时的劣势& 但各国文化宽容度的不

同会导致其政治风险的差异( 当文化宽容度较高& 对外来者保持友好欢迎的态度& 那么产生政治风险

的可能性越小, 文化宽容度较低& 该国对其他文化采取不信任态度的可能性会越大& 从而对跨国并购

制造更多的障碍( 总的来说& 建立良好的政治关系能提高并购的成功率& 制度发展和市场竞争也可以

缓解国家持股对国有企业跨国并购的负面影响 $刘敏等& BCBC%(

$二% 法律风险

法律风险指的是企业在并购中和并购完成后& 由于不了解东道国的法律制度而可能面临法律管制

产生的损失( 中国企业跨国并购时在法律风险防范方面投入比较少& 存在的主要问题有+ 未聘请专业

的律师& 前期调查不充分& 忽视国际惯例& 不重视并购协议的相关内容而引发合同风险等( 现今不少

国家都制定了 .反垄断法/ 和专门针对跨国并购的法律& 但各国法律不尽相同& 而法律制度差异是产

生法律风险的主要原因( 比如虽然中国已经在逐步向国际会计准则靠拢& 但在会计和税收政策方面&

仍然与很多国家存在显著的差异 $罗贵海& BCID%( 除了外来者劣势和来源国劣势外& 国有企业在国

际化经营中面临着比私营企业更明显的制度壁垒和更严峻的合法合规性问题& 在西方市场& 国有企业

通常被认为是外国政府的代理& 导致更加不被信任 $R$等& BCIM%( 制度差异会直接导致并购方处于

)合法性* 劣势地位& 很难得到东道国认可& 这为中国企业实施跨国并购带来了极大的不确定性& 不

仅会降低成功的几率& 也会拉长并购完成的时间跨度 $左志刚" 杨帆& BCBI%( R$等 $BCIM% 认为&

区域对外投资协会的存在能够促进国内外信息的交换& 对相似国企的跨国并购进行模仿& 也能帮助企

业克服在国外市场上的合法性障碍& 增加跨国并购成功概率(

除了面临东道国的法律差异风险外& 国有企业还可能受到世界其他地区的反垄断调查( 国有企业

在跨国并购时更应重视知识产权保护" 劳工法合规等问题( 欧盟近期已经出台相关声明& 警惕外国投

资者收购其战略资源& 这为国有企业的跨国并购敲响了警钟( 据此有学者认为& 国有企业应加大在防

范法律风险方面的支出& 必要时聘请专业的法律机构 $韩春霖& BCIM%( 郑冰洁 $BCIK% 基于 6dP^

@#6=模型& 构建了企业跨国并购法律风险评价机制& 企业可以在并购前评估" 量化风险& 选择最佳

方案& 以规避不必要的审查风险( 此外& 政府一方面应该完善跨国并购的法规 $刁莉等& BCBC%, 另

一方面要发挥好监管作用& 成立海外并购监管机构& 对要开展跨国并购的国有企业进行资质审查& 确

保 )走出去* 的国有企业不存在内部问题( 同时严格监管国有企业的并购行为& 发现不规范行为及时

要求整改& 情节严重的要予以处罚(

$三% 财务风险

I7高估值风险

由于信息不对称& 国有企业在跨国并购之前不能开展充分的尽职调查& 更容易高估被并购企业的

价值 $赵雪立& BCIK%( 中国国有企业相比非国有企业& 在跨国并购中会支付更高的并购溢价& 尤其

当标的公司处在发达国家或存在多个竞标者时(

高估值意味着国有企业需要为完成并购付出更大的代价( 导致高估值的一个首要原因是估值方式

不恰当& 未能识别被并购方真实的收益能力( 因此& 国有企业在实施并购前一定要谨慎选择估值方
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式& 必要时需聘请专业的评估机构( 被并购方的企业价值表现为净资产价值 $企业的基础价值%" 内

在价值 $持续经营价值%" 协同价值和战略价值( 与此相对的价值评估方法也有四种& 分别是净资产

价值法" 持续经营价值法" 协同价值法" 战略价值法( 王厚明和孙春燕 $BCBC% 通过对比不同估值方

法下并购溢价与真实的并购溢价情况& 发现通过现金流折现法计算的溢价率是最接近真实水平的( 对

肩负国家经济战略导向作用的国有企业而言& 在进行价值评估时应该将战略价值评估法与现金流折现

法结合使用& 以便做出正确的并购决策(

B7支付风险

跨国并购支付的方式主要有现金支付" 股份支付" 混合支付和杠杆支付& 不同的支付方式会导致

不同的风险( 现金支付会引起流动性风险& 股份支付会带来股权稀释风险& 杠杆支付会引发债务风险

等( 回顾历年来国有企业跨国并购事件& 绝大部分跨国并购都是采取现金支付( 一方面& 国外股东更

加偏好现金支付& 有的企业直接要求必须是现金支付, 另一方面& 股份支付虽然可以避免现金流短缺

的问题& 但会稀释现有股权& 增加反并购的风险& 加之股份支付手续繁琐& 现金支付可以使并购方迅

速获得被并购方的控制权( 研究发现通过与民营企业共同收购或引入战略投资者降低财务风险或更多

的采取股份支付" 资产交换的方式& 在盘活国有资产的情况下促进跨国并购 $赵雪立& BCIK%(

G7融资风险

融资风险可以分为融资能力风险" 融资成本风险和融资结构风险( 国有企业凭借其良好的资信水

平很容易获得贷款" 股权融资 $RA+等& BCIC%& 融资约束和融资成本较小( 国有企业在融资能力和

融资成本方面具有较高的风险承受能力& 因此融资风险集中体现在融资结构上( 研究表明混合融资可

以适当降低风险& 而汇率变动和财务杠杆的增加也会引起流动性风险显著上升且难以规避 $朱佳青"

李广众& BCIK%( 因此& 国有企业要合理对标的企业进行估值& 优化融资结构& 确保未来现金流匹配&

降低融资结构带来的风险& 采取多元化融资方式规避汇率波动带来的风险(

三! 国有企业跨国并购绩效

从已有研究来看& 跨国并购对企业绩效的影响主要观点有+ 提高企业绩效" 降低企业绩效" 降低

短期绩效改善长期绩效" 提高短期绩效降低长期绩效( 国企的并购绩效与国家持股比例有一定关系&

国家相对控股的企业要优于绝对控股的企业& 但也有学者认为& 国家持股比例对并购后的绩效影响并

不显著& 还有学者指出& 并购绩效应结合并购动机来研究 $徐明霞" 陈明灿& BCIM%( 得到支持最多

的观点是并购双方相关性有助于提高并购绩效 $高厚宾" 王蔷瑞& BCIK%( 本文将国有企业跨国并购

绩效的影响因素分为企业特征因素" 外部环境特征因素以及整合特征因素(

$一% 企业特征因素

在跨国并购中& 企业自身禀赋会对并购结果产生影响( 企业自身禀赋包含管理层能力" 企业资

源" 知识距离" 并购经验" 国家所有权等方面 $谢洪明等& BCIJ%( 管理层能力和知识距离能提升并

购绩效( 管理层的水平越高& 越有可能做出恰当的并购决策& 减少过度投资" 提升投资效率& 具有国

外工作经验的高层管理人员还能促进并购后的整合进程& 有利于企业国际化 $@$',,2..$等& BCIE%(

就知识距离而言& 它对并购绩效有促进作用& 并购经验的积累还能够强化知识距离与并购绩效之间的

正相关关系( 知识距离越大& 对跨国并购绩效的提升作用越大& 尤其是创新绩效( 在非国有企业中&

高层具有政治关联更容易完成跨国并购交易& 但在国有企业中& 高管政治关联会削弱管理层能力对并
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购绩效的促进作用 $闵剑" 叶贝& BCIK%( 也有研究表明& 管理层能力对跨国并购的完成率并没有正

向的显著效应( OA 和 W+'.2,\$BCIE% 指出& 国家所有权在国有企业的跨国并购中会带来价值& 因为

国有企业会享受到民营企业所不能享受到的优惠待遇( 政府持股越高的中国企业& 跨国并购后的长期

绩效越好( 但这种关系会被公司层面和国家层面的一些边界条件& 如东道国制度以及母国与东道国文

化差异所调节( 也有研究表明& 国家所有权会对跨国并购带来负面影响& 包括负面的市场反应" 较低

的完成率以及较高的失败率, 但有的学者研究表明国有制身份并不会影响企业并购绩效 $朱华&

BCIM%(

$二% 外部环境特征因素

在外部环境特征因素中& 学者们主要探讨了地理距离" 文化差异" 制度因素对国有企业跨国并购

绩效的影响( 大多数学者都赞同国家间的地理距离" 文化差异" 东道国国家风险和制度差异对并购绩

效有负面影响 $李洪等& BCIK%( 基于文化的观点认为& 文化差异越大& 信息和资源转移越困难& 买

方就越倾向于采取小股比的进入方式( 有研究指出& 国有企业主导对并购方获取被并购企业的经营权

有负向影响& 不利于并购绩效的提高& 国有企业规模的扩大还会进一步加剧文化距离的负面影响( 李

洪等 $BCIK% 的研究与上述观点不同& 认为文化距离对并购绩效的影响是双重的(

通常认为& 以中国为代表的新兴经济体的企业& 在对外跨国并购时& 没有传统公司层面的所有权

优势& 如知识产权" 品牌等& 因而只好充分利用国家层面的优势& 如廉价劳动力" 土地" 自然资源以

及政府制度支持等来弥补后来者劣势 $RA 等& BCID%( 因而国有企业中政府所有权被看成是国家层面

的优势来源& 尽管它可能带来正反两方面的作用( 政府通过制订政策& 基于国家利益或目标以促进或

者限制对外直接投资& 对中国公司的跨国并购施加宏观层面的影响 $O2,\和 b',\& BCIE%( 现有的一

些研究表明& 政府所有权对于跨国并购公告后股票市场的短期反应有积极影响& 对并购后的公司绩效

也有正面影响 $OA 和 W+'.2,\& BCIE%(

$三% 整合特征因素

并购整合阶段是指在并购完成后& 收购方与标的方的磨合期& 目前的研究主要集中在战略整合"

管理整合" 财务整合" 文化整合" 资源整合等方面( 并购的价值来源是协同效应& 只有标的价值与并

购完成后的协同价值之和大于支付对价时& 并购才是成功的( 整合是指并购方与目标企业资源的协调

配合与融合& 意味着并购方要在一定程度进入目标企业内部& 双方的组织边界也会随之改变& 整合方

式也会影响并购后的绩效( 高厚宾 $BCIN% 认为& 结构性整合和企业并购绩效之间存在负相关关系&

文化距离还会加剧这一影响& 削弱技术创新能力对跨国并购绩效的提升作用( 有效整合能够促进企业

间知识" 技术" 经验的流动& 实现企业间的协同作用( 但整合过程企业间难免会产生矛盾& 若不能及

时解决& 就会降低企业的并购绩效& 因此企业需适时调整战略(

四! 文献评述与展望

本文通过对现有国有企业跨国并购的文献进行综述& 发现已有研究主要集中在并购动机" 并购风

险" 并购绩效方面( 国有企业具有不同于私人控股企业的特征( 在动机方面& 由于政府在融资便利与

融资成本" 税收减免" 信息获取以及外交等方面的支持& 增强了国有企业以并购方式进行海外扩张的

动机, 但也正是国有身份& 使国有企业在跨国并购中& 除了要承受与私人控股企业同样存在的外来者
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劣势" 来源国劣势外& 更要承受国有企业身份导致的合法性劣势" 不透明劣势& 在东道国面临更多的

政治风险和法律风险& 这会抑制国有企业的跨国并购动机( 此外& 国家所有权的存在& 对跨国并购的

绩效既有正面影响& 也有负面影响& 在提高还是恶化跨国并购绩效方面没有统一的结论( 国内外虽然

对国有企业跨国并购开展了大量研究& 但仍有必要在以下方面进行更深入的研究(

$一% 不同类型国有企业的并购动机对跨国并购影响

国有企业的跨国并购动机一般都认为带有很强的战略性色彩& 但其实不同类型" 不同控股权的国

有企业并购动机也有很大差异 $R$等& BCID%( 不同类型的国有企业肩负的国家使命不同& 跨国并购

的动机也有所不同& 对经济效益和社会效益的侧重也不相同 $王弘书等& BCBI%( 从海外直接投资资

金来源来看& 可以分为三类+ 一是国家财政直接投资, 二是主权财富基金投资, 三是国有银行出资(

资金来源不同& 其跨国并购动机" 决策流程也是不同的 $6\A$92('和 *(2-5$̂ *9')2('& BCIJ%( 近年来&

中国国企混改的推进使得国有企业在所有权构成上发生了一定变化& 市场化改革也加大了市场参与者

在国有企业决策中的影响力& 尤其是地方国企和混改后的国企的盈利目标日益凸显( 在现有文献中&

缺乏国有企业追求经济效益这一主观动机的研究& 较少对国有企业进行分类& 而是笼统地将其统称为

国有企业& 将新兴国家包括中国在内的跨国公司看成一个趋同的整体& 忽视了所有权多样性" 地域分

布与产业定位差异等个性因素& 对国有企业跨国并购的绩效评估存在 )一刀切* 的情况( 因而& 未来

可以区分国有企业不同类型& 对各自并购动机进行深入研究& 反映出动机差异对跨国并购的影响(

$二% 不同时期国有企业的跨国并购行为及特征

中国的国有企业经历了放权让利" 两步 )利改税*" 承包与租赁经营责任制" 国有产权改革" 现

代企业制度改革" 国有企业公司制改革" 股份制改革以及混合所有制改革等& 国家在不同阶段对国有

企业的要求不同& 国有企业自主决策权力不同& 因而在不同时期的跨国并购行为也不同( 在目前的研

究中& 大样本的实证研究较多& 这些实证研究缺乏对国有企业发展阶段的划分& 忽略了不同阶段国有

企业跨国并购行为的不同( 此外& 对国有企业跨国并购的案例研究& 尤其是长时间跨度下同一个国有

企业不同阶段跨国并购行为的案例研究极为匮乏& 未来可以在实证研究中增加对国有企业不同时期的

跨国并购行为及特征的研究(

$三% 国有企业跨国并购长期绩效和创新绩效

目前研究的重点在国有企业跨国并购的短期绩效上& 未能跟踪企业长期绩效表现( 此外& 关注并

购方的绩效多& 忽视整体绩效以及被并购企业的绩效 $在并购目标企业法律主体地位存续的情况下%(

后续研究应当结合跨国并购后的总体绩效& 或对比研究交易双方的绩效变化( 除了财务绩效外& 更应

重视跨国并购对国有企业创新绩效的影响( 跨国公司的一个主要优势是其全球创新能力& 国家所有权

对国有跨国公司在全球如何竞争具有重要影响& 不仅仅表现在创新数量上& 也表现在技术领域中( 因

此& 跨国并购如何影响国有企业的创新绩效是未来极具价值的一个研究领域(

$四% 国有企业跨国并购对企业利益相关者的影响

对于国有企业跨国并购对企业内部的影响& 如对员工" 管理层的影响& 以及对于并购双方企业外

部关系& 如上游供应商关系" 下游销售商关系" 竞争对手的反应和所在行业的竞争格局等产生的影

响& 在目前的研究中相当匮乏( 因而& 对利益相关者影响的研究需要开展更动态" 更整体" 更全面的

研究(
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全球经济学$ 经济计量学和金融学科的学术产出态势分析

#理 论 前 沿#

全球经济学! 经济计量学和
金融学科的学术产出态势分析!

中国社会科学评价研究院学科评价课题组

!!摘要$ 本文根据 4%+5A-的全学科期刊分类定义% 对 BCIM$BCBG 年全球在经济学' 经济计量学和金融

学科的学术产出以及中国在同一时期在该领域的学术产出做了详细的分析% 包括发文量' 学术影响力' 卓

越学术产出的变化趋势& 同时% 对主要贡献的国家' 机构和学者就发文量' 归一化引文影响力' 国际合作

方面进行了分析描述& 在此基础上% 本文认为% 中国学者应当围绕全球高产出的研究主题更多发文' 加强

与国际学术机构和学者的合作' 树立理论自信&

关键词$ 学术产出!归一化引文影响力!国际合作发文

一! 学科分类与学术产出说明

本文分析的 )人文社科领域* 由爱思唯尔根据 4%+5A-的全学科期刊分类 $6994%$2,%2/+A(,'9*9'-_

-$:$%'.$+,& 64/*% 来定义( 64/*学科分类是爱思唯尔组织领域专家以期刊作为筛选层级& 对整个 4%+_

5A-库中的学术文献进行的分类( 该学科分类目前被用于泰晤士高等教育世界大学排名 $<dX%" l4

世界大学排名等第三方国际排名机构的学科"专业分类& 也是经济合作与发展组织 $8X*O% 的弗拉斯

卡蒂手册 $0('-%'.$=',A'9% 中使用的科研数据统计分类( 本文的 )学术产出* 是指该领域学术文献

形式的产出& 分析的学术产出是基于 4%+5A-收录的发表于 BCIM'BCBG 年的相关学术文献数据( 具体

包括+ 期刊" 会议论文" 专著等所有类型学术文献( 数据提取时间为 BCBD 年 D 月( 中国在各个学科的

学术产出仅统计作者署名机构地址位于中国大陆的学术文献& 不含作者署名机构地址位于中国港澳台

的学术论文(

!"")!

!

本文为中国社会科学评价研究院的全球学科分析研究报告的子课题 $课题号+ O0BCBG<4CB% 成果& 课题受中国社会科学院学科

建设 )登峰战略* 资助'''特殊学科 )哲学社会科学评价* ( 同时& 课题得到爱思唯尔的大力支持( 课题组长荆林波& 副组长胡乐明"

蒋颖和田丰& 主要成员包括吴田" 杨佳乐" 赵渊博" 余福海等(
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二! 全球及中国在经济学! 经济计量学和金融学科的

学术表现概览

!! $一% '(*3 年以来全球在经济学) 经济计量学和金融学科的学术产出总体呈增长趋势( 学术影

响力稳步提升

图!"%$!'%%$%&年全球在经济学) 经济计量学和

金融学科的发文量及其发文的 56!7年度变化趋势

数据来源# 4%+5A-(

BCIM'BCBG 年& 全球在经济学" 经济

计量学和金融学科的学术产出从 BCIM 年的

N 万篇增长至 BCBG 年的 IC 万篇 $见图 I%&

七年间累计发文共 ENHG 万篇& 复合年均增

长率 $*6@#% 为 GHMF& 略低于同期全球

全学科平均增长率 $DHIF%(

BCIM'BCBG 年& 全球在经济学" 经济

计量学和金融学科发表的相关文献的总被引

次数约为 DGI 万次& 篇均被引次数为 MHD

次& 文献的归一化引文影响力 $0S*Q% 为

IHCD $见图 I%& 略高于全球全学科平均水

平 $0S*QaI%& 且 0S*Q在过去七年间稳

步持续增长(

!

BCIM 年以来& 全球在经济学" 经济计

图%"%$!'%%$%&年全球在经济学) 经济计量学和

金融学科发表的高被引文献发文量变化趋势

数据来源# 4%+5A-(

量学和金融学科的卓越学术产出稳步增长(

第一& BCIM 年以来全球在经济学" 经济计

量学和金融学科发表的卓越学术产出总体呈

增长趋势( 其中& 前 ICF高被引文献从

BCIM 年的 I 万篇增加至近三年的 IHG 万篇

以上, 前 IF高被引文献从 BCIM 年的 IIEI

篇增长至 BCBG 年的 IJCM 篇 $见图 B%( 第

二& 在卓越学术产出占比的变化趋势方面&

全球在本学科的前 ICF高被引文献发文占

比持续增长& 到 BCBB 年达 IEHEF& 前 IF

高被引文献发文占比则是在 IHJF上下浮动

$见图 G%( 这表明过去几年间& 本学科高质

量研究成果增长的态势与学科总体学术成果

的增长态势趋向一致(

!""*!

!

0S*Q在一定程度上反映了被评估主体发表文章的学术影响力( 相较于总被引次数& 从被评估主体发表文章所收到的总被引次

数相比于与其同类型发表文章 $相同发表年份" 相同发表类型和相同学科领域% 所收到的平均被引次数的角度出发& 能够更好地规避

不同规模的发表量" 不同学科被引特征" 不同发表年份带来的被引数量差异( 若 0S*Q为 I 则意味着被评估主体的文章被引次数正好

等于整个 4%+5A-数据库同类型文章的平均水平(
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图&"%$!'%%$%&年全球在经济学) 经济计量学和金融学科

发表的高被引文献发文占比变化趋势

数据来源# 4%+5A-(

$二% 中国在经济学) 经济计量学和金

融学科的学术产出增速强劲( 学术影响力在

过去三年间有较大提升

BCIM'BCBG 年& 中国在经济学" 经济

计量学和金融学科的学术产出总体呈增长趋

势& 且在 BCBG 年显著增长( 从 BCIM 年的

GNMK 篇增长至 BCBG 年的 IHE 万篇 $见图

D%& 累计发文 EHN 万篇& *6@#为 BEHGF&

远快于同期全球经济学" 经济计量学和金融

学科发文的平均增长率 $GHMF%(

BCIM'BCBG 年& 中国在经济学" 经济

计量学和金融学科发表的相关文献的总被引

次数为 MCHJ 万次& 篇均被引次数为 IBHI

次& 0S*Q为 IHED& 是全球经济学" 经济计

图("%$!'%%$%&年中国在经济学) 经济计量学和金融学科的

发文量及其发文的 56!7年度变化趋势

数据来源# 4%+5A-(

量学和金融学科平均水平 $0S*QaIHCD %

的 IHE 倍 $见图 D%( 从 0S*Q的变化趋势

来看& 中国在经济学" 经济计量学和金融学

科发文 0S*Q总体上呈增长趋势& 自 BCBI

年以来有较大提升(

中国在经济学" 经济计量学和金融学科

的卓越学术产出呈健康发展势头( 第一&

BCIM 年以来& 中国在经济学" 经济计量学

和金融学科发表的卓越学术产出有较快的增

长( 前 ICF高被引文献从 BCIM 年的 KIG 篇

增长至 BCBG 年的 GNGG 篇 $见图 E%& 且增

速在近年加快, 前 IF高被引文献也呈现同

样的增长趋势( 第二& 在卓越学术产出占比

的变化趋势方面& 中国在经济学" 经济计量

学和金融学科的前 IF高被引文献发文占比

持续增长& 到 BCBB 年达 DHJF $见图 J%, BCIM'BCBI 年中国的前 ICF高被引文献占比在 BDF上下波

动& 近三年稳步增长& 高于同期全球在经济学" 经济计量学和金融学科的卓越产出占比( 这表明中国

在经济学" 经济计量学和金融学科的高水平研究呈健康发展势头(

$三% 经济学) 经济计量学和金融学科学术产出主要贡献国家) 机构和学者分布情况

I7经济学" 经济计量学和金融学科学术产出全球前十国家

在经济学" 经济计量学和金融学科的学术产出方面& 美国居全球第一& BCIM'BCBG 年共发表文献

达 IBHI 万篇& 远高于其他前十高产出国家, 在经济学" 经济计量学和金融学科发文学术影响力方面&

产出前十国家中& 中国的学术影响力最高& 0S*Q为 IHED, 在国际合作表现方面& 加拿大的国际合作

!"#!!
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图)"%$!'%%$%&年中国在经济学) 经济计量学和金融学科

发表的高被引文献发文量变化趋势

数据来源# 4%+5A-(

发文占比最高& 其经济学" 经济计量学和金

融学科的学术发文中& 有 EJHGF是与外国

机构作者合著的文献& 表明加拿大在这些学

科学术研究的国际合作方面有较高的活跃度

$见表 I%(

B7经济学" 经济计量学和金融学科学

术产出全球前十机构

在经济学" 经济计量学和金融学科学术

产 出 方 面& 法 国 国 家 科 学 研 究 中 心

$*3#4% 的发文量全球第一& BCIM'BCBG

年共发表文献 MKGN 篇& 远高于其他前十的

机构, 在经济学" 经济计量学和金融学科学

术影响力方面& 美国国家经济研究局 $3'_

.$+,'9WA(2'A +:X%+,+Z$%#2-2'(%&% 的学术

图*"%$!'%%$%&年中国在经济学) 经济计量学和金融学科

发表的前!$1高被引文献发文占比变化趋势

数据来源# 4%+5A-(

影响力最高& 0S*Q为 BHEG, 在国际合作表

现方面& 德国慕尼黑大学 $RA)]$\='[$Z$9$_

', >,$Y2(-$.;+:=A,$%&% 的国际合作发文占

比最高& 其经济学" 经济计量学和金融学科

有 JIHNF的学术产出是与外国机构作者合

著的文献& 表明该机构在这些学科学术研究

的国际合作方面有较高活跃度 $见表 B%(

G7经济学" 经济计量学和金融学科学

术产出全球前十学者

在经济学" 经济计量学和金融学科学术

产出方面& 来自南非比勒陀利亚大学的学者

瑞甘!古普塔 $#',\', @A5.'% 发文量排名

全球第一& BCIM'BCBG 年共发文 DID 篇&

远高于其他前十学者, 在经济学" 经济计量

学和金融学科学术影响力方面& 来自阿丹卡

萨尔商学院 $6),', e'--'(4%&++9+:WA-$,2--% 的学者李乾将 $R22*&$2, ^*&$',\% 的学术影响力最

高& 0S*Q达 MHCG,

! 国际合作表现方面& 来自黎巴嫩美国大学 $R21',2-26Z2($%', >,$Y2(-$.;% 的学

者埃利!Q!布里 $X9$2Q7W+A($% 的国际合作发文占比最高& 其经济学" 经济计量学和金融学科的学

术发文中& 有 KJF是与外国机构作者合著的文献 $见表 G%(

!"#"!

!

经济学" 经济计量学和金融学科学术产出前十学者中部分学者的被引次数极低的一部分原因是& 这些学者的学术产出类型多为

学术专著& 受到传播方式的影响& 专著的被引用次数通常很可能会低于期刊文献(



全球经济学$ 经济计量学和金融学科的学术产出态势分析

表!"%$!'%%$%&年全球经济学) 经济计量学和金融学科

"""学术产出前十国家发文情况

国家

经济学" 经济计量学和

金融学科发文

数量 $篇%

经济学" 经济计量学

和金融学科国际合作

发文占比 $F%

美国 IBICDE GMHB

中国大陆 ENDNJ GKHM

英国 EMDII EDHB

德国 GDMMI DJHG

印度 GGGMB BBHI

澳大利亚 BJCDM EDHC

意大利 BEECM DGHK

法国 BDGJI EIHD

俄罗斯 BCBKE IMHB

加拿大 IKEIC EJHG

!!数据来源# 4%+5A-(

$四% 聚焦经济学) 经济计量

学和金融学科的研究内容

BCIN'BCBG 年& 全球学术产

出涉及的研究主题中& 以经济学"

经济计量学和金融学科产出为重要

构成的研究主题有 DBCG 个( 这些

研究主题多来自社会科学" 数学"

商业管理和会计等与经济学" 经济

计量学和金融研究关系密切的学科

领域( 另外& 研究主题中还涌现了

一批小规模的来自计算机科学" 医

学等学科领域的研究主题& 代表了

经济学" 经济计量学和金融学科与

其他学科交叉拓展的领域& 侧面表

明了经济学" 经济计量学和金融研

究的跨学科性(

BCIM'BCBG 年在全球经济学" 经济计量学和金融学科学术发文中& 前十研究主题涉及环境经济"

能源经济" 企业治理和社会责任等相关内容( 其中& 发文量最高的研究主题是 )企业市场营销与企业

社会责任和企业慈善事业*& 该主题下经济学" 经济计量学和金融相关发文达 ECJJ 篇( 此外& 该研究

主题的显著度为 KKHKJ& 说明该主题受到全球学者关注的程度高" 发展势头好( 发文量前十研究主题

中& 经济发展与环境相关的主题 )环境的库兹涅茨曲线" 中国" 贸易开放* 的学术影响力最高& 0S_

*Q达 DHBN& 且其主题显著度为 KKHKN& 在前十研究主题中最高(

表%"%$!'%%$%&年全球经济学) 经济计量学和金融学科发文量前十机构的学术表现

机构
机构所属

国家

发文量

$篇%

篇均被引

次数
0S*Q

国际合作发文

占比 $F%

法国国家科学研究中心 法国 MKGN NHJ CHKN DMHK

美国国家经济研究局 美国 DCKE BNHC BHEG DIHB

俄罗斯科学院 俄罗斯 GNGI GHC CHEM MHG

牛津大学 英国 GDEG IBHD IHEK EDHE

哈佛大学 美国 GBNJ IKHM BHBG GMHK

法国国家农业食品与环境研究院 法国 GCMJ KHI IHCB ECHI

伦敦政治经济学院 英国 GCCJ IEHC IHMD EMHN

俄罗斯国家研究型高等经济大学 俄罗斯 BKME DHM CHNK BDHM

慕尼黑大学 德国 BDNB ICHM IHBC JIHN

剑桥大学 英国 BGJK IIHG IHEK EBHN

!!数据来源# 4%+5A-(
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表&"%$!'%%$%&年全球经济学) 经济计量学和金融学科领域发文量前十学者的学术表现

作者 作者所属机构 发文量
总被

引次数
0S*Q

国际合作发文

占比 $F%

@A5.'#',\', 南非比勒陀利亚大学 DID KEJK BHCG KEHK

#+,?',+69'$, 竞争报社 GGM I CHCC CHC

W'((;OH4+9+Z+, 密歇根理工大学 BKG IC CHIC CHC

=He'1$(d'--', 新奥尔良大学 BNI DGMI BHDN NIHE

d29Z+9) ='(% 德国巴特洪内夫国际应用技术大学 BGB MJ CHDB BNHD

<$]'($6Y$('9eAZ'( 班加罗尔印度管理学院 BBE EMGN BHNG KEHI

#'..2, f',2--' 法国拉罗谢尔商学院 BIE INNE IHJE GNHJ

X9$2QHW+A($ 黎巴嫩美国大学 IKJ IIIKD JHGJ KEHK

R22*&$2, *̂&$',\ 阿德南卡萨尔商学院, 南昌大学 IKE MMKG MHCG EEHK

4&'&1'?=A&'ZZ') 海湾科学技术大学, 北京工业大学 IMN KNGJ DHNC KCHD

!!数据来源# 4%+5A-(

三! 思考与建议

第一& 中国学者应当围绕全球高产出的研究主题发文( 对比全球和中国发文量前十研究主题的异

同& 全球发文量最高的主题为 )企业社会责任和慈善事业相关研究*& 中国发文最多的研究主题为

)与环境经济学和国际贸易相关的研究*( 从差异来看& 全球在经济学" 经济计量学和金融学科发文前

十主题中& 更关注宏观经济政策和模型" 行为经济学和决策理论方面& 企业创业和创新也是全球比较

关注的研究方向, 中国在经济学" 经济计量学和金融学科发文前十的研究主题主要集中于经济发展与

环境影响& 银行信贷" 公司治理和企业营销等方面& 更关注环境效率和生态创新研究方面& 比特币也

是中国比较关注的研究内容( 从未来看& 中国学者应当加强围绕全球高产出的研究主题发文& 提升自

身的国际影响力(

第二& 中国学者应当加强与国际学术机构和学者的合作( 中国学者应当更多地增进与国际学术机

构的交流& 加强与著名学者的合作( 当前& 国际学术界迫切希望了解乃至破解 )中国经济奇迹* )中

国经济模式*( 而且& 经济学" 经济计量学和金融学科合作发文已经成为一种趋势& 中国学者应当充

分利用此契机& 加大 )走出去* 的力度(

第三& 中国学者应当树立理论自信( BCIM'BCBG 年& 中国在经济学" 经济计量学和金融学科发文

量最高的研究主题是关于经济发展与环境的研究内容& 相关发文共 IEJM 篇, 该主题同样也是中国在

经济学" 经济计量学和金融学科前十高产出研究主题中发文学术影响力最高的主题& 0S*Q达 JHBI(

说明中国学者的研究成果具有较高的学术影响力& 中国的学者应当树立理论自信& 在国际学术界更多

发声(

责任编辑# 李!蕊
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国际统计数据

#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一)世界经济

表!"世界经济增长率!上年 ,!$$"

单位+F

BCBB 年
BCBG 年

估计值

BCBD 年

预测值

BCBE 年

预测值

国际货币基金组织$Q=0&BCBD 年 IC 月%

世!界 GHJ GHG GHB GHB

!发达国家 BHK IHM IHN IHN

!!美!国 BHE BHK BHN BHB

!!欧元区 GHG CHD CHN IHB

!!日!本 IHB IHM CHG IHI

!发展中国家 DHC DHD DHB DHB

!!中!国 GHC EHB DHN DHE

!!印!度 MHC NHB MHC JHE

!!俄罗斯 ÎHB GHJ GHJ IHG

!!巴!西 GHC BHK GHC BHB

!!南!非 IHK CHM IHI IHE

世界银行$SW&BCBD 年 J 月%

世!界 GHC BHJ BHJ BHM

!发达国家 BHJ IHE IHE IHM

!!美!国 IHK BHE BHE IHN

!!欧元区 GHD CHE CHM IHD

!!日!本 IHC IHK CHM IHC

!发展中国家 GHM DHB DHC DHC

!!中!国 GHC EHB DHN DHI

!!印!度 MHC NHB JHJ JHM

!!俄罗斯 ÎHB GHJ BHK IHD

!!巴!西 GHC BHK BHC BHB

!!南!非 IHK CHJ IHB IHG

英国共识公司$*+,-2,-A-0+(2%'-.-&BCBD 年 IB 月%

世!界 BHK BHM BHJ BHJ

!!中!国 GHC EHB DHK DHE

!!美!国 BHE BHK BHM BHC

!!欧元区 GHE CHD CHN IHC

!!日!本 CHK IHE ĈHB IHB

!!印!度 MHC NHB JHE JHE

!!俄罗斯 ÎHB GHJ GHJ IHM

!!巴!西 GHC GHB GHG BHI

!!南!非 IHK CHJ CHN IHN

!!注#!I"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总'预

测频率为季度( !B"世界银行按汇率法进行汇总'预测频率为半

年度( !G"英国共识公司按汇率法进行汇总'预测频率为月度(

!D"印度数据指财政年度(

表%"世界贸易量增长率!上年 ,!$$"

单位+F

BCBB 年
BCBG 年

估计值

BCBD 年

预测值

BCBE 年

预测值

世!界 EHM CHN GHI GHD

!进口

!!发达国家 MHB ĈHM BHI BHD

!!发展中国家 DHB GHC DHJ DHK

!出口

!!发达国家 EHM IHC BHE BHM

!!发展中国家 DHJ CHJ DHJ DHJ

!!注# 包括货物贸易和服务贸易(

资料来源#国际货币基金组织 BCBD 年 IC 月预测(

表&"消费者价格涨跌率!上年 ,!$$"

单位+F

BCBB 年
BCBG 年

估计值

BCBD 年

预测值

BCBE 年

预测值

国际货币基金组织$Q=0&BCBD 年 IC 月%

世!界 NHJ JHM EHN DHG

!发达国家 MHG DHJ BHJ BHC

!发展中国家 KHJ NHI MHK EHK

英国共识公司$*+,-2,-A-0+(2%'-.-&BCBD 年 IB 月%

世!界 MHD EHJ GHK BHN

!!美!国 NHC DHI BHK BHD

!!欧元区 NHD EHD BHD IHK

!!日!本 BHE GHG BHJ BHG

!!印!度 JHM EHD DHN DHG

!!注#印度数据指财政年度(
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表("消费者价格同比上涨率

单位+F

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

BCBG 年 EHK DHK JHC

II 月 GHK GHB DHE

IB 月 GHM GHJ DHG

BCBD 年

I 月 GHD GHB GHK

B 月 GHG BHK GHK

G 月 GHB BHM GHM

D 月 GHI BHM GHJ

E 月 GHI BHM GHN

J 月 BHK BHD GHN

M 月 BHK BHE DHB

N 月 BHN BHC GHM

K 月 BHE IHJ GHD

IC 月 BHJ IHN GHG

II 月 BHN BHB GHM

!!资料来源#世界银行(

表)"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率$F%

/P摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

P=Q

产出

指数

新订单

指数

BCBG 年 IHE ĈHN GHD

II 月 BHB ÎHI DHN DKHG DKHK DNHK

IB 月 BHN CHI DHK DKHC DKHD DNHJ

BCBD 年

I 月 IHK B̂HC EHC ECHC ECHG DKHN

B 月 BHC B̂HI EHD ECHG EIHB ECHD

G 月 IHG ÎHE GHE ECHJ EIHK ECHK

D 月 BHM ÎHD JHC ECHG EIHD ECHD

E 月 BHB ÎHI DHM EIHC EBHN EIHB

J 月 IHM ÎHG DHC ECHN EBHG ECHM

M 月 BHB ĈHE DHG DKHM ECHB DNHN

N 月 IHM ĈHG GHB DKHJ ECHC DNHK

K 月 IHJ ĈHK GHM DNHM DKHB DMHB

IC 月 BHC ĈHD GHN DKHD ECHI DNHM

II 月 ECHC ECHD ECHI

!!注#!I"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据( !B"

采购经理人指数超过 EC 预示着经济扩张期(

资料来源#世界银行和 4UP@9+1'9(

二)美国经济

表*"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位+F

年度 季度
国内生产

总值

个人消费

支出

政府消费

支出和投资

BCBB 年 BHE GHC ÎHI

G 季度 BHM IHE IHJ

D 季度 GHD IHB EHD

BCBG 年 BHK BHE GHK

I 季度 BHN DHK EHI

B 季度 BHD IHC BHK

G 季度 DHD BHE EHM

D 季度 GHB GHE GHJ

BCBD 年

I 季度 IHJ IHK IHN

B 季度 GHC BHN GHI

G 季度 GHI GHM EHI

表'"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位+F

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

BCBB 年 BHM MHE NHJ

G 季度 ÎHN IDHE ÊHD

D 季度 ÎHK ÎHI D̂HE

BCBG 年 BHD BHN ÎHB

I 季度 GHI BHC ĈHN

B 季度 NHJ D̂HN ĜHI

G 季度 BHJ DHK DHM

D 季度 GHE JHB DHB

BCBD 年

I 季度 JHE IHK JHI

B 季度 BHG IHC MHJ

G 季度 BHI KHJ ICHM

!!注#季度数据按季节因素调整$折年率计算!表 J$表 M" (

资料来源#美国商务部经济分析局!表 J$表 M" (

表+"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位+F

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

BCBB 年 BHE GHC ÎHI

G 季度 BHG BHD ĈHK

D 季度 IHG IHJ CHE

BCBG 年 BHK BHE GHK

I 季度 BHG BHJ BHJ

B 季度 BHN BHB GHM

G 季度 GHB BHD DHN

D 季度 GHB GHC DHG

BCBD 年

I 季度 BHK BHB GHE

B 季度 GHC BHM GHE

G 季度 BHM GHC GHD

!"#&!
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表#"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位+F

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

BCBB 年 BHM MHE NHJ

G 季度 BHN IIHE NHB

D 季度 IHJ EHC BHC

BCBG 年 BHD BHN ÎHB

I 季度 CHG JHN ÎHG

B 季度 IHK BHD ĜHE

G 季度 GHC CHB ÎHC

D 季度 DHD BHC IHB

BCBD 年

I 季度 EHG BHC BHK

B 季度 GHM GHE EHJ

G 季度 GHJ DHJ MHI

!!注#季度数据按季节因素调整!表 N$表 K" (

资料来源#美国商务部经济分析局!表 N$表 K" (

表!$"劳动力市场

单位+F

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

$万人%

环比

折年率
同比

BCBG 年 IHN GHJ GCIHG

II 月 GHM INHB

IB 月 GHE BHM GHM BKHC

BCBD 年

I 月 GHM BEHJ

B 月 GHK BGHJ

G 月 CHM BHN GHN GIHC

D 月 GHK ICHN

E 月 DHC BIHJ

J 月 BHI BHD DHI IIHN

M 月 DHG IDHD

N 月 DHB MHN

K 月 BHB BHC DHI BEHE

IC 月 DHI GHJ

IC 月 DHB BBHM

!!注#除年度数据以外'劳动生产率增长率为该月份所在季度

数据(

资料来源#美国劳工统计局(

表!!"进出口贸易

单位+亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

$F%

同比

增长

$F%

进口额

环比

增长

$F%

同比

增长

$F%

出口额

减进

口额

BCBG 年 BEBGN BHN GDEJJ ÎHB K̂GBN

IC 月 BJCN ĈHG CHN GBEI CHD B̂HJ ĴDG

II 月 BEJE ÎHJ CHD GBIG ÎHB IHC ĴDN

IB 月 BEKK IHG BHK GBDN IHI CHE ĴDK

BCBD 年

I 月 BEKI ĈHG CHE GBEE CHB ĈHM ĴJD

B 月 BJEJ BHE EHC GGDE BHN GHD ĴNK

G 月 BJCM ÎHK IHE GBNM ÎHM GHJ ĴNC

D 月 BJBG CHJ DHE GGMN BHN DHG M̂EE

E 月 BJCK ĈHJ DHC GGMI ĈHB JHG M̂JB

J 月 BJEG IHM EHM GGNK CHE MHG M̂GJ

M 月 BJMB CHM EHB GDJG BHB NHM M̂KB

N 月 BMBM BHI EHE GDGG ĈHK MHK M̂CJ

K 月 BMCC ÎHC GHB GEGN GHI KHB N̂GN

IC 月 BJEM ÎHJ IHK GGKJ D̂HC DHD M̂GN

!!注#包括货物和服务贸易( 月度数据为季节调整后的名义

值'年度数据为实际值'因此月度累加不等于年度数(

资料来源#美国商务部普查局和美国经济分析局(

表!%"外国直接投资

单位+亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

BCBB 年 GGEN GCBB GGJ

G 季度 IBCC DDD MEE

D 季度 DDM DGM IC

BCBG 年 BMIB GJGI K̂IK

I 季度 ICCD ICEG D̂K

B 季度 JBG DNJ IGM

G 季度 END IBCG ĴIK

D 季度 ECI NNK ĜNK

BCBD 年

I 季度 JIC IIJJ ÊEJ

B 季度 KGK BKM JDB

G 季度 JNI JDN GG

!!注#流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源#美国商务部经济分析局(

!"#'!



'(') 年 第 * 期

三)欧元区经济

表!&"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位+F

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

BCBB 年 GHE DHK IHI

G 季度 CHJ IHC ĈHB

D 季度 ĈHI ÎHC CHJ

BCBG 年 CHD CHJ IHJ

I 季度 CHC CHB CHD

B 季度 CHI CHE CHG

G 季度 CHC CHG CHN

D 季度 CHC CHC CHM

BCBD 年

I 季度 CHG CHG CHI

B 季度 CHB CHC IHB

G 季度 CHD CHM CHE

表!("国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位+F

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

BCBB 年 BHC MHG NHG

G 季度 CHK IHM BHC

D 季度 CHI CHB ĈHD

BCBG 年 IHJ ĈHM ÎHG

I 季度 IHC ĈHM ÎHJ

B 季度 ĈHG ÎHC ĈHI

G 季度 CHI ÎHC ÎHJ

D 季度 IHD CHG CHB

BCBD 年

I 季度 B̂HG IHI ĈHG

B 季度 B̂HD IHE IHI

G 季度 BHC ÎHE CHB

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 IG$表 ID" (

表!)"劳动力市场

单位+F

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

$万人%

环比 同比

BCBG 年 ÎHC JHJ IIIMHK

IC 月 JHJ IIBEHB

II 月 JHE IIIEHN

IB 月 ĈHG ÎHG JHE IIIBHN

BCBD 年

I 月 JHE IIIKHG

B 月 JHE IIBIHM

G 月 CHC ĈHK JHE IIIIHN

D 月 JHD IICJHC

E 月 JHD IICNHG

J 月 CHC ĈHB JHD IICMHJ

M 月 JHD ICKEHM

N 月 JHG ICNGHD

K 月 CHB CHG JHG ICNDHD

IC 月 JHG ICNDHI

!!注#劳动生产率增长率为该月所在季度数据(

资料来源#欧盟统计局和欧洲央行(

表!*"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位+F

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

BCBB 年 GHE DHK IHI

G 季度 BHK GHC CHB

D 季度 BHC IHN CHJ

BCBG 年 CHD CHJ IHJ

I 季度 IHD IHD CHN

B 季度 CHJ CHM IHB

G 季度 CHC ĈHI BHI

D 季度 CHI CHK BHB

BCBD 年

I 季度 CHD IHC IHK

B 季度 CHE CHE BHM

G 季度 CHK IHC BHD

表!'"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位+F

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

BCBB 年 BHC MHG NHG

G 季度 GHJ NHC ICHI

D 季度 CHD EHC GHN

BCBG 年 IHJ ĈHM ÎHG

I 季度 BHE GHC BHC

B 季度 IHM CHI CHC

G 季度 CHK B̂HJ ĜHE

D 季度 BHB B̂HE ĜHC

BCBD 年

I 季度 ÎHI ĈHM ÎHM

B 季度 ĜHB IHK ĈHJ

G 季度 ÎHG IHD IHB

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 IJ$表 IM" (

表!+"进出口贸易

单位+亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

$F%

同比

增长

$F%

进口额

环比

增长

$F%

同比

增长

$F%

出口额

减进

口额

BCBG 年 BNDMN ĈHN BMKCI ÎGHC EMM

IC 月 BGMB IHG ÎHE BBJK CHM ÎEHC ICB

II 月 BGMD CHI D̂HJ BBGC ÎHM ÎEHK IDD

IB 月 BGDN ÎHI N̂HG BBIE ĈHJ ÎNHG IGG

BCBD 年

I 月 BGKC IHN IHD BIBC D̂HG ÎJHI BMC

B 月 BGME ĈHJ CHD BBIJ DHE M̂HK IJC

G 月 BGMM CHI N̂HM BBIN CHI ÎIHG IEK

D 月 BDGJ BHE IGHN BBEM IHN IHK IMK

E 月 BGJE ĜHC ÎHC BBEB ĈHG ĴHG IIG

J 月 BGED ĈHD ĴHJ BBCJ B̂HC N̂HN IDN

M 月 BGMG CHN KHI BBDE IHN GHJ IBN

N 月 BGJN ĈHB B̂HM BBMJ IHD ÎHM KI

K 月 BGJB ĈHB CHI BBGM ÎHM ĈHM IBJ

IC 月 BGBE ÎHJ BHI BBJE IHG GHB JI

!!注#仅指货物贸易'不包括欧元区 BC 国之间的贸易额( 月度

数据为经季节调整的名义值'年度数据为实际值'因此月度累加

不等于年度数(

资料来源#欧盟统计局数据库(

!"#(!



国际统计数据

表!#"外国直接投资

单位+亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

BCBG 年 ĜJGM ĜBNM ĜEC

IC 月 K̂DC ÎCCC JC

II 月 D̂EC ĜMB M̂N

IB 月 ÎJIE ÎNJG BDN

BCBD 年

I 月 IJ BCG ÎNM

B 月 ĜB EBJ ÊEN

G 月 ECK JMB ÎJG

D 月 B̂KI ĜB B̂EK

E 月 ĜKD ĜIJ M̂K

J 月 D̂KC ÎJE ĜBE

M 月 Î BCN B̂CK

N 月 IIB GM MD

K 月 IIG BCK K̂J

IC 月 IBG ICC BG

!!注#!I"指欧元区 BC 个成员国'不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额( !B"流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源#欧洲央行(

四)日本经济

表%$"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位+F

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

BCBB 年 CHK BHI IHD

G 季度 ĈHD CHC ĈHE

D 季度 CHD CHB CHM

BCBG 年 IHE CHN ĈHG

I 季度 IHB IHI CHI

B 季度 CHE ĈHM ÎHE

G 季度 ÎHC ĈHJ CHE

D 季度 CHB ĈHI CHC

BCBD 年

I 季度 ĈHJ ĈHJ CHB

B 季度 CHE CHJ IHC

G 季度 CHG CHM CHI

表%!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位+F

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

BCBB 年 ĈHJ EHE NHG

G 季度 IHJ IHM DHK

D 季度 ĈHE CHK ĈHN

BCBG 年 IHE GHC ÎHE

I 季度 IHK ÎHJ ÎHE

B 季度 ÎHC BHG ĜHK

G 季度 ĈHN CHJ CHM

D 季度 CHN GHC BHI

BCBD 年

I 季度 ÎHI D̂HI B̂HD

B 季度 IHK IHE GHG

G 季度 ĈHB IHI IHN

表%%"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位+F

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

BCBB 年 CHK BHI IHD

G 季度 IHD GHM CHI

D 季度 CHG CHK IHN

BCBG 年 IHE CHN ĈHG

I 季度 BHD GHG IHG

B 季度 IHM CHE ÎHI

G 季度 IHI CHC ĈHB

D 季度 CHM ĈHG ÎHC

BCBD 年

I 季度 ĈHK ÎHN ĈHN

B 季度 ĈHK ĈHM IHM

G 季度 CHE CHJ IHG

表%&"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位+F

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

BCBB 年 ĈHJ EHE NHG

G 季度 CHK JHD IIHD

D 季度 CHG MHN ICHE

BCBG 年 IHE GHC ÎHE

I 季度 GHB IHN DHC

B 季度 BHI GHE ÎHK

G 季度 ĈHD BHD ÊHG

D 季度 IHC DHC B̂HD

BCBD 年

I 季度 B̂HI IHG ĜHD

B 季度 IHC IHC GHN

G 季度 IHD IHE DHK

!!资料来源#日本内阁府!表 BC V表 BG" (

表%("劳动力市场

单位+F

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

BCBG 年 ÎHM IHGI BHJ

IC 月 ĈHE IHGC BHE

II 月 B̂HG IHBN BHE

IB 月 ÎHB IHBM BHE

BCBD 年

I 月 ÎHD IHBM BHD

B 月 D̂HI IHBJ BHJ

G 月 D̂HJ IHBN BHJ

D 月 ĈHE IHBJ BHJ

E 月 ÎHI IHBD BHJ

J 月 ĴHI IHBG BHE

M 月 BHG IHBD BHM

N 月 D̂HJ IHBG BHE

K 月 ĈHM IHBD BHD

IC 月 IHM IHBE BHE

II 月 IHBE BHE

!!注#!I"劳动生产率为 E 人及以上规模制造业企业( !B"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比(

资料来源#日本统计局和日本央行(

!"#)!
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表%)"进出口贸易

单位+亿日元

年份

月份

出口额

环比

增长

$F%

同比

增长

$F%

进口额

环比

增长

$F%

同比

增长

$F%

出口额

减进

口额

BCBG 年 ICCNMGC BHM IICGKEI ĴHN K̂EBBI

II 月 NMDJK ÎHI ĈHB KICMK ĈHB ÎIHJ ÊGKB

IB 月 NJDMN EHB KHM KCNNB MHJ ĴHJ ÊECD

BCBD 年

I 月 NMGEI D̂HC IIHK NNGGJ K̂HM K̂HN ÎJM

B 月 NENJG ÎHM MHN KBBDG DHD CHD ÊKJJ

G 月 NMMKG BHB MHG KECEC GHC ÊHI ĴNGE

D 月 NNNBC IHB NHG KGKCB ÎHB NHC ÊIND

E 月 NKJIE CHK IGHE KDKID IHI KHD ÊDGN

J 月 NKCIN ĈHM EHD KJJIB IHN GHG M̂GEN

M 月 KICMI BHG ICHB KMCDM CHE IJHE ĴDGJ

N 月 NMDBG D̂HC EHE KBDEM D̂HM BHB D̂NMB

K 月 NKIMC BHC ÎHM KIINJ ÎHD IHK B̂MDJ

IC 月 NNDBI ĈHN GHI KCMID ĈHE CHD ĜEMM

II 月 NNENJ CHB GHN KBDBK IHK ĜHN ĜNDB

!!注#仅指货物贸易( 月度数据为经季节调整的名义值'年度数据为

实际值' 因此月度累加不等于年度数(

资料来源#日本财务省(

表%*"外国直接投资

单位+亿日元

年份 月份 流!入 流!出 流入减流出

BCBG 年 BKDNB BMCCBB B̂DCEDC

IC 月 ÎDBK IEMNK ÎMBIN

II 月 JCEJ BGCDG ÎJKNM

IB 月 NBEJ GBCJN B̂GNIB

BCBD 年

I 月 ÎKMKE IJKGE ĜJMGC

B 月 B̂CBM IEKDJ ÎMKMG

G 月 IDJDB GCJKD ÎJCEB

D 月 BGJG BGEGD B̂IIMI

E 月 IGDI GMEMG ĜJBGB

J 月 IBCBD BNEJB ÎJEGN

M 月 ÎGMN BKEIN ĜCNKJ

N 月 ĴNCE BEBED ĜBCEK

K 月 IEKND BJDND ÎCECC

IC 月 D̂EEI IGDMG ÎNCBD

!!注#流入和流出均为净值'包括投资和撤资(

资料来源#日本财务省(

五)其他主要国家和地区经济

表%'"国内生产总值增长率!同比"

单位+F

年度 季度 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

BCBB 年 GHN DHN IHK GHC MHC ÎHB

G 季度 DHB BHM DHI DHG EHE B̂HN

D 季度 BHG IHE CHK BHM DHG ÎHN

BCBG 年 IHB CHG CHJ BHK NHB GHJ

I 季度 BHD CHK CHB DHD JHB ÎHJ

B 季度 IHJ CHJ IHJ GHN NHB EHI

G 季度 CHK CHG ĈHM BHD NHI EHM

D 季度 IHB ĈHG IHB BHD NHJ DHK

BCBD 年

I 季度 CHN CHG CHE BHJ MHN EHD

B 季度 IHI CHM CHG GHG JHM DHI

G 季度 IHE CHK CHG DHC EHD GHI

!!注#!I"加拿大季度数据为年化增长率( !B"印度年度数据指

财政年度(

表%+"国内生产总值增长率!同比"

单位+F

年度 季度 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度尼

西亚

BCBB 年 BHM GHM ĜHM BHM NHC EHG

G 季度 GHD DHM D̂HK DHI IGHM EHM

D 季度 IHI DHD D̂HG ĈHD EHK EHC

BCBG 年 IHD GHB GHG IHI EHI EHI

I 季度 IHI GHJ BHN ĜHE GHD EHC

B 季度 IHC GHE IHJ IHE DHG EHB

G 季度 IHD GHD DHB IHJ EHE DHK

D 季度 BHI BHG DHG DHM JHM EHC

BCBD 年

I 季度 GHG IHE BHN JHJ EHK EHI

B 季度 BHG BHI GHB DHK MHI EHI

G 季度 IHE IHJ IHN DHB MHD EHC

!!资料来源#各经济体官方统计网站!表 BM V表 BN" (

表%#"劳动力市场失业率

单位+F

年份 月份 加拿大 英国 南非 巴西 印度 俄罗斯

BCBG 年 EHD DHC GBHD NHC NHI GHB

II 月 EHN GHK MHE NHK BHK

IB 月 EHN GHN GBHI MHD NHM GHC

BCBD 年

I 月 EHM DHC MHJ MHD BHK

B 月 EHN DHB MHN NHI BHN

G 月 JHI DHG GBHK MHK MHD BHM

D 月 JHI DHD MHE NHI BHJ

E 月 JHB DHD MHI MHC BHJ

J 月 JHD DHB GGHE JHK KHB BHD

M 月 JHD DHI JHN MHK BHD

N 月 JHJ DHC JHJ NHE BHD

K 月 JHE DHG GBHI JHD MHN BHD

IC 月 JHE DHG JHB NHM BHG

II 月 JHN NHC

!!注#!I"英国月度数据为截至当月的 G 个月移动平均( !B"加

拿大$英国数据经季节调整( !G"南非为季度数据(

资料来源#印度数据来自印度经济监测中心'其他来自各经

济体官方统计网站(

表&$"劳动力市场失业率!续"

单位+F

年份 月份 韩国 墨西哥
中国

香港

中国

台湾

马来

西亚

印度

尼西亚

BCBG 年 BHM BHN GHC GHE BHG EHD

II 月 BHN BHM BHK GHD

IB 月 GHB BHJ BHK GHD BHG

BCBD 年

I 月 GHC BHK BHK GHD

B 月 BHJ BHE BHK GHD

G 月 BHN BHG GHC GHD BHB DHN

D 月 BHN BHJ GHC GHD

E 月 BHN BHJ GHC GHD

J 月 BHN BHN GHC GHG BHG

M 月 BHE BHK GHC GHG

N 月 BHD GHC GHC GHD

K 月 BHE BHK GHC GHD BHB DHK

IC 月 BHM BHE GHI GHD

II 月 BHM GHI GHD

!!注#!I"中国香港月度数据为截至当月的 G 个月移动平均(

!B"韩国$中国香港数据经季节调整( !G"越南为季度数据'印尼

为半年度数据(

资料来源#各经济体官方统计网站(

!"#*!



国际统计数据

表&!"进出口贸易

单位+亿美元

年份 月份

加拿大 英!国

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

BCBG 年 EJNK EMCE ÎE EBIC MKIE B̂MCE

K 月 DNGHJ DNDHD ĈHN DGMHM JCBHE ÎJDHN

IC 月 DKKHJ DNGHD IJHB ECEHE JNDHK ÎMKHD

II 月 DMNHE DMDHD DHI DJIHC JKMHJ B̂GJHJ

IB 月 DEKHM DDJHM IGHC GJNHD JGJHN B̂JNHD

BCBD 年

I 月 DDKHC DBNHE BCHE DDDHN JGJHM ÎKIHK

B 月 DEMHC DEIHN EHB DBKHD EKMHJ ÎJNHB

G 月 DNDHI DNNHN D̂HM DGDHJ JDEHJ B̂IIHC

D 月 DMDHN DKCHD ÎEHJ DCJHJ JJJHJ B̂JCHI

E 月 DMKHM DKIHK ÎBHB DCEHJ JGJHD B̂GCHN

J 月 DKCHD DNGHK JHE GKDHI MIGHC ĜINHK

M 月 DMBHJ DMJHG ĜHM GMJHJ JKEHB ĜINHE

N 月 DJCHM DKEHG ĜDHJ GKJHC JJIHK B̂JEHN

K 月 DMIHK DNBHJ ÎCHM DINHD JJKHK B̂EIHE

!!注#加拿大和英国数据经过季节因素调整(

资料来源#世界贸易组织(

表&%"进出口贸易!续!"

单位+亿美元

年份 月份

南!非 巴!西

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

BCBG 年 IICK IGCM ÎKK GGKM BDCN KNK

II 月 KKHK NNHK IIHC BMNHK IKIHC NMHK

IB 月 NMHB NCHD JHN BNMHK IKDHJ KGHB

BCBD 年

I 月 MJHJ NIHJ ÊHC BJJHK BCEHI JIHK

B 月 NEHC MMHJ MHG BGGHM INBHB EIHE

G 月 NJHM NGHI GHJ BMJHJ BCDHK MIHM

D 月 NKHJ NDHB EHE GCGHG BIKHC NDHG

E 月 KJHB NEHN ICHD GCIHN BINHK NBHK

J 月 KGHI NCHI IGHC BNMHB BBDHC JGHB

M 月 KEHN NJHB KHJ GCNHD BGBHK MEHE

N 月 KIHM NNHJ GHI BNMHB BDBHG DEHC

K 月 KJHM NKHM MHC BNDHD BGDHC ECHD

IC 月 BKGHC BEIHI DIHK

II 月 BNCHB BCKHK MCHG

!!资料来源#南非数据来自世界贸易组织'巴西数据来自巴西

发展$工业和外贸部(

表&&"进出口贸易!续%"

单位+亿美元

年份 月份

印!度 俄罗斯

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

BCBG 年 DGID JMGM B̂DBG DBDE GCBK IBIJ

II 月 GGKHC EDDHN B̂CEHN GGNHB BDBHM KEHE

IB 月 GNDHE ENBHE ÎKNHC GNMHG BMNHC ICKHG

BCBD 年

I 月 GJKHB EDDHI ÎMDHK BNDHN BIBHJ MBHG

B 月 DIDHC JCIHI ÎNMHI GIEHJ BBJHJ NKHC

G 月 DIJHN EMBHN ÎEJHC DIGHN BBEHN INNHI

D 月 GDKHK EDCHK ÎKIHC GDCHM BBCHC IBCHM

E 月 GNIHG JIKHI B̂GMHN GJDHB BDBHN IBIHD

J 月 GEBHC EJIHN B̂CKHN GEBHG BGJHI IIJHB

M 月 GGKHN EMDHN B̂GEHC GENHC BEGHN ICDHB

N 月 GDMHI JDGHJ B̂KJHE GEIHB BEEHJ KEHJ

K 月 GDEHN EEGHJ B̂CMHN GKIHE BJMHM IBGHN

IC 月 GKBHC JJGHD B̂MIHD GJEHJ BMDHM KIHC

II 月 GBIHI JKKHE ĜMNHD

!!资料来源#印度数据来自印度商业和工业部'俄罗斯数据来

自俄罗斯央行(

表&("进出口贸易!续&"

单位+亿美元

年份 月份

韩!国 墨西哥

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

BCBG 年 JGBB JDBJ ÎCG EKGC EKNE ÊE

II 月 EEEHJ EBCHC GEHJ ECIHN DKJHB EHJ

IB 月 EMEHM EGIHB DDHE DKBHM DECHI DBHJ

BCBD 年

I 月 EDMHJ EDDHJ GHC DBIHD DJBHM D̂IHG

B 月 EBIHI DNIHK GKHB ECMHD EIGHI ÊHJ

G 月 EJEHB EBGHN DIHD ECJHE DNJHE IKHK

D 月 EJIHE EDMHM IGHN EIGHB EECHM ĜMHE

E 月 ENCHB EGIHD DNHN EEJHM EGJHN IKHK

J 月 EMGHD DKCHM NBHM DNNHM DKKHI ÎCHD

M 月 EMDHJ EGNHE GJHB EDMHK EDNHJ ĈHM

N 月 EMJHE EDCHJ GEHK EIKHB EJMHN D̂NHM

K 月 ENEHE EBIHB JDHG DKJHG ECBHC ÊHN

IC 月 EMEHI EDGHG GIHM EMJHM EMGHC GHM

II 月 EJGHB ECMHG EEHK EBCHB EBIHJ ÎHG

!!资料来源#韩国数据来自韩国海关'墨西哥数据来自墨西哥

国家统计和地理研究所(

表&)"进出口贸易!续("

单位+亿美元

年份 月份

中国香港 中国台湾

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

BCBG 年 EMGK JEGM M̂KN DGBD GEIJ NCN

II 月 EGCHJ ENGHM ÊGHI GMDHJ BMJHN KMHN

IB 月 EGKHB JEDHE ÎIEHG GKKHB BNMHM IIIHE

BCBD 年

I 月 JIGHN JGGHK B̂CHB GMCHN GDJHK BGHK

B 月 GKJHK DMBHB M̂EHG GIDHG BGEHG MKHC

G 月 EDGHC JICHC ĴMHC DINHC GGIHD NJHJ

D 月 EBEHI EGNHK ÎGHN GMDHM GICHB JDHD

E 月 EBCHC EDMHJ B̂MHM GMGHG GIGHI JCHB

J 月 EIMHC EKGHC M̂JHC GKNHK GEIHK DMHC

M 月 EDBHC EMIHG B̂KHG GKKHG GECHM DNHJ

N 月 EBMHD ENDHI ÊJHM DGJHG GBIHD IIDHK

K 月 EEKHI JDCHN N̂IHM DCEHE GGDHD MIHI

IC 月 ECEHN EDEHM ĜKHK DIGHC GDDHG JNHM

II 月 DICHK GGIHJ MKHB

!!资料来源#中国香港数据来自世界贸易组织'中国台湾数据

来自台湾财政部门(

表&*"进出口贸易!续)"

单位+亿美元

年份 月份

马来西亚 印度尼西亚

出口

额

进口

额

出口减

进口

出口

额

进口

额

出口减

进口

BCBG 年 GEGC GBJG BJM BENN BBIK GJK

II 月 GIIHB BKEHN IEHD BBCHC IKEHK BDHI

IB 月 GIDHM BKDHC BCHM BBGHK IKIHI GBHK

BCBD 年

I 月 GDEHG GCKHC GJHG BCDHK INDHK BCHC

B 月 BDJHK BGGHC IGHK IKBHM INDHD NHG

G 月 GDCHI GICHN BKHG BBEHD IMKHJ DEHN

D 月 GIIHC BKKHK IIHI IKJHI IJKHC BMHB

E 月 GBBHM GBMHB D̂HE BBGHG IKDHC BKHG

J 月 GGJHJ GCDHJ GBHC BCNHE INDHE BGHK

M 月 GJBHD GGNHN BGHJ BBBHD BIMHD EHC

N 月 GMMHK GGMHD DCHE BGDHD BCJHM BMHN

K 月 GDCHE GIMHJ BBHK BBCHJ INNHB GBHG

IC 月 GEJHG GGJHC BCHG BDDHB BIKHD BDHN

II 月 GGMHG GBJHM ICHJ BDCHI IKEHK DDHB

!!资料来源#印尼数据来自印尼中央统计局'越南数据来自越

南统计局(

!"$!!
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六)三大经济体指标对比图

图!"三大经济体 -./环比增长率!0"

!注#美国为环比折年率增长率(

图%"三大经济体失业率变动!0"

图&"三大经济体出口额同比增长率!0"

图("三大经济体进口额同比增长率!0"

!数据来源#各经济体官方统计网站!图 I V图 D" (

!"$"!
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*全球化+ 杂志征稿启事

.全球化/ 杂志由中国国际经济交流中心主管"主办& 是集研究性" 学术性" 政策性" 应用性

于一体& 以国际国内重大战略问题研究为导向的经济类理论期刊( 刊物依托 )中国智库* 平台优

势& 秉承 )同享人类智慧& 共谋全球发展* 的核心理念& 本着兼容并蓄" 百花齐放的原则& 着力

打造 )全球经济思想库*& 构建一个智库交流的平台& 成为广大读者观察国际问题的重要窗口和

共享思想盛宴的便捷之门( 刊物重点关注国际经济" 宏观经济" 产业发展" 区域发展中的重点和

难点问题& 提高经济形势分析预测的科学性" 及时性和权威性, 积极推动中国经济对外开放进

程& 关注中国企业国际化经营与发展中的趋势与问题& 为中国企业 )走出去* 提供政策和咨讯服

务& 同时为跨国公司进入中国提供引领和支持( 刊物力争具有全球视野& 服务宏观决策& 推动企

业发展& 集聚各类人才& 成为政府" 科研院所" 企业从事国际经济研究" 把握中国经济动向的重

要理论刊物(

BCBE 年国际经济重点选题+ 推动构建新发展格局, 稳步扩大制度型开放, 培育外贸新动能,

高质量利用外资, 高水平对外投资, 创新发展服务贸易"数字贸易, 推动高质量共建 )一带一

路*, 建设开放型世界经济, 全球价值链调整及应对, 构建高标准全球自贸区网络(

BCBE 年宏观经济重点选题+ 推进中国式现代化, 推动经济高质量发展, 全方位扩大国内需

求, 推动进一步深化体制改革, 推动建设全国统一大市场, 壮大民营经济, 建设现代化产业体

系, 大力发展数字经济, 防范化解重点领域风险, 推动区域协调发展(
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