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#本 刊 专 论#

'(') 年我国对外贸易面临的
形势分析及前景展望

霍建国

!!摘要$ 本文从市场结构% 产品结构% 市场开拓等方面分析了 ABAC 年我国外部市场环境呈现的新特征&

本文认为' ABAD 年我国外部市场环境将呈现复杂多变的局面& 一方面' 贸易保护主义难以根本缓解' 贸易

摩擦面临新的矛盾( 中美高科技产品贸易持续承压' 我国高科技产品出口短期仍受困( 劳动密集型产品出

口困难加剧' 南部市场增长潜力受限( 产业链供应链调整转移态势下的跨国公司投资难以根本反转等因素'

将使外部市场环境继续承压& 另一方面' 美欧经济或将进入弱复苏阶段' 市场需求订单将略有增长( 中美

关系进入战略对峙阶段' 双边关系将出现阶段性缓解( 新能源产品出口仍面临机遇' 出口结构升级将持续

发力( 随着高水平开放的推进' 跨国公司在华投资将趋于稳定( 国内营商环境持续优化% 外资出口将止跌

回稳等因素' 将利好外部市场环境& 基于上述分析' 本文对 ABAD 年我国宏观政策层面稳外贸工作以及企业

的应对措施' 分别提出了建议&

关键词$ 对外贸易!外部市场环境!高科技产品!劳动密集型产品!营商环境

作者简介$ 霍建国' 中国世界贸易组织研究会副会长&

!!根据中国海关总署的统计* ABAC 年我国货物贸易进出口总额为 CEFGD 万亿元* 同比增长 DH+ 其

中* 出口为 ADFCD 万亿元* 同比增长 IFJH, 进口为 JGFEK 万亿元* 同比增长 AFEH+ 在 ABAC 年外部

市场环境发生复杂变化的情况下* 我国能够实现外贸基本盘的稳定增长* 实属不易+ 这充分体现了我

国外贸的综合竞争力和发展的强大韧性+ 从全球范围看* 我国的市场份额基本没有发生太大变化* 但

是如果从市场结构& 产品结构等方面的变化分析* 有些变化还是应引起高度重视+ ABAD 年我国外贸将

面临新的复杂竞争局面+ 要实现 ABAC 年中央经济工作会议提出的稳外贸& 稳外资& 稳就业的总体要

求* 做好 ABAD 年的外贸工作* 关键是要把握好国际竞争环境的变化特点与美国特朗普上台后一系列

政策的影响与冲击* 其中与美国竞争的策略和节奏也将成为影响我国外贸发展的重要因素+ 对于企业

来说* 一定要适应市场变化的新特征和产品结构变化的新趋势* 有针对性地采取积极的调整策略* 扬

长避短* 才能确保在新的一年里变被动为主动* 实现外贸的稳定增长+

一! ABAC 年我国外部市场环境变化的主要特征

ABAC 年* 我国外贸面对的市场环境存在众多不利因素+ 比如* 乌克兰危机导致国际能源供给出现

剧烈波动* 全球石油和天然气市场跌宕起伏+ 巴以冲突引发的红海危机进一步升级* 导致正常的商船
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通行受阻* 有些商船不得不绕行非洲好望角* 时间要增加半个月左右* 运输成本大幅增加+ 此外* 中

美博弈和美国对高科技产品的限制* 全球安全泛化* 以及不断以国家安全为借口实施贸易保护主义措

施* 对全球贸易造成破坏性影响+ 根据世界贸易组织 (L<8) ABAC 年 JB 月发布的 -全球贸易展望与

统计报告.* ABAC 年国际货物贸易量预估仅增长 AFIH* 低于过去 JB 年全球平均 CFKH的增长率+ 比较

之下* 我国外贸表现略好于预期+ 从外部市场环境分析* 我国外贸面临的主要变化特征有以下几方面+

(一) 主要出口市场分化明显% 美欧市场份额呈收缩趋势

尽管 ABAC 年我国出口基本保持了稳定增长* 但是对美国& 欧盟等发达经济体市场的出口增长困

难+ 其重要原因是美欧经济增长乏力* 需求订单不足+ 美国加息导致长期国债利率大幅上升* 欧美加

息打压通胀的同时也抑制了经济增长+ 欧洲经济 ABAC 年预计仅增长 BFIH* 且在能源方面长期面临较

大压力* 德国甚至出现经济负增长+ 上述这些因素导致美欧市场需求收缩* 为我国出口带来了新压

力+ 尽管我国在共建 "一带一路# 国家以及南方国家市场取得了较好进展* 但是从长期趋势看* 美欧

市场份额的稳定和增长仍关系到我国外贸稳规模& 优结构战略目标的实现+ 因此* 美欧市场的这种变

化应引起我们的足够重视+

(二) 机电产品需求出现分化% 劳动密集型产品承受更大压力

机电产品需求出现分化+ ABAC 年年初* 机电产品出口一度承压* 出现明显负增长+ 但随着部分优

势产品出口的扩大* 下半年以来* 机电产品回归正增长+ 除新能源汽车& 锂电池和光伏产品在出口增

长中继续发挥了明显的拉动作用外* 芯片& 船舶和重型机械也加入到了出口的主力军之中+ 但要注意

的是* "新三样# 产品拉动出口的比例有限+ 如果不能有更多的出口优势产品加入到出口行业* 真正

实现出口结构的整体优化升级& 形成新的竞争优势* 我国机电产品出口仍将面临艰难增长的局面+ 与

此同时* 劳动密集型产品的出口明显比机电产品承受着更大压力* 包括纺织& 服装& 鞋帽& 玩具及部

分小五金工具等在内的劳动密集型产品* 出口的整体下降幅度较大+ 我国劳动密集型产品正面临两头

挤压* 一方面是来自美欧市场需求结构变化导致的订单数量减少* 美欧市场需求升级导致部分传统产

品出口较为困难, 另一方面是来自东南亚国家和印度的竞争* 其较低的生产成本对我国构成一定的竞

争压力+ 虽然部分企业具有一定的压力承受能力* 可以通过提升产品竞争力* 保持一定的出口市场份

额* 但是面临的压力在短期内难以缓解+

(三) 贸易保护主义持续上升% 企业开拓市场难度进一步加大

ABAC 年全球贸易保护主义继续呈上升趋势* 没有出现明显改善+ 美国对我国外部经济的打压有增

无减* 欧盟对我国出口优势产品频繁发动反倾销和反补贴调查* 我国的国际贸易市场环境进一步恶

化+ L<8曾警告全球贸易环境处于二战以来最恶劣的时期* 如不努力改变贸易环境* 全球贸易有可能

进入负增长阶段+ 历史上经济衰退时* 贸易可能出现负增长* 比如 ABBG 年全球金融危机爆发后* 全

球贸易曾出现过 JDH的负增长+ 据国际货币基金组织 ABAD 年 J 月发布的数据* ABAC 年全球经济增速

可达 EFAH* 比 ABAC 年年初预测的 EFJH略有改善+ 为什么贸易表现比经济还弱/ 因为乌克兰危机和

巴以冲突对正常贸易的破坏性较大* 加上中美贸易冲突的外溢影响* 美国不仅没有取消对我国一些出

口产品加征的额外关税* 反而在高科技产品贸易方面采取了更严厉的限制措施* 从而导致国际贸易环

境遭到严重破坏* 我国出口企业开拓市场的难度进一步上升+

(四) 产业链供应链波动加剧& 跨国公司订单出现转移迹象

我国面临的一个突出矛盾是产业链供应链的调整变化* 即产业链供应链波动加剧+ 主要是跨国公

!!!'!
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司主导的全球产业链供应链调整* 开始倾向于短链* 进行总体收缩* 不把外包加工放到我国和东南亚

国家+ 比如美国企业倾向于向墨西哥甚至其他拉美国家收缩* 欧洲企业会转移到印度和中东地区的国

家* 这样的趋势是客观存在的+ 我国国内部分跨国公司也有调整迹象* 特别是信息技术产业向印度的

转移* 已给我们造成新的压力+ 针对跨国公司订单转移迹象* 我国高度重视并多次强调做好稳外贸& 稳

外资工作* 持续改善营商环境* 留住跨国公司+ 从目前情况看* 产业链供应链调整的冲击波已有所收敛+

二! ABAD 年我国对外贸易发展的不利因素与有利因素

综合分析* ABAD 年我国外贸面临的形势将呈现复杂多变的局面* 最大的不确定性仍是特朗普入主

白宫后对华贸易政策的调整和变化* 从其竞选时期的言论和近期组阁的动向看* 形势仍比较严峻+ 但

也要注意到* 特朗普作为交易型的政客* 其政策主张的落地将永远伴随着不确定性* 似乎一切都将取

决于客观环境的变化和沟通谈判的结果+ 这就造成了 ABAD 年中美贸易发展的不确定性* 所以我们依

旧认为* 我国外贸 ABAD 年既存在不利因素的影响* 同时也有可能出现稳定因素* 需要深刻把握好形

势发展的变化* 抓住有利时机做好出口工作+

(一) 不利因素

J7美国面临结束加息政策选项* 人民币汇率贬值压力减缓+ ABAC 年* 美国基本进入降息阶段+

但特朗普上台会不会导致通胀再次回头* 迫使美联储暂缓或停止降息* 目前还是个不确定因素* 这要

根据美国经济指标的变化来看+ 巴以冲突对能源价格有一定影响* 美国降息会导致原材料价格上升*

增加通胀下降难度+ 还有美国降息时* 全球其他国家是否与其同步* 对经济的影响也不一样+ 美国的

货币政策变化势必影响人民币汇率+ 如果美联储加息* 人民币会相应贬值+ 如果美联储停止加息* 人

民币汇率会相对稳定+ 若我国经济复苏势头较强* 就会驱使人民币升值, 若国内经济持续承压* 人民

币将继续面临贬值压力+ 人民币汇率波动虽主要受美元指数影响* 但也与国内的经济表现密切相关+

从某种角度看* 人民币升值和贬值更多是受到国际游资冲击* 资金的流进和流出是驱动人民币汇率波动

的主要因素+ 当然如果国内经济环境好* 外商投资踊跃* 外资流入增加* 也将对人民币汇率形成支撑+

A7贸易保护主义难以根本缓解* 贸易摩擦将面临新的矛盾+ 从当前复杂国际局势判断* 贸易保

护主义不会得到根本缓解* 我们要做好应对复杂外部环境的准备+ 还有一个潜在风险是贸易摩擦会不

会加剧+ 现在的贸易摩擦仍集中反映在中美之间* 特朗普上任后* 必会动用关税手段* 寻求构建一个

于美国有利的国际贸易环境* 但其关税政策也面临众多挑战与制约+ 首先是美国经济的表现* 特别是

通货膨胀的变化, 其次是特朗普团队内部的一致性和执行力也存在一定变数, 此外* 国际主要贸易伙

伴的反对和抵制力度也存在着不确定性+ 总的来看* 中美之间的贸易摩擦肯定会发生* 但其激烈程度

和冲击波仍取决于双方的沟通及谈判* 不排除双方达成一种过渡性安排* 以避免发生两败俱伤的贸易

战+ 对此我们应做好两手准备+

E7中美高科技产品贸易将持续承压* 我国高科技产品出口短期仍将受困+ 中美之间的高科技竞

争不会终止* 将长期存在+ 美国打压中国* 其关键是打压高科技产业+ 尽管有分析认为* 之前美国在

芯片限制上是失败的* 因为美国企业也承受了不同程度的损失* 我国又通过自立自强突破了一些技

术+ 但从总体上看* 我国在高技术领域将持续面临一定的压力+ 因为高科技限制不仅是芯片和半导体

领域* 还涉及精密仪器& 高科技中间产品等诸多领域+

C7劳动密集型产品出口困难加剧* 南部市场增长潜力受限+ 劳动密集型产品出口困难加剧* 现

在之所以还能维持* 是因为对东南亚& 中东& 拉美& 非洲等地区的出口态势较好* 至少保持了增长*
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特别是对俄罗斯的劳动密集型产品出口的增幅较大+ 但总体分析* 这些南方市场潜在需求能力有限+

比如* 东南亚国家大多未能跨越中等收入陷阱* 人均收入不变时* 其潜在需求增长将受到约束+ 所以

整个南方市场需求订单难以维持高增长* 我们还是要关注欧美市场* 因为欧美市场的人均收入较高*

经济一旦好转* 市场需求恢复* 订单会大幅上升+ 这个需求一旦释放* 全球贸易将摆脱收缩的局面+

D7产业链供应链调整转移仍在继续演变* 跨国公司投资难以根本反转+ 产业链供应链还在持续

演变* 目前还看不到有利的变化* 最明显的变化是外商投资企业的出口仍较艰难* 加工贸易长期处于

负增长状态+ 虽然服务领域的投资有所增长* 但跨国公司在制造领域的投资短期仍难以反转* 难以再

大规模进入中国市场+ 这是个最大的变数* 也是一个不利因素+

在上述这些不利因素作用下* 总体上看* ABAD 年我国外贸仍将面临艰难增长局面* 继续面临一定

挑战和增长压力+ 但我们既要看到不利因素* 也要看到有利因素+

(二) 有利因素

J7欧美经济或将进入弱复苏阶段* 市场需求订单将略有增长+ ABAC 年下半年美国经济呈现缓慢

回升态势* 通胀& 消费& 就业等指标有所好转* 可以肯定的是* 美国经济没有进入危机或衰退阶段+

按目前经济指标分析* ABAD 年美国经济出现衰退的可能性不大* 因为特朗普上台后也面临稳经济的重

任+ ABAC 年欧洲经济比较困难* 基本上可实现 BFIH的增长+ ABAD 年欧洲经济会不会有一个修复回升

的过程/ 如果俄罗斯和乌克兰实现停火* 对欧盟经济恢复有利, 如果欧盟就业和通胀问题有所缓解*

其经济增长就会达到百分之一点几+ 这样欧美经济有可能同时进入弱复苏阶段* 会释放一定的需求*

市场订单数量会有所增加+ 这对我国扩大出口是一个积极的信号+

A7中美关系进入战略对峙阶段* 双边关系将出现阶段性缓解+ 中美关系已进入战略对峙阶段+

这个对峙阶段的大背景主要是中美作为当今世界最强大的两个国家* 都在尽力避免冲突升级+ 尽管特

朗普上台会给中美关系增加新的不确定性* 但中美战略对峙的基本特征仍未发生根本改变+ 特朗普大

选期间的政治主张和煽动性言论* 在落地过程中无论时间和内容都存在巨大不确定性* 需要我们密切

关注并保持积极的沟通和谈判姿态* 当然也不排除一些部门政策出现变化+ 总的来看* 中美贸易将面

临新的矛盾和摩擦* 但不至于突发更激烈的正面冲突和对抗+

E7我国新能源产品出口仍面临机遇* 出口结构升级将持续发力+ 我国高新技术产业将加快发展*

数字经济占比将持续上升* 在新质生产力加快发展的带动下* 新能源产品出口虽然面临一定挑战* 但

总体看仍面临新的发展机遇+ 我国在新能源产品上已具备了较强的竞争力* 可以在此基础上不断加强

出口市场开拓力度* 形成新的增长点+ 在全球气候变化协定推进背景下* 绿色低碳转型是一个正面因

素+ 因为不仅要改变能源结构* 还要更新现有设备* 促进节能减排* 那么设备更新带动产业投资就会

推动经济增长+ 所以出口结构升级会继续发挥影响力* 困难时没有别的选择* 只有通过转型升级* 实

现新的突破+

C7随着我国高水平开放的推进* 跨国公司在华投资将逐步趋于稳定+ 我国正在推进制度型开放*

加大同国际高标准规则的对接* 积极扩大市场准入开放+ 制造业该开放的都开放了* 服务业开放正在

提速* 现在来华投资的外资更多是投向服务业* 制造业投资已经有点收缩了+ 只要中国经济稳中向

好* 竞争环境公平* 外商来华投资觉得不受歧视* 他们就愿意来+ 因为我国的市场具有巨大增长潜

能* 比印度& 越南的市场需求和拉动作用大得多+

D7国内营商环境将出现积极变化* 外资出口将止跌回稳+ ABAC 年我国国内营商环境已出现一些

积极变化+ 目前* 中央强调要扩大高水平对外开放* 把高水平开放作为中国经济制胜的关键一招+ 通

过积极对标国际规则规制* 国内营商环境就会发生根本变化+ 营商环境和经济投资环境是联系在一起

!!!)!



'(') 年 第 ' 期

的* 要想保经济增长* 就必须搞好营商环境+ 这不仅仅是自贸试验区的任务* 估计很快还会在全国推

动规则规制的对标进程+ 营商环境一旦改观* 外资流出就会减弱甚至出现回流* 外资出口就会止跌回

稳+ 外资企业和民营企业出口份额较大* 合计占到出口份额的 GBH以上+ 这是出口的基本盘* 大盘子

稳住了* 外贸只有向上发展的空间而不可能向下+

三! ABAD 年我国稳外贸的政策措施建议

从宏观政策层面看* 稳外贸& 稳外资在 ABAD 年的经济工作中已被置于突出位置+ 笔者认为* 在

稳外贸& 稳外资方面* 关键要做好三方面工作+ 一是坚定推进高水平对外开放* 把对标高水平国际标

准的工作放到更加突出的位置* 抓出成效* 这对我国外向型经济发展将发挥积极的保障作用+ 二是继

续抓好营商环境的治理* 努力实现市场化& 法治化& 国际化的国内市场竞争环境* 这是确保外资投资

中国的制度型建设+ 只要外资看好中国市场* 外资的流入就是中国经济增长的助推器+ 三是鉴于民营

企业已承担了 MBH以上的出口份额* 只要为民营企业创造宽松的发展环境* 为其排忧解难* 相信民营

企业就一定可以发挥出竞争的韧性* 确保出口规模的稳定增长* 这是稳外贸的基础工作+

从企业层面分析* 笔者建议出口企业更要关注以下几方面技能的提升+ 一是加强市场研究+ 国际

市场正处于调整变化之中* 谁最先掌握这一变化* 谁就将处于竞争的主动+ 所以* 企业一定要认真研

究市场的变化* 及时调整自己的市场战略+ 总的要求是* 不要主动撤离欧美市场* 但一定要注意同时

开发新兴市场* 以求得出口市场份额的相对稳定+ 二是保持自己经营产品的竞争优势* 不断提高软实

力竞争力+ 目前我国的出口产品在国际市场上的竞争优势十分明显* 保持产品质量的稳定性永远是重

点* 但也要注意到我国企业的差距并不在产品质量方面* 而是在软实力竞争力方面+ 例如* 如何保持

同客户的良好关系* 形成默契的配合* 通过与客户的合作* 实现规模的扩大和份额的增长+ 这是目前

我国大多数出口企业需要掌握的技能+ 三是逐步提高全产业链竞争能力+ 现代竞争模式已由传统的制

造销售模式快速向全产业链竞争模式转化* 即一个优势的企业集团将全面或部分掌控从产品研发制造

到销售的全链条竞争能力* 这种竞争能力可以给企业带来丰厚的利润+ 很多中等规模的企业也正在向

全产业链竞争模式转化+ 四是不断探讨海外投资的发展模式+ 贸易与投资历来都是交织发展的* 中国

的出口企业正面临来自国际市场主要贸易伙伴频繁的贸易摩擦* 规避贸易摩擦的主要方式就是将贸易

和投资融合发展* 出口企业要关注可能的市场投资机会* 学会将出口产品转换为本地化生产和销售*

这也是跨国公司普遍的发展经验+ 中国的外向型经济发展到今天* 无论是制造业* 还是出口规模* 对

国际市场的依赖程度都相当高* 所以必须考虑强化多元平衡的发展模式+ 这对我国的经济繁荣和可持

续发展至关重要* 出口企业应熟悉并加强对这种发展模式的开发利用+ 五是企业应全面掌握电子商务

平台的开发利用* 提高网络平台的开发利用能力+ 出口企业无论规模大小* 都需要学会利用电子商务

平台宣传推销自己* 这已成为企业竞争的基本手段+ 一个有魅力的宣传广告胜过多次拜访客户的效

果* 还可以借用网络平台实现签约成交* 关键取决于销售员的沟通交际能力+ 这些方式更适合于中小

企业的发展扩张过程* 也是保障出口竞争力的手段之一+
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多措并举*推动银发经济高质量发展!

中国国际经济交流中心课题组

!!摘要$ 当前' 我国人口老龄化快速演进' 养老需求急剧扩大' 银发经济兼具养老事业和产业特性' 拥

有巨大的产业发展潜力& 发展银发经济' 是事关 )人民最关心% 最直接% 最现实的利益问题*& 本文综合国

内外情况' 探讨银发经济的内涵和边界' 提出银发经济发展存在需求受到制约% 养老保障服务体系建设滞

后% 市场供给不足% 产业链缺乏整合等问题& 根据国家统计局产业分类' 本文分析了养老金融% 养老服务%

老年用品% 老年旅游% 老年人力资源和老年医疗卫生六大领域发展现状' 研判发展趋势' 采用组合预测方

法对银发经济的潜在规模进行测算& 在定性和定量测算基础上' 提出银发经济未来的发展任务% 发展目标'

以及加快完成配套政策体系% 加大政府支持力度和有效供给% 拓展升级产业链% 激发人力资源红利等政策

建议&

关键词$ 人口老龄化!银发经济!养老产业

一! 研究背景

ABAC 年国务院办公厅印发 -关于发展银发经济增进老年人福祉的意见.* 这是我国首个以 "银发

经济# 命名的政策文件* 首次明确界定了银发经济的内涵* 提出了发展银发经济的总体要求以及 C 个

方面 AM 条具体措施+ 发展银发经济* 是事关 "人民最关心& 最直接& 最现实的利益问题#* 是实现中

国式现代化的关键环节* 特别是在中国已进入中度老龄化社会的当下* 发展银发经济具有极其重要的

现实意义+

(一) 发展银发经济意义重大

J7有利于推动产业发展* 培育新的经济增长点

银发经济细分行业多& 涉及面广& 产业链长& 业态多元* 既可以为传统产业注入新的活力* 推动

传统产业结构调整升级* 也可以为先进制造业和战略性新兴产业拓展新的应用场景+ 发展银发经济能

够进一步深化供给侧结构性改革* 推出更多适合老年人使用的产品* 如智能家居& 健康监测设备& 适

老化交通工具等* 从而扩大市场的有效供给* 满足老年人群日益增长的消费需求, 优化养老产品和服

务供给* 挖掘养老消费潜力* 还可以有效扩大内需* 拉动经济增长+ 银发经济作为新兴经济领域* 具

!!"!!

!
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有巨大的产业发展潜力和市场需求* 通过政策支持& 创新驱动& 产业赋能以及社会参与共建等方式*

银发经济将成为新时代中国经济高质量发展的新动力引擎* 有力推动中国式现代化建设+

A7有利于解决老百姓 "急难愁盼#* 增进人民福祉

随着我国人口老龄化程度不断加深* 老年人群体规模迅速扩大* 同时养老需求也急剧增加* 迫切

需要社会化服务为老年人养老提供有力支撑+ 银发经济兼具养老事业和产业特性* 在发展经济的同

时* 也高度关注老年人的 "急难愁盼#* 包括老年助餐服务& 社区便民服务& 居家助老服务& 养老照

护服务& 老年健康服务等+ 解决这些民生痛点* 不仅实实在在地增进老年人福祉* 而且能消除家人的

后顾之忧+ 我国改革开放后经过 CB 多年经济高速发展* 老年人的需求结构从原先的生存型逐步转向

发展型* 对生活品质有更高的需求与期待+ 发展银发经济* 能够更好满足老年人基本生活需要和多层

次需求* 提升老年人的生活质量* 不断增强老年人的获得感& 幸福感& 安全感* 有效增进人民福祉+

E7有利于共享改革发展成果* 促进社会公平和谐

人口老龄化是我国今后较长一段时期的基本国情* 我国人口老龄化呈现规模大& 速度快& 高龄

化& 未富先老等鲜明特点+ 与快速演进的人口老龄化相比* 我国应对这种变化的顶层设计和战略规划

相对滞后* 专业人才特别是护理人员短缺* 政府& 市场& 社会力量携手应对老龄化的体制机制尚未形

成* 养老保障和医疗保障水平还比较低* 农村养老服务明显滞后* 居家社区养老和优质普惠服务供给

不足等* 给我国经济社会和谐发展带来隐患+ 发展银发经济* 统筹养老事业和产业发展* 特别是利用

市场化手段* 能够引导社会各界共同应对老龄化社会带来的挑战* 提升老年人的幸福感和满意度* 确

保老年人能享受到更多经济社会发展成果* 安享幸福晚年+

(二) 正确认识银发经济

银发经济的概念比较宽泛* 目前尚无统一& 准确的定义+ 从老龄化先行国家的发展历程看* 各国

在不同经济发展阶段和老龄化阶段* 对银发经济的内涵要义& 发展目标的界定也在不断发展+

AB 世纪 IB 年代* 日本率先出现银发经济的说法 (范宪伟* ABAA)+ 日本的 "银发经济# 概念是

指为老年人提供的产品和服务* 包括服务业和生产制造业两大部分* 随着日本老龄化的不断加深* 银

发经济不再受老龄限制* 整个日本的经济和产业都向不分年龄的 "全时代# 迈进 (王皓田* ABAC)+

ABJC 年经济合作与发展组织的 -培育弹性经济. 报告将银发经济定义为* 专注于为老年人生产和提

供产品及服务的行业或经济部门+

!

ABJD 年欧盟委员会提出* 银发经济是与 DB 岁以上人口有关的公

共和消费支出所产生的所有经济活动+

"

我国学者也对银发经济给出了自己的定义+ 杨燕绥等 (ABJI) 提出* 银发经济是在健康长寿和不

断升级的消费需求下* 组织生产& 分配& 流通和消费活动及其供应关系的总称+ 林宝 (ABAC) 认为*

银发经济的界定是以 "老年人# 和 "老龄阶段# 两个关键词来限定其满足需求的特定对象* 进而再

指向满足这些需求的产品和服务及相关经济活动+ 在我国不同时期出台的政策文件中* 曾先后使用过

老年服务业& 养老服务业& 养老产业& 老龄产业& 健康产业& 康养产业& 银发产业& 银发经济等概

念+ ABAB 年 -中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二三五年远景目标的建

议. 明确提出* "积极开发老龄人力资源* 发展银发经济#+ 这是中央首次将 "发展银发经济# 列入

!!""!

!
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国家战略安排+ ABAJ 年 -关于加强新时代老龄工作的意见. 把培育银发经济作为五大任务之一+

ABAC 年国务院办公厅印发 -关于发展银发经济增进老年人福祉的意见.* 将银发经济定义为 "向老年

人提供产品或服务* 以及为老龄阶段做准备等一系列经济活动的总和#+

要正确认识银发经济* 就要科学把握其自然属性& 社会属性和经济属性+ 每个人都会老* 人会变

老的自然属性和客观规律决定了发展银发经济的必然性* 也是银发经济提出和发展的根本点与出发

点+ 发展银发经济不仅仅是身体的健康管理和物质财富上的满足* 更重要的还包括精神上的积极参

与& 尽可能延长创造价值& 为社会做出贡献+ 银发经济的社会属性主要表现在民生性& 普惠性和兜底

性三方面+ 当前我国老龄化速度加快* 养老问题属于典型的老百姓 "急难愁盼# 民生问题+ 银发经济

作为养老事业和养老产业的深度融合* 其普惠性是指要求实现基本养老服务的公平和可及性+ 兜底性

是指在社会各方都不能提供有效供给与服务的情况下* 政府需要发挥兜底保障作用* 为服务对象提供

最基本的保障性服务+ 银发经济的提出与发展是通过自力更生& 社会帮扶和多种经济活动的合力* 使

老年群体得以体现价值& 创造价值* 从而为经济发展注入持续动能* 成为推动全社会实现高质量发展

的重要引擎+

(三) 面临的问题与挑战

尽管国家高度重视发展银发经济* 但随着人口老龄化的快速演进* 还存在不少问题与挑战+ 一是

银发消费潜力尚未完全激活+ 银发市场产品和服务供给能力不强* 服务和产品的成本居高不下* 银发

市场消费需求受到制约+ 二是养老保障服务体系建设滞后+ 我国人口老龄化速度快& 规模大* "未富

先老# "未备先老# 特点比较明显* 全社会的养老保障和服务体系建设相对滞后+ 三是市场供需不匹

配+ 部分养老服务供给不足* 出现 "有钱买不到服务# 的现象, 部分领域供大于求* 同质化& 低端化

竞争加剧+ 四是银发产业链缺乏有效整合+ 银发经济龙头企业较少* 大多为中小企业* 以分散生产经

营为主* 缺乏协同发展, 产品与服务单一* 没有形成产业规模* 难以形成聚集效应, 产业链上下游合

作水平不高+ 五是人才队伍建设有待加强+ 养老护理从业人员的数量远远不能满足现实的需求+ 此

外* 随着养老服务需求的日趋多样化和个性化* 也对从业人员的技能和素质提出了更高的要求+ 但现

有养老护理人员普遍存在年龄偏大& 专业化水平较低等问题+

二! 银发经济的产业状况! 发展趋势与潜在规模

银发经济具有面广& 链长& 业态多& 潜力大等特点+ 养老产业作为银发经济的支撑和主体内容*

是满足老年群体差异化需求的重要保障+

(一) 银发经济的产业状况

根据国家统计局 -养老产业统计分类 (ABAB).* 本文重点聚焦养老金融& 养老服务& 老年用品&

老年旅游& 老年人力资源和老年医疗卫生等六大领域进行产业分析+

J7养老金融

养老金融是满足居民在养老方面的金融需求而进行的各种金融活动的总称+ 养老金融又可分为养

老金金融& 养老服务金融和养老产业金融三大类+ 养老金金融是在养老金制度下开展的资金管理服

务* 旨在实现养老金的保值增值+ 当前* 我国已初步建立以基本养老保险为基础* 以企业年金& 职业

年金和个人养老金等为补充的多层次多支柱养老金体系 (见图 J)+

养老服务金融是除养老金制度以外的用于满足居民养老财富积累& 老年消费等多元化需求的金融

!!"#!
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图!"#$!%'#$#&年我国基本养老保险变化趋势

数据来源# 人力资源和社会保障部'

服务活动+ 近年来* 银行& 保险& 证券&

基金等金融机构加大对养老领域的支持力

度* 不断创新金融产品和服务* 为老年人

提供丰富多样的服务供给* 满足老年人在

投资& 消费& 理财等方面的差异化需求+

养老产业金融是运用各类金融工具为养老

相关的实体产业提供投融资支持& 助力养

老产业发展的金融活动+

A7养老服务

养老服务业有广义和侠义之分+ 广义

的养老服务业是满足老年人生活的各种服

务需求总称* 包括金融& 旅游& 健康医疗

等在内的产业总和+ 狭义的养老服务业是为老年人提供生活照料& 医疗护理等的社会经济活动+ 主要

有居家养老& 社区养老和机构养老等模式+ 居家养老是为居住在家的老年人提供必要的照顾和支持等

社会化服务+ 居家养老已成为我国养老服务体系的基础* 推动了居家养老服务市场的快速发展* 居家

养老服务由可替代性较强的一般性服务为主逐渐拓展到上门服务& 户外服务& 社区活动等多种形式+

社区养老是为居住在社区内部或附近的老年人提供全方位的服务* 可分为上门服务和社区日间服务中

心两种主要形式+ 此外* 社区养老服务还有 "嵌入式# 养老服务模式& 公租房社区的养老模式& "三

位一体# 社区养老服务模式等多种创新形式+ 机构养老是以专门的机构为养老地点* 为老年人提供集

中居住和照料护理服务的养老模式* 机构类型包含福利院& 养老院& 托老所& 老年公寓和临终关怀机

构等+ 近年来* 机构养老市场规模持续扩大+ 截至 ABAE 年底* 全国共有各类养老机构和设施 CBFC 万

个* 较 ABJD 年增长近 AFD 倍+ 注册登记的养老机构 CFJ 万个* 较 ABJD 年增加 JFE 万个+ 养老床位合

计 GAE 万张* 较 ABJD 年增加 JDBFE 万张* 其中养老机构的床位数为 DJIFA 万张* 占总床位数的比重

为 MAFGH+

!

E7老年用品

老年用品是一个多元化的行业* 涵盖了为满足老年人日常生活& 健康保健& 康复辅助等方面的需

求产品+ 主要包括生活辅具类用品& 健康护理与康复器械类用品& 适老家居类用品& 娱乐健身类用

品& 保健品类用品+ 此外* 随着科技的快速发展* 智能化老年用品逐渐兴起* 如智能手表& 智能摄像

头& 智能跌倒监测系统等+ ABJK 年民政部& 国家卫生健康委员会& 国家市场监督管理总局& 全国老龄

工作委员会办公室联合印发了 -关于促进老年用品产业发展的指导意见.* 对老年用品产业高质量发

展做出方向性指引* 强调要加快构建老年用品产业体系* 不断满足老年人多层次的消费需求+ 同时提

出了到 ABAD 年老年用品产业总体规模超过 D 万亿元的发展目标+

C7老年旅游

全国各地依托本地文旅资源* 并针对老年群体消费心理& 行为习惯以及购买偏好等* 不断丰富老

年文旅产品供给+ 老年旅游市场朝着规范化& 品质化方向加快发展* 逐渐形成特色鲜明& 布局合理的

老年文旅产业体系+ 全国老龄委调查显示* ABAJ 年中国老年人文旅消费超 IBBB 亿元* 逐渐成为文旅

!!"$!

!

民政部& 全国老龄办% -ABAE 年度国家老龄事业发展公报. * 民政部网站* ABAC 年 JB 月 JJ 日* &..5-% ""VVVFP%'FN+SF%,",JDA "

,JMD "%JMMABBCKKKKGBBBJIDA "%+,.2,.F&.P9+
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消费的生力军+

!

D7老年人力资源

老年人力资源可分为两类% 一类是指满足老年人不同需求并支撑养老产业发展的人才, 另一类是

指年龄在 MB 岁及以上* 身体健康状况允许* 并具备一定劳动能力& 经验& 技能和知识* 能够继续参

与社会经济活动* 为社会创造价值的老年人口群体* 强调老年人自身的劳动能力和社会价值+ 从第一

类老年人力资源看* 我国形成了以职业教育为主体* 应用型本科和研究生教育层次相互衔接的养老服

务人才培养体系* 养老服务人才素质能力稳步提升+ 据统计* 全国开设老年服务与管理等相关高职专

业点 KJD 个* 在校生约 IG 万人, 中职专业点 JBKB 个* 在校生约 GB 万人+

" 从第二类老年人力资源

看* 一方面* 我国老年人口人力资本水平不断上升+ 据统计* MB 岁及以上老年人口平均受教育年限由

ABBB 年的 CFBE 年升至 ABJB 年的 DFGK 年* 随后进一步升至 ABAB 年的 IFJ 年+

# 另一方面* 我国人均

预期寿命水平持续提升* 为老年人力资源开发提供了基本保障+

M7老年医疗卫生

老年医疗卫生是以满足老年人群体的生命与健康服务需求为目的而提供的专业性保障服务* 涵盖

预防& 医疗& 康复& 护理& 健康教育等多个方面+ 近年来* 我国老年医疗卫生行业快速发展+ 截至

ABAE 年* 有 JFED 亿老年人在基层医疗卫生机构接受健康服务* 设有老年医学科的二级及以上综合性

医院达 MGII 个* 养老服务机构与医疗卫生机构签约合作超过 GFI 万对+

$

(二) 银发经济的发展趋势分析

J7银发经济保持快速发展

从我国人口老龄化趋势看* 我国从轻度老龄化社会进入中度老龄化社会仅用 AA 年* 明显快于世

界平均水平* 更是快于日本的 AM 年+

% 特别是 JKMA$JKID 年婴儿潮出生人口的逐渐衰老* 我国将由

中度老龄化社会进入重度老龄化社会+ 在居民生活水平持续提高& 科技进步以及预期寿命延长等影响

下* 未来我国人口高龄化的趋势越发明显* GB 岁及以上的高龄人群占比将快速提升+ 老年人口的进一

步增加* 对养老产品和服务的需求不断扩大* 银发经济的市场规模将持续上升并保持快速增长态势*

为养老产业带来巨大的发展机遇+

A7银发经济的发展更趋多元化& 品质化

我国银发经济的发展正处于初级阶段* 部分产品和服务供给不足& 行业发展不均衡& 标准体系不

健全以及服务规范化明显滞后等问题制约着银发经济的高质量发展* 未来仍有较大的提升空间+ 同

时* 随着生活水平的提高* 老年群体的消费需求逐渐多样化& 个性化* 对养老产品和服务的需求将由

"有没有# 的生存型消费向 "好不好# 的改善型消费转变+ 供需两端同时发力* 养老产品和服务的供

给结构进一步优化* 供给质量和水平不断提高* 银发经济的高端化& 品质化发展水平将迈上新台阶+

E7银发经济的创新发展水平持续提升

随着物联网& 大数据& 人工智能等技术的不断进步以及应用场景的拓展* 科技创新在银发经济发

展中的作用将越来越重要* 不仅为推进养老产业转型升级提供有利支撑* 而且也将为老年人提供更多
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的数字化& 智能化& 个性化的产品和服务* 智能养老机器人& 智能护理床& 智能家居等科技产品将大

量涌现* 从而为老年人提供更加便捷高效的服务+ 养老产业将与医疗& 健康& 文化& 教育等多个领域

形成跨界合作& 深度融合的发展态势* 将催生出大量的商业模式创新+

C7银发经济的对外开放水平日益深化

近年来* 我国制造业领域的外资准入限制已全面取消* 服务业开放的领域和范围不断扩大+ 随着

我国银发经济市场对外开放程度的提高* 外资的市场准入限制逐渐减少* 外资企业来华发展的环境明

显改善* 吸引着越来越多的外资企业来华投资+ 全球老龄化程度持续加深* 越来越多的国家需要面对

老龄化挑战* 发展银发经济成为各国共同需要* 围绕银发经济的贸易和投资将大幅增加* 银发经济国

际合作将进一步深化+

(三) 银发经济的潜在规模分析

J7测算方法

利用组合预测方法对我国银发经济的潜在规模进行测算+ 组合预测模型对选定的模型进行加权处

理* 可以提高样本信息的利用效率* 能够有效降低模型选择风险问题* 所得预测结果一般也要优于单

一模型+

设 !{ }
"

* "ZJ* A* 00* # 为观测值序列* 对未来 [个时刻值 !

# \$

* $ ZJ* A* 00* %* 利用 ]

种模型获得预测值 !

^

# \$

(&)* &ZJ* A* 00* '+ 然后根据各单一预测模型的预测效果确定相应的权

重 (

&

* 由此构成组合预测模型%

!

^

# \$

Z

"

)

&ZJ

(

&

!

^

# \$

(&)

其中* !

^

# \$

为未来 [期的预测值* !

^

# \$

(&) 为用第 $种模型预测的未来 [期的预测值* (

&

为第 $

种模型的权重且
"

)

&ZJ

(

&

ZJ+

采用最优加权法对权重进行估计* 根据最小二乘准则构造目标函数 _* 在权重之和等于 J 的约束

条件下使所构造的目标函数最小* 从而求得组合模型的加权系数+ 设 .时刻实际观测值为 !

"

* 则第 $

种方法在 .时刻的预测误差为 *

&"

Z!

"

Q!

^

"

(&)* 其中 !

^

"

(&) 为第 $种模型在第 .期的预测值+ 组合预测

误差 *

"

为

*

"

Z!

"

Q!

^

"

Z!

"

Q

"

)

&ZJ

(

&

!

^

"

( &) Z

"

)

&ZJ

(

&

( !

"

Q!

^

"

( &)) Z

"

)

&ZJ

(

&

*

&"

Z 1 *

J"

* *

A"

* 00*

*

)"

2 1(

J

* (

A

* 00* (

)

2

+

令 ,Z1(

J

* (

A

* 00* (

)

2

+

* -

&

Z 1*

&J

* *

&A

* 00* *

&"

2

+

* 则组合预测模型的误差矩阵为 *Z

1-

J

* -

A

* 00-

)

2* 其平方和为 -Z*

+

** .Z1J* J* 00* J2

+

+ 要使目标函数 /Z

"

#

"ZJ

(!

"

Q!

^

"

)

A

最

小* 则有

P$,/Z,

+

-,!-F.7.

+

,ZJ

由拉格朗日乘数法得 ,Z (.

+

-

QJ

.)

QJ

-

QJ

.* 即为确定的权重+

A7模型选择

选取 MD 岁及以上人口占比& 人均国内生产总值 (@R̀ ) 作为自变量* 选取银发经济规模作为因

变量* 建立多元回归模型%

!

"

Z

!

\

"

J

0

J"

\

"

A

0

A"

\1

"

其中* !

"

为银发经济规模* 0

J"

为人均 @R̀ * 0

A"

为 MD 岁及以上人口占比+ 针对自变量未来值的测
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算* 在增长核算模型的框架下对人均 @R̀ 和 MD 岁及以上人口占比的未来值进行预测+ 在基准情形下*

ABAD 年& ABEB 年和 ABED 年我国人均 @R̀ 分别为 JBFAA 万元& JEFKC 万元和 JGFDE 万元* 预计我国将

在 ABAM 年前后进入高收入国家行列+ ABAD 年& ABEB 年和 ABED 年我国 MD 岁及以上人口占比分别为

JMFEMH& JKFKMH和 ACFCBH* 预计我国将在 ABEB 年后进入重度老龄化社会* 到 ABED 年 MD 岁及以上

人口规模将达 EFEC 亿人* 较 ABAE 年增加 JFJI 亿人+

在利用多元线性回归模型对我国银发经济潜在规模做预测时假定自变量前的系数保持不变* 但是

随着预测期的增加* 自变量前的系数会发生改变* 而且在做预测时还需掌握自变量的变化规律+ 如果

对自变量的未来值推断错误* 则这种错误会进一步传导到因变量的预测值上* 从而导致预测结果出现

偏误+ 同时考虑到银发经济规模具有生命周期特征* 即会随着老年人口的规模先后经历缓慢增长& 快

图#"#$!%'#$&%年我国银发经济潜在规模测算

速增长& 规模达到顶峰以及逐步衰减的发

展规律+ 因此* 利用 [+N$-.$%模型来刻画我

国银发经济规模的发展历程并在此基础上

做出预测+ [+N$-.$%模型的表达式为%

!

"

Z

2

J \3

J

*

Q3

A

"

E7测算结果

由于多元回归模型和 [+N$-.$%模型均包

含我国银发经济规模的不同信息* 如果仅

利用其中一个模型进行预测* 则会丢失相

应的信息* 从而降低模型预测的精度+ 所

以* 进一步利用组合预测模型预测+ 基于组合预测模型* ABAD 年& ABEB 年和 ABED 年我国银发经济规

模分别为 KFKJ 万亿元& JGFKA 万亿元和 EEFJK 万亿元 (见图 A)+ 银发经济对经济社会发展的重要性

持续上升* ABAD 年& ABEB 年和 ABED 年银发经济占 @R̀ 的比重分别为 MFKH& KFGH和 JEFJH* 银发

经济将逐渐成为我国经济增长的重要动力+

三! 银发经济高质量发展的任务目标

立足我国国情* 坚持以人民为中心的发展思想* 积极应对人口老龄化挑战* 坚持一切从实际出

发* 尽力而为& 量力而行* 努力推动银发经济实现高质量发展+

(一) 主要任务

J7加大支持力度* 优化政策制度环境

在我国银发经济发展过程中* 既要发挥市场在资源配置中的决定性作用* 也要发挥政府的主导作

用+ ABAC 年可以说是我国发展银发经济的元年+ 在发展初期* 政府首先要为银发经济发展创造良好的

政策和制度环境* 加强指导和规划引领* 搭建和完善银发经济发展的基础设施及技术平台* 强化监督

管理和标准建设+ 坚持创新驱动* 强调以科技创新促进银发产业升级* 推动物联网& 人工智能& 生物

医药与银发产业& 银发经济融合发展+ 不断拓展银发经济发展的资源投入和合理配置* 处理好有为政

府和有效市场的关系* 在保持市场活力的同时* 提升涉老服务和产品提供的数量和质量+

!!"'!
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!!A7重视民生属性* 解决群众 "急难愁盼#

重视养老的民生属性* 聚焦广大人民群众关切的养老难题+ 积极引导物流企业& 餐饮企业& 外卖

平台& 物业服务& 公益慈善组织等机构和市场主体* 发展老年助餐& 配送等服务+ 打破制度和体制障

碍* 支持推动养老机构面向社会开展老年助餐服务+ 坚持人民至上* 鼓励和支持养老机构& 家政企

业& 物业服务企业开展居家养老上门服务, 努力开拓养老服务新模式& 新业态* 支持社区助浴点& 流

动助浴车& 入户助浴等多种业态发展+ 培育发展各类专业助老陪护机构* 支持与养老机构共享资源*

拓展陪护应用场景+ 以社区为重点* 发展社区便民服务+

E7发展老年照护服务* 提升老年健康水平

在我国开展长期护理保险试点基础上* 总结经验* 适时在全国实施+ 坚持医养结合理念* 推动医

疗卫生机构与养老机构毗邻建设& 资源共享+ 引入社会资本* 加大养老机构建设与改造力度* 提升对

失能& 半失能老年人的照护服务能力+ 打通机构和制度障碍* 建立居家& 社区和机构养老之间的服务

转介衔接机制+ 尽快补齐老年照护短板* 加快建设康复医院& 护理院 (中心& 站)& 安宁疗护机构*

加强基层医疗卫生机构康复护理& 健康管理等能力建设* 鼓励拓展医养结合服务* 推动建设老年友善

医疗机构+ 高度重视农村养老问题* 充分利用农村特困人员供养服务设施 (敬老院) 等* 采用委托经

营等方式优化养老服务* 积极探索 "公司 (社会组织) \农户 \合作社# 经营模式* 积极发展乡村

旅居式养老服务等农村特色养老产业+

C7推动产业集聚* 实现高质量发展

在京津冀& 长三角& 粤港澳大湾区& 成渝双城经济圈等有产业基础的区域* 规划布局约 JB 个集

聚发展& 融合发展& 高水平发展的银发经济产业园+ 依托自贸区& 自贸港& 各类开发区& 国家服务业

扩大开放综合示范区& 国家服务贸易创新发展示范区等高水平改革开放平台* 开展先行先试* 推进银

发经济领域跨区域& 国际性合作+

D7满足多样化需求* 推动 "养老 \# 产业融合发展

开发应用适老化产品和服务* 包括开发功能性老年服饰& 鞋帽等产品* 发展智能轮椅& 移位机&

洗浴机& 康复护理床等生活照护产品* 推动助听器& 矫形器& 拐杖& 假肢等传统功能代偿类康复辅助

器具升级* 开展居家适老化改造等+ 推动 "养老 \金融# 战略* 鼓励金融机构以多种形式积极探索和

发展养老金融业务* 开展养老财务规划& 资金管理等服务+ 实施 "养老 \旅游# 战略* 探索老年旅游

发展新模式新业态* 推出一批老年旅游发展典型案例* 组建全国性的旅居养老产业合作平台* 培育旅

居养老目的地* 开展旅居养老推介活动+

M7推动创新发展* 拓展康养新业态模式

实施智慧养老* 积极探索新技术新产品的养老应用场景* 推进新一代信息技术以及智能设备 (如

移动终端& 可穿戴设备& 服务机器人等) 在居家& 社区和养老机构等扩大应用+ 结合春节& 重阳节等

中华传统节日以及 "敬老月# 等特色活动* 引导电商平台& 大型商超等商业主体举办主题购物节* 培

育一批特色养老活动品牌* 扩大养老产品消费+ 统筹政务和社会数据资源* 促进银发经济和数字经济

融合发展* 建立银发经济领域数据有序开放和合理利用机制* 加强国家层面养老相关数据共享+

I7加强人才队伍建设* 有效支撑银发经济发展

加大银发经济人才培养力度* 支持和引导普通高校& 职业院校和各类社会培训机构* 结合自身优

势和社会需求增设银发经济相关专业* 适当扩大老年学& 健康服务& 药学& 养老服务与管理& 护理等

专业招生规模+ 鼓励多种模式开展养老护理等职业技能等级培训及评价* 支持校企合作共建产教融合

实训基地+

!!"(!
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(二) 发展目标

到 ABEB 年* 银发经济发展取得显著成效+ 包括% 第一* 银发经济规模达到 JK 万亿元左右+ 第二*

妥善解决一批养老 "急难愁盼# 难题+ 老年助餐& 居家助老& 社区便民& 老年照护& 农村养老等一批

养老难题得到妥善解决+ 第三* 建成一批银发经济园区+ 在京津冀& 长三角& 粤港澳大湾区& 成渝等

有产业基础的区域* 规划布局约 JB 个高水平银发经济产业园区+ 第四* 培育一批银发经济龙头企业+

充分发挥国有企业引领& 示范& 带动作用* 鼓励和引导国有企业结合主责主业* 积极发展银发产业*

拓展银发经济相关业务* 重点培育 JB 家银发经济领域龙头企业+ 第五* 打造一批知名养老服务品牌+

依托中国品牌日& 全国 "质量月#& 全国知识产权宣传周等知名活动* 打造一批银发经济自主品牌+

第六* 研发制造推广一批银发经济优质产品+ 加大技术研发* 保证产品生产质量* 利用中国国际进口

博览会& 中国国际服务贸易交易会& 中国进出口商品交易会& 中国国际消费品博览会等平台展示推介

一批银发经济前沿技术和产品服务+ 第七* 实施一批科技创新项目+ 围绕康复辅助器具& 智慧健康养

老等重点领域* 谋划一批前瞻性& 战略性科技攻关项目+ 第八* 银发经济产业体系初步建立+ 产业

链& 创新链& 价值链& 供应链深度融合的银发产业生态体系初步形成+ 第九* 提升银发经济行业组织

效能+ 成立银发经济领域社会组织* 支持企业& 科研院所& 行业协会等组建一批产业合作平台或联合

体+ 第十* 打造一批银发经济标准+ 在养老服务& 老年用品& 文旅服务& 适老化改造& 智能技术应用

等领域打造一批行业标准* 规范形成银发经济产品和服务消费指南+

四! 推动银发经济高质量发展的政策建议

要充分发挥市场在资源配置中的决定性作用* 更好发挥政府作用* 全面深化改革* 着眼于实现中

国式现代化* 努力推动银发经济实现高质量发展+

(一) 全面深化改革% 加快完善配套政策体系

明确公共服务和产业发展的边界* 形成以政府为引导& 以企业为主体& 以社会参与为补充的政策

支持体系+ -关于发展银发经济增进老年人福祉的意见. 是首部专门针对银发经济的政策文件+ 未来*

要进一步细化银发经济相关政策* 逐步发布细分行业的发展政策* 对银发产业的业态分类& 重点领域

等做出战略性指导* 完善行业的政策法规体系+ 政府应牵头贯彻制定相关的国家标准& 行业标准& 地

方标准* 强化数据标准规范* 建立统一的养老服务标准体系* 进一步形成全国一体化的数字养老服务

体系+ 完善国民统计和信息披露* 考虑到银发经济规模不断扩大及其作为重要的国计民生产业* 需要

进一步细分& 完善产业分类和统计指标体系+ 建立健全评估机制* 增强对养老机构的监管* 加强信息

披露& 定级评价& 风险分类等激励性管理方法* 促进机构和服务管理水平的提高+ 及时发布披露银发

经济发展信息和细分领域发展情况* 有针对性地采取促进措施* 以促进社会各个领域广泛关注和参与

银发产业发展+ 加强产业政策协调* 鉴于养老产业是综合性服务体系* 涉及金融服务& 护理服务& 医

疗服务等多个产业* 彼此之间重合较多* 需强化信息共享和综合协调* 以促进产业融合发展+ 加强区

域政策协调* 在国家& 省& 市不同层级* 以及不同地区做好要素投入的优化配置* 形成合力* 避免重

复建设* 协同推进银发经济高质量发展+ 在各地试点的基础上* 以建立独立险种& 制度覆盖全民& 政

策规范统一& 契合我国国情为目标* 加快建立长期护理保险制度* 切实减轻我国大量失能人员护理服

务费用负担+
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(二) 精准施策% 加大政府支持力度

银发经济兼具经济和民生特性* 离不开政府的科学引导和大力支持+ 要提高政策的精确导向和实

际操作效果* 特别是在财税政策上实现紧密配合* 发挥政府资金的杠杆和引导作用* 吸引社会资本积

极参与银发经济建设+ 借助地方政府专项债券* 为银发经济领域内的优质项目提供资金支持+ 通过政

府采购& 财政投入& 土地用房供应等政策* 以及税费优惠和投融资支持等方式* 为养老服务产业的健

康可持续发展提供切实支持+ 对关键环节实施财政补贴和购买服务税收减免 (如 "二免三减半# 政

策) 等扶持措施+ 对利润微薄的银发经济服务关键环节进行财政补贴* 例如社区养老设施建设& 养老

从业人员培训和基础设施改造维修等+ 利用中央财政支持的科技项目 (包括专项项目和基金等形式)*

为银发经济领域的科研活动提供支持* 提升自主研发的核心竞争力+ 优化并拓展中央预算内投资专项

资金的使用范围* 重点支持新建养老服务设施融入信息化管理系统及推广智能辅助设备的应用* 盘活

富余公共服务设施* 改造利用农村学校乡镇卫生院等+ 对参与银发经济的行业协会& 公益组织& 基金

会等社会组织提供税收减免* 推动养老志愿服务机制继续完善* 激发社会参与银发产业的热情+

(三) 深化供给侧改革% 加大有效供给

借鉴国内外先进经验* 积极探索银发经济供给新模式* 鼓励产品和服务创新* 努力提供多样化&

精细化& 标准化的服务和产品+ 围绕居家养老和社区建设* 推动养老服务业充分发展* 形成居家& 社

区& 机构和医养结合的养老服务体系* 拓宽服务范围* 增加代办代购& 医疗陪护& 老年大学& 信息平

台等服务* 融入社区志愿者等功能+ 以公办养老机构作为保障底线* 鼓励社会力量和组织兴办老年护

理& 临终关怀等性质的医疗服务机构* 并鼓励民营服务机构参与+ 推进老年旅游& 老年康养& 老年娱

乐等新型银发产业发展* 完善包括养老设施& 专业用品& 健康教育& 预防保健& 疾病诊疗& 康复护

理& 长期照护等高品质服务体系* 形成养老服务品牌和完善的老龄产业链* 丰富银发经济供给+ 提高

公共资源使用效率+ 对于闲置的幼儿园& 学校等公共设施进行适老化改造* 或者改为老年大学等老年

教育服务空间+ 条件允许情况下* 在老年人集聚的养老服务设施区域设置小型医疗站点* 配备基本医

疗设备和药品+ 推动建立保险& 福利和救助相结合的长期照护保障产品* 积极发展第三支柱的养老保

险产品* 通过税收优惠和增加养老金融产品等方式* 吸引更多资金进入第三支柱+ 增加欠发达和农村

地区养老服务供给* 完善日常帮扶措施+ 加强国有经济在普惠养老方面的布局和支持* 鼓励地方国有

企业积极参与养老基础设施建设+

(四) 拓展升级产业链% 推动产业高质量发展

释放银发经济产业政策潜能* 激发市场活力* 打造充分竞争& 充满活力的银发产业新生态+ 因地

制宜* 规划建设高水平银发经济示范区* 推动银发经济实现集聚发展& 规模发展+ 培育和支持银发经

济产业链中具有带动作用的龙头企业* 努力打造上下游互为补充* 产业链协同发展的产业集群* 支持

产业融合& 并购重组& 协同发展+ 鼓励银发企业集团化运营* 支持产业链各个环节的企业融合经营*

打造具有全球知名度的本土银发产业品牌+ 支持金融赋能银发产业* 综合运用金融工具助力银发经济

发展* 创新金融产品和服务为银发经济发展提供融资& 风险管控等服务* 支持地方政府设立银发产业

基金* 提供资金支持+ 强化技术创新* 针对性降低老年用品关键技术研发和成果转化的门槛* 鼓励国

家级& 省级或者市级技术中心和实验室等各级研发机构* 联合企业& 高等院校和科研机构共同设立实

验室* 研制开发新型老年人用品* 增强养老产业的技术创新能力+ 提升养老服务领域的信息化& 数字

化& 智能化水平* 加快构建覆盖银发经济全产业链的智慧养老产业体系+ 发展线上银发经济业态* 包

括远程医疗照护& 在线教育& 在线诊疗& 亲情关怀和紧急救助等便捷式服务+ 基于大数据& 互联网&
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物联网和区块链等先进技术* 搭建一体化智能健康数字养老服务平台* 提供养老信息采集和资源协调

配置服务+ 实施 "养老 \# 战略* 与中医药& 文化产业& 旅游产业和体育产业等跨界融合发展+ 充分

利用各地独特的气候& 自然及生态资源* 落地银发产业新模式& 新业态& 新路径+ 充分利用新一轮科

技革命和产业变革带来的新机遇* 重点推动人工智能& 人形机器人等的开发和应用* 大力开展老年友

好型智能家居& 智能设备的制造生产+

(五) 创新人才培养使用机制% 激发人力资源红利

随着人口老龄化* 银发经济对养老服务& 医疗保健& 休闲医疗等相关行业的劳动力需求也快速增

长* 不仅需要高端的产业人才* 也需要护理等基础劳动力+ 因此* 需要建立多层次& 广覆盖的养老人

才体系+ 从教育端开始* 提高人力供给的专业性* 做好人力供给需求端的匹配+ 科学测算养老服务人

员需求* 将培养目标和计划纳入各级各类教育体系* 并科学设定老年学& 药学& 养老服务与管理& 健

康服务与护理等专业的招生人数* 以确保其合理性+ 鼓励并指导高校和职业院校* 基于自身的独特优

势和社会实际需求* 增设与银发经济密切相关的学科专业+ 在课程设置方面* 增加老年医学科& 康

复& 老年心理咨询等学科设置* 加大相关专业高校与养老机构的合作* 推动老年护理等专业人才规模

化成长+ 全面鼓励从事康复理疗& 保健& 营养& 心理咨询& 护理等工作的专业技术人才进入银发经济

相关行业+ 积极推动养老护理等领域的职业技能培训与评定工作* 并倡导校企合作* 共同打造产教融

合的实践培训基地+

探索适合老年人灵活就业的模式* 支持鼓励老龄人力资源开发+ 随着我国经济的高速发展以及健

康医疗水平的大幅提高* 我国居民的平均预期寿命持续增加+ ABAA 年我国人均预期寿命达到 IIFKE

岁*

! 老龄人力资源的开发和利用重要性日益凸显+ 特别是当前我国处于 MB YMD 岁的低龄老年人占比

较大* 且其中大部分人员健康状况良好* 其经验& 能力和精力完全可以适应部分工作岗位+ 支持老年

人再就业不仅有利于增加老年人的自身经济收入* 缓解家庭的养老压力* 减轻社会负担和国家财政压

力* 还能帮助老年人实现老有所为* 在一定程度上消除退休后的失落感* 保持身心健康+ 要逐步完善

老年人就业的相关法律法规体系* 增强针对性和可操作性+ 完善职业技能等级认定* 规范养老从业资

格认证体系* 加强老年人力资源管理+ 整合改造闲置的教育机构和现有设施* 大力增建老年大学* 为

老年人提供再学习& 再教育的场所和设施+ 积极鼓励老年人参与文明建设& 公益活动& 志愿服务以及

科技教育文化卫生等多方面的事业+
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#国 际 经 济#

以 !走出去" 引领
新时代我国对外开放战略

陈长缨

!!摘要$ 新时代我国开放优势基础发生了重大变化& 开放优势要转化为现实的竞争优势' 必须要制定正

确的开放战略& 当前' 从需求% 供给% 制度和开放等角度考察' 我国已具备了参与更高层次国际分工的有

利条件& 从世界主要大国特别是追赶型国家对外开放的成功经验看' 参与国际分工先后经历了三个阶段+

贸易为主% 投资为主和产业链为主& 因此' 我国在新时代对外开放的战略也需要根据内外部环境变化及时

调整' 由过去贸易引领开放的战略' 转向以境外投资引领开放的新战略& 这既是顺应国内要素禀赋升级的

客观需要' 也是应对世界百年未有之大变局外部变化的必然要求& 新时代境外投资将形成新格局' 在重点

推动面向发展中国家境外投资的同时' 也要促进与发达国家境外投资转型& 为此' 要针对发达国家和发展

中国家各自特点' 制定不同的境外投资政策安排&

关键词$ 新时代!对外开放战略!开放优势!走出去

作者简介$ 陈长缨' 中国宏观经济研究院对外经济研究所研究员&

一! 开放优势是对外开放战略的基础

(一) 比较优势和开放优势的概念

当一个国家生产某种产品比另一个国家生产该产品的成本更低时* 则该国在这种产品上具有比较

优势+ 比较优势是国际经济学非常重要的概念* 也是国际分工合作的基础+ 国际分工合作理论认为*

一国应该专注于本国具有比较优势的产品生产或生产环节, 而当各国都专注于本国具有比较优势的产

品生产* 并相互交换各自比较优势的产品* 则会形成高效的国际分工关系* 各国生产效率和消费者福

利都能达到最大化+

我国的开放型经济优势* 是与国际经济学中比较优势有关但具自身特色的一个较为宽泛的概念+

开放型经济优势是在开放经济条件下* 由我国资源要素等开放基本条件所决定的* 在某些商品& 服

务& 产业或在其他开放经济方面表现的国际竞争力+ 从微观表现看* 开放优势除表现为商品& 服务&

产业等以价格为基础的竞争力* 还表现在质量& 性能等方面+ 从宏观表现看* 开放优势表现在全球生

产布局& 全球资源配置& 国际规则影响力等方面+ 从开放优势形成原因看* 它是由一国开放的基本条

件所决定的* 如要素禀赋等* 也与市场规模& 应用场景& 制度体制等因素有关+ 从开放优势变化看*

我国不同发展阶段的开放优势是动态渐次变化的* 随着新优势的出现* 一些原有的优势不复存在甚至
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变为劣势+

在现实的开放经济中* 比较优势是一国参与国际分工交换的基础+ 从经验看* 一国若发挥比较优

势参与对外开放* 通常能取得较好效果* 实现产业发展& 经济增长& 就业增加& 福利提升等, 若大多

数国家都能发挥比较优势* 全球分工高效* 全球经济一体化进程也能顺利推进+ 反之* 如果一国没有

发挥比较优势甚至是逆比较优势* 则不但不能获得开放利益* 而且会丧失发展机遇+

(二) 正确的开放战略才能充分发挥开放优势

将潜在的比较优势转换为现实的比较优势* 关键在于正确的对外开放战略及其政策组合+ 对外开

放战略是一国以自身条件& 要素禀赋等开放优势为基础* 综合考虑当时的国内外环境* 所制定的关于

该国对外开放的总体安排+ 对外开放战略是对外开放的顶层设计* 需要回答是否开放& 怎样开放& 开

放什么& 对谁开放& 开放目标等一系列关于开放的重大问题+ 开放战略确定后* 需要一系列的开放政

策和措施落实战略* 构成开放的政策体系+ 由于一国的自身优势和内外环境变化* 开放战略需要动态

调整+ 例如* 我国改革开放初期的 "出口导向# 开放战略* 主要是抓住经济全球化和发达国家产业转

移的重大国际机遇* 积极参与国际分工* 促进具有比较优势的劳动密集型产品出口* 进口不具优势的

资本技术密集型产品* 并通过开放提高国内积累率实现工业化+ 在 "出口导向# 战略确定后* 我国制

定了一系列服务战略的政策组合+ 例如* 制定加工贸易政策* 鼓励外向型劳动密集型产业发展, 积极

引入外资和先进技术设备* 承接全球劳动密集型产业和工序转移, 实行汇率双轨制* 低估人民币汇

率, 设立保税区& 出口加工区和经济开发区等开放平台, 积极加入世界贸易组织 (L<8)* 融入全球

市场等+

还要看到* 一国的开放战略是动态调整的* 既不应超前也不应滞后于现阶段开放优势的变化+ 超

前是指选择了未来才可能具备的开放优势的开放战略* 将大多数资源配置到未来优势领域* 而不注重

发挥现阶段的开放优势+ 如 AB 世纪中期拉美国家实行 "进口替代# 战略时* 放弃了劳动密集比较优

势而选择了资本密集比较优势* 因而没有取得开放收益+ 滞后是指比较优势变化后* 没有及时放弃利

用过去的比较优势的开放战略* 仍支持已失去的比较优势的外向型产业+ 这不但不利于发挥新的优

势* 而且也保持不住过去的优势* 最终会丧失比较利益和开放优势+

二! 新时代我国对外开放新优势发生了重要变化

(一) 新时代我国开放优势条件加快升级

开放资源条件是开放优势的基础+ 改革开放以来* 我国开放资源条件不断向中高端方向升级* 特

别是最近十余年进入经济发展新时代新阶段后* 我国开放资源条件变化更为明显* 传统优势条件和新

优势条件相互叠加* 具备更高水平参与国际分工的能力+ 这要求我国及时调整开放战略* 充分发挥新

的开放潜力优势* 形成对外开放新优势+

狭义的开放优势主要指由生产要素禀赋结构变化形成的比较优势+ 新时代我国生产要素禀赋变化

主要体现在* 技术& 人才等中高端要素相对于中低端要素禀赋丰度上升* 导致我国在资本& 技术& 知

识密集型产品& 环节和服务的比较优势增加+ 从 ABJB 年到 ABAE 年间* 我国主要生产要素变化情况表

明 (表 J)* 增长最快的是技术 (以专利授权量衡量)* 其次是资本 (以资本形成衡量)* 再次是人才

(以大学毕业生数量衡量), 相比之下* 土地供应增长较慢 (以城市建设用地面积衡量)* 而劳动力规

模还出现了下降+ 显然* 过去十余年我国中高端生产要素增长明显增加* 不但为国内转变经济增长方
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式& 提高科技创新在经济发展中的作用提供了可能* 而且也提升了我国的比较优势+

表!"#$!$年和#$#&年我国主要生产要素变化情况 !现价"

资本 人才 技术 劳动力 土地

@R̀

(万亿元)

资本形成

(万亿元)

大学毕业生

(万人)

发明专利

授权 (万项)

劳动力

(亿人)

城市建设用地

面积 (平方公里)

ABJB 年 CJFA JKFA DID JEFD IFGC EKIDG

ABAE 年 JAMFJ DEFJ JBCI KAFJ IFMK DMBID (ABJG 年数据)

ABAE 年是 ABJB 年的倍数 EFBM AFII JFGA MFGA BFKG JFCJ

!!资料来源# 国家统计局'

我国广义的开放优势变化更为显著* 可以分为需求侧& 供给侧& 开放侧& 制度侧+

从需求侧看* 一是我国是全球最大和结构升级最快的市场之一* 对全球贸易进口以及市场寻求型

直接投资都有很大的吸引力+ 超大规模市场也是我国参与和影响国际经贸规则的重要筹码+ 二是新技

术等应用场景丰富+ 我国幅员辽阔& 人口众多* 地区差异巨大* 消费结构& 习惯和模式有很大不同*

传统模式对新模式阻碍较小+ 因此新技术& 新商业模式等在我国有广阔丰富的应用场景* 在新一轮科

技创新和产业变革中成为关键优势* 吸引全球科技资源& 开展全球科技创新合作& 发展高新战略产业

的能力显著增强+ 近年来* 高铁& 新能源汽车& 智能驾驶& 机器人& 移动支付等新技术新模式* 受益

于我国广泛的应用场景而得以迅速发展+

从供给侧看* 一是我国具备完整的工业体系* 有过去 CB 多年大规模制造积累的生产技术& 生产

管理等经验+ 在生产要素和比较优势升级后* 这些经验不但有助于出口结构升级* 而且也有利于境外

投资和技术出口+ 二是我国的教育和科技能力持续提升* ABAE 年我国全社会研发强度达到 AFMDH*

已接近发达经济体 EH的水平+ 近年来* 我国发表的科技热点论文数也超越美国而位居世界第一+ 考

虑到我国人力资源费用较低* 我国实际的创新优势更大* 有利于国内研发机构 "走出去# 参与全球研

发创新+ 三是我国地区发展差异大* 区域之间具有不同的比较优势* 有条件形成内部分工* 成为经济

内循环和发展韧性的基础+ 例如* 东部沿海地区由于综合成本升高而导致劳动密集型优势逐渐失去

后* 这些劳动密集型产业可以转移到成本较低的中西部地区+

从制度侧看* 一是我国具有独特的制度优势+ 我国实行社会主义市场经济体制* 有效市场& 有为

政府的相互结合是改革开放以来我国经济成功发展的基本制度保障+ 在发展战略制定和实施方面* 我

国有一套完整的机制保障* 实施效果显著+ 二是扩大开放是我国长期坚持的基本国策+ 改革开放以

来* 我国不断加大开放力度& 丰富完善开放措施* 并探索符合我国发展阶段性特征的开放制度安排+

例如* 在 AJ 世纪初* 我国为吸引外资加快国内工业化进程* 采取了 "高关税 \鼓励外资# "瀑布式关

税结构# 等政策组合+ 当前* 我国已由商品和要素流动型开放进入制度型开放的新阶段* 在坚持体制

特色的基础上* 分阶段分区域对标发达国家更高水平的经贸规则和制度+ 近年来* 在逆全球化不断升

温的背景下* 我国对外开放的大门越开越大* 使我国具备发挥新开放优势的制度前提+

从开放侧看* 我国持续扩大开放为提高国际分工地位打下良好的基础+ 一是我国全球经济影响力

日益增大+ 截至 ABAE 年* 我国连续 I 年成为全球货物贸易最大的国家* 连续 JA 年保持境外直接投资

全球前 E 位, 我国还连续多年是全球利用外资最多的发展中国家* 在部分年度成为全球利用外资最多

的国家+ 更重要的是* 我国对外贸易和双向投资规模扩大及结构升级* 在全球产业链供应链创新链和

资本流动中的地位和影响力逐渐增强* 对国际经贸规则的话语权也不断增加+ 这不但大大增强了其他
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以 *走出去+ 引领新时代我国对外开放战略

国家与我国深化经贸合作的吸引力* 而且其他国家若与我国经贸 "脱钩断链# 也面临很高的成本+ 二

是共建 "一带一路# 取得重大进展+ "一带一路# 倡议提出十余年来* 我国与共建国家在政策沟通&

设施联通& 贸易畅通& 资金融通& 民心相通等 "五通# 方面积极推进* 以东盟& 中亚& 中东欧等方向

为重点* "六廊六路多国多港# 建设成效显著* 部分共建国家的交通& 能源等基础设施水平明显提升*

破除了制约这些国家工业化发展的关键因素* 为我国未来深化与共建国家经贸合作& 企业加快 "走出

去#& 拓展全球生产网络奠定了重要基础+ 三是我国企业国际化经营能力上升+ 随着我国要素禀赋&

比较优势升级* 我国技术& 管理等中高端要素不断积累* 企业国际化经营能力逐渐提升* 越来越多的

产品由本国生产转向境外生产* 我国的跨国公司也开始涌现+ ABJD 年以后* 我国境外投资规模整体上

超过利用外资规模 (见图 J)* 逐步进入了全球生产布局的新阶段+

图!"#$$''#$#&年我国双向直接投资比较 !亿美元"

数据来源# 国家统计局'

(二) 开放优势的变化要求我国开放战略调整升级

J7大国参与国际分工一般经历三个阶段

从英国& 美国& 德国& 日本& 韩国等主要大国包括追赶型国家成功的开放经验看* 大多渐次经历

了以贸易为主& 以投资为主& 以产业价值链为主参与全球分工的三个阶段+ 这三个阶段是开放优势不

断升级& 全球分工位势不断跃升的过程+

在以贸易为主的阶段* 一国利用本国要素生产制造并出口* 表现为货物贸易迅速增长及全球占比

较高+ 其中* 发展中国家在发展的早期阶段* 缺乏资本& 技术等高端要素* 比较优势主要体现为劳动

和资源密集型产业+ 在这个时期* 成功的发展中国家积极利用外资* 承接产业转移并发展 "两头在

外# 的加工贸易* 本国的劳动力& 资源等在本国境内通过出口方式融入国际分工体系+ 但这些发展中

国家位于全球分工体系的低端* 是国际规则& 国际分工& 国际价格的接受者+

在以对外投资为主的阶段* 一国开始在境外投资生产制造& 布局全球生产网络* 表现为企业境外

投资加快* 本国的跨国公司大量涌现+ 在这个阶段* 一国将本国的资本& 技术等优势要素与境外东道

国土地& 劳动力等要素相结合* 在境外生产制造并向全球出口* 既降低了跨国公司的生产成本* 跨国

公司也获得了更高的增值和利润+ 境外投资将一国制造过程扩展到境外* 不但要求企业具有相对于东

道国的资金& 技术等中高端要素* 而且也要求企业有较强的国际化经营能力* 开始在全球更广的范围

内配置资源* 是比贸易方式更高端的参与国际分工的形式+
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在以产业链为主的阶段* 一国跨国公司大量出现后* 一些位于头部的跨国公司既很少在本国生产

及开展直接贸易* 也很少在海外投资组织生产* 而是通过对产业链供应链关键环节的掌控力* 以制造

外包或境外采购等方式* 将制造链条分解到其他国家* 组织全球化生产* 其产品在全球范围内销售+

美国苹果公司就是这类企业的典型代表* 传统的国际贸易和国际投资都不能准确刻画这类国际分工的

模式+ 这些跨国公司优势集中在高端服务业* 既包括与创新有关的研发服务业* 也包括品牌管理& 销

售渠道建设& 供应链管理以及融资& 物流等生产性服务业* 构建了本国企业主导的& 全球布局完整的

生态系统+ 这些跨国公司对全球生产组织& 物流运输& 融资安排& 价格确定& 利润分配等重要环节*

具有重要影响力甚至是决定权* 位于全球产业链最高端* 也是国际贸易链条中增值和利润最高的部

分+ 这些跨国公司的形成* 背后需要国家综合实力予以支撑* 包括科技实力& 现代服务业发展水平&

全球经贸规则影响力等+ 一国在这个阶段* 对全球资源配置能力更高* 在国际分工中处于最高级+ 目

前只有美国等少数国家具备依靠产业链主导国际分工的能力+

以上国际分工的三个阶段* 与国际环境变化特别是经济全球化过程密切相关+ 在上一轮经济全球

化过程中* 一方面在冷战结束后* 和平与发展成为世界的主题* 很多原计划经济国家和发展中国家开

始向市场导向的发展模式转型* 加快经济开放* 全球贸易和投资壁垒下降* 以 L<8为代表的贸易多

边主义盛行, 另一方面* 以信息和通讯技术& 航运技术为代表的科技进步* 降低了通讯和航运成本*

使在全球范围内组织大规模生产成为可能* 国际分工越来越精细化* 各国更好发挥比较优势* 国际分

工效率提升* 出现了更高层次的国际分工模式+

A7"走出去# 应成为新时代我国开放新战略的重要引领

我国新时代具备新开放优势* 需要制定新的对外开放战略* 以推动我国形成对外开放新格局* 参

与更高层次的国际分工+ 按照对外开放理论和大国对外开放经验* 现阶段我国整体上应该由过去以贸

易为主的开放阶段* 进入到以境外投资为主的新开放阶段* 也就是境外投资应成为新时代我国开放新

战略的重要引领+

新时代境外投资引领的对外开放有一些基本特征+ 一是从对外贸易和投资关系看* 在一段时间

内* 境外投资增速不但高于利用外资增速* 而且也会高于对外贸易增速* 境外投资和全球生产布局成

为我国对外开放最突出的特征+ 二是从合作对象看* 发展中国家在我国对外合作的重要性不断上升*

将形成与发达国家和发展中国家合作并重的开放合作格局+ 但两类合作模式不同* 前者是基于相似要

素禀赋的水平分工关系* 后者是基于差异要素禀赋的垂直分工关系+ 三是从开放区域看* 东部沿海地

区出口结构升级* 资本技术知识密集型的产品和服务出口比重提高* 而劳动资源密集型出口产业加快

向外转移* 企业境外投资加速* 全球化经营的跨国公司越来越多+ 其中以北上广深为代表的一线国际

化城市* 集聚全球要素& 服务全球市场的能力持续提升* 打造国际经济枢纽* 开始具备以产业链为主

参与国际分工的条件+ 相比之下* 广大中西部地区承接我国东部地区的劳动资源密集型出口产业* 贸

易发展仍是这些地区对外开放的主要特征+ 四是从全球分工看* 我国开始在境外主动利用其他国家资

源* 全球资源配置能力提升* 构建以我国为中心的全球生产销售网络* 对全球经贸规则也有越来越强

的影响力* 国际分工位势加快迈向中高端+

三! 内外部环境变化要求我国加快 "走出去# 进程

当前* 以加快 "走出去# 引领更高水平对外开放* 既是顺应国内要素禀赋升级的客观需要* 也是

应对世界百年未有之大变局外部变化的必然要求+

!!#&!



以 *走出去+ 引领新时代我国对外开放战略

(一) 国际环境变化

第一* 新一轮国际产业转移趋势逐渐显现* 发展中国家成为承接产业转移的重点+ 历史上全球出

现过几轮大规模产业转移* 美国& 德国& 日本& 韩国& 中国等相继成为前几轮产业转移的主要承接

地* 并带动了这些经济体的开放发展+ 前几轮产业转移也是境外投资加速的过程* 那些具备境外投资

优势且抓住产业转移机遇的国家* 在全球产业布局方面占据先机* 开放能级* 对全球资源配置能力和

国际分工地位都上了一个新台阶+ 近年来* 新一轮全球产业转移趋势开始显现* 这次产业转移由政

治& 经济& 科技等多重因素造成* 转移的原因& 过程和特征比前几轮产业转移更为复杂+ 近年来* 国

际格局对比持续变化* 南方国家加速崛起* 以越南& 印度为代表的东南亚& 南亚板块成为全球经济增

速最快的板块+ 这些国家的劳动力资源优势叠加市场规模优势* 加之鼓励外资流入的政策* 已成为新

一轮承接全球产业转移的主要地区* 我国向这些国家境外投资和产业转移的速度也逐渐加快+ 美国等

西方国家出于争夺未来产业制高点& 应对制造业空心化& 维护产业安全等考虑* 近年来也加大产业政

策力度促进制造业回流* 例如美国通过芯片法案对在美国投资芯片的制造业企业给予高额补贴+ 显

然* 新一轮国际制造业转移呈现出主要大国竞相吸引外资的新特征+ 我国企业应顺应全球产业转移变

化趋势* 加快境外投资进程+

第二* 大国博弈加剧& 我国与发达国家竞争加剧* 造成我国出口增长的空间有限+ 长期以来* 贸

易是我国发挥比较优势& 参与国际分工合作的最重要方式+ 但近年来* 我国开放的外部环境发生了很

大变化* 贸易规模由过去的高速增长转为中低速增长+ 一方面* 自 ABJG 年开始* 美国对我国贸易战&

科技战& 规则战等不断升级* 并与西方国家构建遏华联盟* 对我国采取 "脱钩断链# "小院高墙# 等

政策组合* 扰乱我国的全球供应链* 增加在华生产制造风险* 打压经济信心和预期* 对我国出口造成

较大的负面影响+ 特别是供应链较长& 对美西方零部件依赖较高的电子信息& 通讯等产品所受影响更

大* 导致我国出口升级空间被压缩+ 近年来* 部分在华跨国公司采取 "中国 \J# 战略* 原有产能开

始从我国外迁+ 另一方面* 我国与发达国家经济和产业竞争性增强& 互补性减弱* 我国出口升级对发

达国家传统优势产业造成冲击* 导致一些发达国家也加强对我国贸易限制+ 在出口受到抑制的情况

下* 我国需要转变参与国际分工合作方式* 而境外投资替代出口是其中非常重要的方式+

第三* 全球经济日益分化为两套分工体系* 我国推动的国际分工体系正在稳步推进+ 在经济逆全

球化和大国博弈等大背景下* 很多国家和企业将安全优先取代效率优先目标* 导致过去高效运作的全

球一体化国际分工体系* 日益演变为低效运作的两套国际分工体系* 即由美国等西方国家主导的分工

体系和以我国推动的分工体系+ 这两套分工体系有可能长期存在并相互竞争+ 一方面* 美国等西方国

家主导的分工体系是基于 "共同价值观#* 主要由美国及其西方盟友和部分发展中国家组成* 以反映

这些国家经济利益的国际经贸规则为基础形成的+ 该分工体系主导者具有技术& 网络& 供应链等中高

端要素优势* 在全球分工地位较高* 但 "小圈子# 排他性& 特别是 "去中国化# 特征明显* 正在构

建以友岸& 近岸& 回岸制造为特征的分工体系+ 另一方面* 由我国积极推动的国际分工体系正在形

成+ 这是由广大发展中国家组成* 以符合发展中国家发展阶段要求和承受能力的经贸规则为基础* 能

充分发挥各国优势* 符合全球化方向且开放包容的国际分工体系+ 在该分工体系中* 我国具有资金&

技术和规模等优势* 在分工合作中具有关键作用+ 境外投资是我国推动国际分工体系非常重要的一种

方式* 不但能够形成由广大发展中国家共同参与& 产业链紧密分工的跨国生产网络* 而且还能更好带

动发展中国家本地经济发展+

第四* 新一轮科技革命使生产小型化成为可能* 加快推动境外投资+ 近年来* 新一轮科技革命和

产业变革加快演进* 一些新技术开始应用* 新产业新模式新业态等不断涌现* 出现了生产的本地化碎

!!#'!



'(') 年 第 ' 期

片化趋势+ 例如* 智能化自动化设备和技术使生产制造小型化快速化成为可能* 可以根据消费者需求

灵活生产, 随着越来越多的贸易平台出现* 小规模生产者具有直接出口渠道+ 这些变化将可能引发全

球生产制造和产业链供应链布局的调整* 一些原来在全球大规模分工体系下被边缘化的国家* 有条件

承接以本土化生产和销售为目标的产业转移* 也为我国境外投资创造出新的机遇+

(二) 国内形势变化

第一* 国内要素禀赋向上升级变化* 使我国具备加快 "走出去# 的基本条件+ 国际直接投资理论

认为* 境外投资的基础来源于投资国的所有权等优势* 即投资国具有东道国短缺的技术& 管理& 资金

等+ 随着我国要素禀赋& 比较优势的升级和打造全球制造基地积累的经验* 我国在技术& 管理& 供应

链管理& 营销渠道& 品牌建设等方面* 相对于发展中国家的优势越来越明显* 我国企业也具备在全球

直接投资市场上* 与欧美跨国公司相互竞争并取得竞争优势的潜力+

第二* 国内过去积累的开放优势* 通过 "走出去# 才能得到巩固和提升+ 在国内劳动力等综合成

本上升后* 我国劳动和资源密集型产业比较优势减少* 相关产业出口逐渐下降+ 但若我国出口优势企

业将产能转移到境外* 可以将资金& 技术& 管理等优势和东道国的劳动力& 资源优势跨境结合* 提升

对境外资源配置能力* 使我国企业重新在东道国获得新的竞争优势+ 因此* 境外投资是保持和强化我

国开放优势的重要选择+

第三* 我国储蓄率较高* 可通过加快境外投资促进宏观经济稳定+ 长期以来* 受消费动力不足等

因素影响* 我国储蓄率一直较高* 通常以扩大国内投资或促进出口的方式保持短期宏观经济稳定+ 但

扩大国内投资会增加产能* 容易加剧未来宏观经济不平衡, 扩大出口则容易引发更多的经贸摩擦+ 并

且这两种弥补总需求不足缺口的方式* 还会导致国内企业竞争 "内卷# 加剧* 国内生产价格和出口价

格指数近年来已连续走低+ 相比之下* 通过境外投资方式* 可将一部分国内储蓄转化为境外投资* 有

助于将国内产能转化为我国企业有控制权的境外产能* 将直接出口转化为我国境外企业的间接出口*

同时境外投资还会拉动一部分我国设备& 零部件等出口+ 因此* 境外投资也是稳定宏观经济的一种重

要方式+

(三) 现阶段我国 (走出去) 面临的主要问题

第一* 发展中国家投资环境普遍较差* 各类投资风险很高+ 包括共建 "一带一路# 国家在内的大

多数发展中国家* 投资和营商环境较差* 是发达国家跨国公司不愿涉足的地区+ 这些国家普遍存在市

场体系发育滞后& 法律法规不健全不透明& 行政体系效率低下& 贪腐问题严重* 以及基础设施不完

善& 劳动者素质偏低& 产业基础薄弱& 产业准入明暗限制多& 资本外汇受管制等问题, 还有的国家面

临政治动荡& 宗教民族等矛盾激化& 暴恐安全事件频发等更为严重的问题+ 这些对我国境外投资和后

续经营都造成很大阻碍+ 但也要看到* 一些共建 "一带一路# 重点国家* 近年来交通能源基础设施和

产业园区建设初见成效* 投资的硬环境已明显改善* 可以作为我国境外投资的优先选择+

第二* 美国等西方国家对华遏制不断深化* 我国对发达国家境外投资面临新的国家安全风险+ 发

达国家是我国境外投资的重要组成部分* 是我国与发达国家水平分工的重要形式+ 但近年来* 部分国

家对我国的遏制战略延伸到投资领域* 美国和一些盟友以安全等为由* 对我国投资进行限制* 加大安

全审查力度和范围* 特别是限制对其高科技& 研发等的投资* 导致我国对美国等国家的很多投资目标

无法实现+ 即便是已在美国等西方国家投资的我国企业* 近年来遭遇频繁检查等现象也日益增多* 干

扰并打击了我国境外企业的正常经营和信心+ 未来在美国等西方国家的我国企业* 不排除被限制经

营& 停业甚至被迫被并购等的可能性+
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第三* 随着我国的技术不断进步* 境外投资面临先进技术外溢的风险+ 近年来* 我国新能源汽

车& 智能制造& 高端装备等一些产业的技术已在全球处于领先地位* 其他国家特别是发达国家对我国

这些优势产业不但不限制甚至鼓励对其投资* 以期获得先进技术来缩小与我国产业发展差距+ 我国企

业也希望通过境外投资进入东道国市场* 以及联合东道国企业共同开展研发和高端制造等+ 但这些产

业对发达国家投资* 由于后者技术水平相近* 学习模仿能力较强* 有可能利用中资企业获取掌握先

进& 关键& 核心技术* 存在技术外溢的可能性* 因此是我国境外投资需要防范的重点+ 但也要看到*

我国企业普遍对防范技术外溢高度重视* 可通过主动限制关键技术转移等方式防范相关风险* 加之发

达国家知识产权保护体系相对完善* 因此境外投资的技术外溢风险整体可控+

四! 新阶段塑造境外投资的新格局

(一) 重点推动面向发展中国家的境外投资

我国与广大发展中国家经济和产业互补性越来越强* 发展中国家希望利用外资加快工业化现代化

进程* 带动经济发展和就业增长+ 加之我国共建 "一带一路# 主要面向发展中国家* 因此发展中国家

应成为我国制造业境外投资的重点地区* 这是未来我国与发展中国家垂直分工关系的重要体现+

从投资目的看* 我国对发展中国家的投资大致可分为成本降低型& 市场寻求型和资源获得型三

类+ 一是成本降低型境外投资* 是指利用发展中国家丰富的劳动力以及土地& 矿产& 能源等资源优

势* 将原来在我国境内生产制造的劳动和资源密集型产品或生产环节* 转移到境外综合成本更低的发

展中国家生产* 以降低企业生产成本* 提升我国企业的全球竞争力+ 二是市场寻求型境外投资* 是指

以进入东道国和相关市场为目的的境外投资* 包括为规避东道国较高的贸易壁垒& 以投资替代贸易的

境外投资* 也包括利用东道国原产地规则形成的低税率出口优势的境外投资+ 近年来* 后者已成为我

国企业境外投资的主要考虑因素之一* 也就是向具有自贸协定等低关税待遇的国家投资+ 在满足东道

国当地含量基础上* 将产业链最后若干加工环节转移到东道国并获得东道国的原产地认证* 再以较低

关税税率出口到与东道国有自贸协定的其他成员方* 或利用东道国最不发达国家地位出口到给予其普

惠低税率甚至是零关税的第三国+ 实际上* 我国多数面向发展中国家的境外投资* 往往兼具考虑了成

本和市场两个因素+ 三是资源寻求型境外投资* 是指我国以获取发展中国家油气& 矿产等能源资源为

目的的境外投资+ 与能源资源进口不同* 这类境外投资通常可获得东道国矿产资源的勘探权& 开采

权* 投资环节更长* 并且常与境外工程承包& 工程设备出口等结合在一起+ 这类投资除了考虑境外能

源资源成本价格优势外* 更多考虑了能源资源安全因素* 如弥补国内供给不足& 保证国内供应安

全等+

从投资具体国家选择看* 整体上应优先布局在共建 "一带一路# 国家* 特别是交通区位便利& 基

础设施较好& 政治基本稳定& 与我国关系较好& 营商环境优良的国家& 城市和园区+ 其中* 对成本降

低型投资* 重点选择劳动力丰富并有一定素质的国家, 对市场寻求型投资* 重点选择人口较多& 市场

规模大& 自贸协定多或可享受其他低出口关税的国家, 对资源寻求型投资* 重点选择能源资源丰富的

国家+ 还要看到* 大部分发展中国家境外投资整体环境较差* 在国别筛选时* 可优先选择发达国家投

资较多* 以及共建 "一带一路# 的重点国家+

从投资方式看* 以制造业绿地投资为主+ 这种方式是在东道国投资新建工厂& 新设立生产基地*

一般还会向东道国出口先进设备* 派出技术和管理人员* 在一段时期内* 还要向东道国出口零部件和

配套产品* 从而为东道国带来资本& 技术& 管理能力乃至销售渠道等+ 我国企业在境外投资中起到主
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导作用* 调动发展中国家本地要素资源参与我国跨国企业国际化经营+ 我国不但对境外投资企业有很

强影响力* 而且对跨国产业链供应链也有较强控制力和配置资源能力* 从而构建起以我国为中心& 由

广大发展中国家共同组成的全球分工网络+ 同时* 我国具有熟悉发展中国家市场需求& 劳动管理& 生

产组织& 成本控制& 时间控制等优势* 将原有出口竞争优势延伸到境外投资市场+

对发展中国家投资是我国参与国际分工新模式的重要组成部分+ 在我国与发展中国家经济和产业

竞争性减弱& 互补性逐渐增强的大背景下* 未来我国与发展中国家将形成垂直分工模式* 即基于差异

化较大比较优势而形成的分工* 也就是在我国生产一些中高端通常是资本技术密集型的产品或环节*

在发展中国家生产中低端通常是劳动密集型产品或环节+ 这种分工通常需要将投资和贸易方式相结

合+ 例如* 在服装& 箱包& 鞋帽& 五金& 体育用品等产业链较短的产业* 我国企业在境外投资设厂

后* 将大多数生产环节转移到东道国完成* 产品在东道国销售或出口到其他国家* 我国与东道国形成

垂直一体化分工关系, 在电子& 通讯& 新能源汽车等产业链较长的产业* 我国企业在境外投资设厂

后* 只转移中低端零部件生产& 组装等东道国具有优势的部分环节* 国内保留关键核心零部件生产*

并带来较多的中间品贸易* 双方形成垂直专业化分工或工序分工关系+

(二) 推动与发达国家境外投资转型

从国际贸易和直接投资看* 虽然发达国家之间的要素禀赋& 比较优势相近* 但他们之间的贸易额

和直接投资额占全球比例很高+ 据联合国贸发会议 (>3*<6R) 统计* ABAA 年全球直接投资流入存量

CCFE 万亿美元* 其中发达经济体流入存量 AKFJ 万亿美元* 占比高达 MDFIH+ 其原因是发达国家间形

成了基于相似比较优势的大量产业内& 产品内的贸易和投资* 它们之间的产业链创新链深度扭抱缠绕

捆绑在一起+ 例如* 在光刻机& 大飞机等高度复杂产业链较长的产业中* 发达国家之间精细分工合

作* 每个国家生产最具比较优势的若干环节+ 随着新形势下我国开放优势变化* 我国与发达国家由原

来的产业互补关系逐渐演变为竞争关系* 双方经贸合作关系也应随之调整升级+ 在直接投资方面* 双

方应形成类似目前发达国家间相互大量投资的关系* 这也是未来双方水平分工的重要内容+

我国对发达国家境外投资大致分为几种类型+ 一是先进资源寻求型* 即获得东道国先进的技术&

人才& 专利等* 以及利用这些资源在东道国开展高端制造& 获取研发成果等+ 这类投资有助于提升我

国企业的技术和创新水平* 补齐我国企业产业链创新链的关键环节* 提升我国跨国公司整体竞争力+

二是贴近市场生产型+ 发达国家进口壁垒普遍较低* 原则上不需要以投资替代出口+ 但在发达国家投

资* 尤其是在人口较多& 市场较大的国家设厂* 可以及时满足东道国消费者的本地化需求+ 三是共同

合作型* 在境外设立研发技术中心& 高端制造中心等* 派出人员与东道国联合开展国际化研发和高端

制造* 能够更好结合双方优势* 取得一批全球领先的研发成果和制造品+ 此外* 对发达国家的投资还

包括在东道国设立商务代表处等类型* 用于促进我国与发达国家的商品& 服务和技术贸易交流等+

发达国家资本充裕* 他们之间的直接投资以并购现有企业为主+ 发达国家之间并购投资交叉持

股* 形成了各国贸易投资和产业链相互高度依赖的格局+ 我国对发达国家境外投资也以并购方式为

主* 如并购现有制造企业& 研发机构等+ 整体看* 发达国家投资和营商环境普遍较好* 法律制度完

备& 政策透明可预期& 行政效率高& 执法公平* 加之劳动力素质高& 基础设施完善等* 是他们能够大

规模吸引外资的基础条件+

近年来* 美国等西方国家在国际上大力推动 "去中国化#* 为双方包括相互投资在内的经贸合作

增添了很多人为障碍+ 例如* 美国针对我国的投资安全审查及被否决的投资项目明显增加, 对在美国

的中资企业设立了追溯机制, 通过长臂管辖* 将对我国企业的投资审查和限制延伸到美国企业拥有股
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份的第三国+ 此外* 美国对我国还由单向投资限制转向双向投资限制* 即将美国企业和个人对华投资

也列入审查范围+ 一些欧盟国家也跟随美国步伐* 谋划在关键基础设施& 敏感产业和战略产业等领域

加强对我国投资的安全审查+ 以上种种措施* 严重影响了我国对发达国家的投资和正常的经贸关系+

但也要看到* 美国等西方国家对我国境外投资具有两面性+ 一方面对我国投资限制集中在关键基础设

施& 高技术& 信息通信和有国资背景的企业等, 但另一方面在无关安全和关键核心领域的我国投资*

并没有限制措施* 甚至希望我国投资能带来制造业回流& 扩大中低端就业乃至在当地技术外溢等+ 例

如* ABAC 年美欧在对我国新能源汽车出口加征关税的同时* 一些国家表示欢迎我国新能源汽车在本国

投资设厂* 试图通过这种贸易投资组合将我国产能& 技术等转移到发达国家+

五! 新阶段支持我国境外投资的若干建议

(一) 将国民总收入作为衡量新阶段我国对外开放的重要参考指标

国民总收入 (@3]) 和国内生产总值 (@R̀ ) 是国民经济统计概念+ 前者是按国民原则统计的一

国经济增加值* 我国境外企业创造的权益增加值计入 @3]* 但在华外资企业的增加值不计入 @3], 后

者是按国土原则统计的一国经济增加值* 在华外资企业的增加值被计入 @R̀ * 但我国境外投资企业在

东道国创造的增加值不计入 @R̀ + 显然* @3]较能充分反映我国企业境外投资经营和全球经济布局的

情况* 也能反映我国企业在全球创造的财富+ 由于统计数据易获得等原因* 目前各国普遍采用 @R̀ 作

为衡量经济规模的主要指标+ 过去我国利用外资存量大于我国境外投资存量* 因此 @R̀ 一直高于

@3]* 但幅度有限* 基本在 BFDH以内+ 随着我国加快全球生产经营布局* @R̀ 已不能充分反映以上

重要变化趋势* 未来我国 @R̀ 规模和增速很可能低于 @3]+ 从日本情况看* 虽然过去 EB 多年 @R̀ 增

长基本停滞* 被称为 "失去的 EB 年#* 但由于日本企业海外扩张加快* @3]增长持续超过 @R̀ + 据世

界银行统计* ABJJ$ABAA 年* 日本名义 @R̀ 增长了 JAFDH* 而名义 @3]增长了 JMH+

因此* 我国国民经济统计应适应新时期境外投资加快的变化趋势+ 一是在公布 @R̀ & @3]两个数

据的同时* 增加 @3]的引用率和使用率* 特别是在一些涉外经济分析中* 要结合国际收支平衡表* 增

加对 @3]的使用& 解释和分析+ 二是改进 @3]统计方法* 重点是加强对我国权益海外资产增加值的统

计* 以便比较完整地反映我国国民口径在全球创造的增加值+ 三是扩大对 @3]和境外投资的宣传* 说

明 @3]是反映我国企业国际化程度& 对全球资源配置力& 提升国际分工层级的重要指标+ 四是更重要

的是树立 @3]思维方式* 不能将我国的海外资产简单看作国内财富的减少* 而应视作国民财富的增

加* 从而更好适应我国开放新阶段的要求+

(二) 加大我国对发展中国家 (走出去) 的支持力度

发展中国家是我国境外投资的重点* 但普遍存在基础设施能力不足& 投资营商环境欠佳等问题*

是 "走出去# 需要优先解决的课题+ 在发展中国家中* 部分共建 "一带一路# 国家经过十余年建设*

其交通& 能源& 通信等基础设施明显改善* 部分产业园区建成运营+ 这些国家承接我国产业转移& 加

速工业化现代化的条件初步具备* 加之这些国家与我国合作意愿较强* 且有 "一带一路# 合作机制保

障* 应成为我国 "走出去# 的优先方向+

第一* 调整优化 "一带一路# 基础设施布局+ 新阶段共建 "一带一路# 的基础设施布局* 一方

面* 要继续完善以我国为中心的互联互通交通网络* 特别是与我国贸易投资和分工关系紧密的中南半

岛& 中亚& 中东欧等方向* 除扩大通道外* 还要争取跨境铁路等标准对接* 提高跨境运输效率+ 另一
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方面* 根据我国境外投资的发展需要* 在重点投资国家和区域* 谋划建设面向东道国和周边国家的交

通基础设施* 包括连接东道国原材料供应地& 生产制造基地& 内销市场和出口市场的交通基础设施*

形成有利于我国境外投资的基础设施网络+

第二* 以加快境外投资推动共建 "一带一路# 进入新阶段+ 考虑到共建 "一带一路# 国家发展

基础普遍较差的实际情况* 共建 "一带一路# 战略应分阶段实施* 大体要顺次经历基础设施& 园区建

设& 招商引资& 产业发展和扩大出口等阶段+ 目前基础设施和园区建设取得较大进展* 但不少国家承

接产业转移较慢* 不但导致基础设施利用率不高& 债务负担较重* 而且也影响 "一带一路# 目标的实

现和国际影响力+ 因此* 当前共建 "一带一路# 应重点转向以产业转移& 产业培育为主的新阶段+ 我

国应继续发挥引导性作用* 在综合条件较好的国家* 依托境外合作园区加快境外投资* 以民营企业和

制造业为重点* 将能发挥东道国优势的产业或环节对外转移* 在境外形成生产制造和内外销能力* 打

造我国跨国公司主导的全球生产网络+

第三* 与东道国共商共建有利于我国境外投资的软环境+ 我国可选择发展基础较好& 政治社会稳

定& 与我国合作意愿强烈的国家合作* 并与东道国共同来改善我国境外投资的软环境+ 例如* 在共建

"一带一路# 有关协议或自贸协定谈判中纳入双向直接投资内容* 或商签双边投资协定* 争取东道国

扩大我国对其投资的开放和市场准入程度* 保护我国境外投资利益+ 再如* 争取东道国制定既符合其

发展阶段特征* 也对我国境外投资有利的 "边界后# 规则* 其中在劳工标准& 环保标准等方面* 不宜

简单对标发达国家高标准规则* 而在知识产权保护& 政府采购& 公平竞争等方面* 可适当参照发达国

家高标准规则* 以保护我国境外企业权益和提升东道国产业竞争力+ 又如* 在尊重东道国意愿情况

下* 推广我国利用外资& 制造业发展和促进出口的成功经验* 开展加工贸易& 设立保税区& 汇率低估

政策等+

(三) 争取与发达国家逐渐形成新型境外投资关系

我国与发达国家的经贸关系将发生深刻变化* 理论上双方不但相互投资的规模将继续扩张* 而且

投资方式应出现符合水平分工的结构性变化+ 但受国际大环境影响* 当前我国对发达国家境外投资受

到很大制约+ 为此* 我国应坚持与发达国家双向投资不主动脱钩的思路* 选择重点领域重点国家突破

并形成示范效应* 稳定和升级对发达国家的直接投资+

第一* 力争使欧洲作为对发达国家境外投资的突破口+ 大多数欧洲国家政治外交自主性较强* 同

时各国发展不平衡* 对华经贸合作意愿各不相同* 欧盟各国在外资安全审查制度上也有很大的独立

性+ 中欧之间已接近达成高水平的投资协定* 后因政治原因而搁置+ ABAD 年美国特朗普上台后* 美欧

关系面临较大的不确定性+ 因此* 我国需抓住有利时机* 减轻地缘政治因素对中欧经贸关系的干扰*

争取推动中欧签署投资协定* 为欧洲对我国扩大投资开放和投资保护给予制度性保障+ 同时* 选择与

我国关系较好& 合作潜力较大的欧盟国家* 以我国具有优势& 东道国引进意愿强烈的新能源汽车等作

为突破口* 在欧洲投资设厂& 扩大生产和出口能力* 尽快形成我国在欧洲投资的标志性项目* 形成示

范效应* 推动其他发达国家转变对我国投资的态度+

第二* 注重我国境外投资为发达国家带来的利益+ 发达国家对我国的境外投资* 一方面希望带来

制造业回归& 增加就业& 掌握先进技术& 提高产业竞争力等正面影响* 另一方面也特别关注其先进技

术外溢& 基础设施安全等风险+ 近年来* 受美国对华价值观经贸影响* 我国对发达国家境外投资的风

险和不利影响被严重夸大+ 因此* 我国应多考虑发达国家的关注点* 放大对其投资的正面积极影响&

缩小负面效应+ 例如* 在对发达国家制造业投资时* 应扩大对东道国配套零部件的采购* 带动上下游
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以 *走出去+ 引领新时代我国对外开放战略

产业链发展* 培育形成产业集群* 促进制造业回流* 扩大当地就业, 同时允许非核心技术向东道国转

移* 为发达国家带来实实在在的利益* 提升其与我国深化合作的基础+ 而对发达国家认为风险较大的基

础设施& 敏感信息& 关键技术等投资* 可暂时搁置* 在一段时间内不作为我国对发达国家的投资重点+

(四) 建立符合新阶段我国境外投资的体制机制

体制机制和相应的政策是落实 "走出去# 战略的基本保障+ 在新阶段* 我国应顺应对外开放新阶

段的要求* 树立以境外投资引领对外开放和 "一带一路# 建设的理念* 支持我国企业稳妥有序 "走出

去# 全球布局+

第一* 加大对境外投资的支持力度+ 在政策方面* 尊重企业境外投资的自主决策权* 积极推动境

外投资便利化* 在金融和外汇管理方面加大对境外投资的支持力度+ 对符合发展方向的境外投资* 例

如在共建 "一带一路# 国家的投资* 在境外园区建设& 境外企业出口等方面给予一定鼓励+

第二* 建立境外投资促进体系+ 我国境外投资起步时间不长* 很多企业对东道国的投资环境* 如

经济社会& 法律体系& 行政管理& 金融结算& 贸易管制& 劳工雇佣等缺乏了解* 是境外投资面临的主

要障碍+ 为此* 我国应瞄准重点投资的国家* 建立完善境外投资促进体系+ 如支持 "走出去# 服务业

发展* 建立分国别的 "走出去# 服务中心* 提供信息& 法律& 融资& 贸易& 运输等综合性服务* 编制

重点国家的投资信息指南, 支持我国驻东道国使领馆提高为中资企业的服务能力* 协调处理中资企业

与当地政府和其他社会组织的关系, 鼓励先期境外投资的中资企业成立商会& "走出去# 联盟等* 为

后续投资企业提供帮助+

第三* 完善境外投资评估风险防范机制+ 境外投资事关国家经济& 产业& 金融& 供应链和能源资

源等安全* 是国家安全的组成部分* 近年来不少国家加强了境外投资的安全审查+ 在未来境外投资快

速增长的情况下* 我国有必要建立并完善境外投资安全审查评估和风险防范机制+ 例如* 对境外投资

涉及的产业核心技术转让& 关系国家安全的技术设备零部件出口等加强审查* 对企业集中 "走出去#

可能引发的资本快速流出和国际收支失衡风险进行评估及采取必要的限制措施等* 以减少企业境外投

资的风险+
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世界经济温和增长
复苏前景不确定性上升

$$$ABAC 年世界经济形势分析及 ABAD 年展望

余秋梅!李婧婧!郝悦!朱!赵宇欣

!!摘要$

ABAC 年' 在多重风险因素影响下' 世界经济保持温和复苏态势' 据国际货币基金组织数据' 世

界经济增速从 ABAE 年的 EFEH小幅回落至 EFAH& 从主要领域看' 随着全球通胀放缓' 主要经济体货币政策

转向宽松' 全球生产活动小幅改善' 服务贸易较为活跃支撑国际贸易恢复' 但受总体市场需求仍较为疲软

拖累' 制造业生产及货物贸易持续低迷' 国际大宗商品价格整体回落& 从主要经济体看' 美国经济仍具韧

性' 欧元区和日本经济温和改善' 主要新兴经济体经济延续复苏态势& 展望 ABAD 年' 宽松货币政策的延续

将继续为全球经济复苏提供有利环境' 中美仍将是拉动世界经济增长的重要力量' 但在地缘冲突% 贸易保

护主义% 债务压力以及美国经济和货币政策摆动等风险继续扰动下' 世界经济复苏前景仍不容乐观&

关键词$ 世界经济!经济预测!货币政策!复苏前景

作者简介$ 余秋梅' 国家统计局国际中心主任(

李婧婧' 国家统计局国际中心副处长(

郝!悦' 国家统计局国际中心统计师(

朱!' 国家统计局国际中心统计师(

赵宇欣' 国家统计局国际中心八级职员&

!!ABAC 年* 全球通胀压力明显缓解* 服务贸易活跃支撑全球贸易总体好转* 世界经济延续温和复苏

态势+ 国际货币基金组织 (]=0) 预估* ABAC 年世界经济增速为 EFAH* 与 ABAE 年基本持平+ 但受总

需求不足制约* 加之货币政策不确定性导致金融市场波动加大* 经济增长动能仍然较弱+ 展望 ABAD

年* 随着通胀继续放缓* 主要经济体仍将处于降息通道* 世界经济有望继续保持温和增长+ 但贸易限

制措施增多& 地缘政治风险加剧& 债务高企以及美联储货币政策对全球经济金融的影响交织叠加* 经

济增长前景面临的不确定性上升+ ]=0预计* ABAD 年世界经济增速将持平于 EFEH* 连续 C 年低于

ABBB$ABJK 年 EFIH的平均增速+
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世界经济温和增长!复苏前景不确定性上升

一! 世界经济主要领域运行情况

(一) 从需求端看% 全球贸易弱势恢复

ABAC 年* 全球贸易呈现恢复态势* 但受强紧缩货币政策滞后效应影响* 叠加贸易保护主义盛行&

贸易限制及制裁措施增多* 复苏势头仍相对较弱+ 月度及先行指标显示货物贸易仍较低迷+ 据荷兰经

济政策分析局数据* ABAC 年* 全球货物贸易量较上年增长 JFIH* 仍为 ABAB 年以来较低增速, J$I

月月度同比增速持续在 JH左右徘徊* G 月以来增速略有加快+ 据标普数据* ABAC 年全球制造业采购

经理指数 ( =̀]) 新出口订单指数共 JB 个月处于收缩区间* JA 月份为 CGFAH* 较 C 月份的年内高点

回落 AFE 个百分点+ 服务贸易支撑全球贸易总体改善+ 由于旅游业已基本恢复至新冠疫情前水平* 全

球服务贸易逐渐企稳* 全球服务业 =̀]新出口订单指数全年处于扩张区间+ 从贸易额看* 联合国贸发

会议 (>3*<6R) ABAC 年 JA 月发布 -全球贸易更新. 报告预估* ABAC 年全球货物和服务贸易额有望

达到约 EE 万亿美元的历史新高* 较上年增长 EFEH, 其中* 货物贸易额增长 AFBH* 服务贸易额增长

IFBH+ 从贸易量看* 联合国 ABAD 年 J 月发布 -世界经济形势与展望. 报告预估* ABAC 年全球货物和

服务贸易量增长 EFCH, 其中* 货物贸易量增长 AFCH* 仍处于新冠疫情以来较低水平* 服务贸易量增

长 MFCH* 保持较快增速+ 全球投资活动有所回暖+ 由于多数经济体开启降息周期* 全球利率中枢高

位下行* 带动投资温和增长+ 联合国报告预估* ABAC 年全球固定资产投资增速为 EFCH* 结束此前连

续 A 年的负增长+

(二) 从供给端看% 全球制造业活动仍显疲弱

供应链压力持续缓解+ 纽约联储数据显示* 全球供应链压力指数维持低位+ ABAC 年全球供应链压

力指数为 QBFE* 是 ABJM 年以来次低, 其中* C 月份为 QBFK* 是 ABAE 年 G 月以来次低+ 全球生产状

况有所改善+ ABAC 年* 全球产出扩张速度有所加快* 据标普数据* 全球综合 =̀]产出指数延续波动回

升态势* 且全年处于扩张区间+ 其中* D 月份上升至 DEFIH* 为 ABAE 年 D 月以来最高水平, JA 月份

为 DAFMH* 处于 ABAA 年以来相对高位+ 制造业复苏动能不足+ ABAC 年全球制造业 =̀]于 CGFBH Y

DJFBH波动, 上半年整体略高于 DBFBH荣枯线* 保持温和扩张, 下半年降至荣枯线及以下* JA 月份为

CKFMH* 较 D 月份 DJFBH的年内高点回落 JFC 个百分点+ 美国& 日本制造业 =̀]自 I 月份以来均由荣

转枯* 欧元区收缩加剧+ 主要经济体工业生产表现疲弱+ ABAC 年* 美国工业生产下降 BFEH* 较上年

由正转负, 欧元区和日本工业生产分别下降 EFBH和 AFEH* 降幅较上年分别扩大 JFE 个和 JFB 个百分

点, 墨西哥增长 BFAH* 较上年回落 EFA 个百分点+ 服务业活动较为活跃+ 据标普数据* ABAC 年全球

服务业 =̀]于 DAFBH YDCFBH波动* 保持较快扩张, JA 月份为 DEFGH* 较 J 月份的 DAFEH回升 JFD

个百分点* 为近 I 个月最高+ 美国服务业 =̀]扩张逐渐加快* JA 月份为 DMFGH* 创 ABAA 年 E 月以来

新高, 欧元区共 JB 个月处于扩张区间* 较上年有所好转+

(三) 从金融市场看% 国际金融市场情绪总体改善但脆弱性加大

ABAC 年* 虽然全球通胀压力明显缓解* 但在主要经济体货币政策正常化& 地缘冲突& 美国大选尤

其是特朗普政策主张等因素影响下* 市场对美联储降息的预期明显减弱* 国际金融市场波动加大+ 全

球股市波动上行* 部分股指屡创新高+ ABAC 年 JA 月 EJ 日* 明晟全球股票指数较上年末累计上涨
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JGFCH, 其间 G 月 D 日 "黑色星期一# 全球股市暴跌& 日韩股指熔断* 此后恢复普涨* JA 月 M 日再创

历史最高收盘价+ 在美联储货币政策转向& 人工智能技术突破以及新一届政府政策预期等因素作用

下* 美国道琼斯指数& 纳斯达克指数& 标普 DBB 指数全年分别累计上涨 JGFKH& AGFMH和 AEFEH* 于

JA 月 JM 日& JA 月 C 日和 JA 月 M 日达到历史最高收盘价+ 欧洲股市表现不一* 德国法兰克福 R6a指

数全年累计上涨 JGFGH* JA 月 JA 日为历史最高* 英国富时 JBB 指数全年累计上涨 DFIH+ 由于日本

企业管治改革& 证券交易所推出的改革措施以及日元贬值等利好因素支撑* 日经 AAD 股指全年累计上

涨 JKFAH* 连续 A 年上涨+ 新兴市场股市表现分化* 明晟新兴市场股指全年累计上涨 JBFDH+ 债市收

益率高位波动+ ABAC 年* 美国 JB 年期国债收益率较上年末累计上涨 IB 个基点* 处于 ABBI 年以来较

高水平* C 月 AD 日为 CFIBH* 达到 ABAE 年 JJ 月以来最高* JA 月 EJ 日回落至 CFDGH+ 德国& 英国&

日本的 JB 年期国债收益率全年分别累计上涨 EIFB 个& MAFI 个& CMFC 个基点+ 美元指数呈 "3# 字型

走高+ ABAC 年* 美元指数在 JBBFC YJBGFD 波动* 处于 ABBE 年以来高位* JA 月 EJ 日收于 JBGFCGJM*

为 ABAA 年 JJ 月以来最高收盘价* 较上年末上涨 IFBH+ 其他主要货币对美元普遍贬值* 欧元& 英镑

汇率全年分别累计贬值 MFAH和 JFIH+ 其中* 欧元汇率 G 月 AC 日收于 JFJJKE* 英镑汇率 K 月 AM 日收

于 JFECJD* 分别为 ABAE 年 I 月& ABAA 年 A 月以来最低* 四季度主要在美联储降息预期减弱和 "特朗

普交易# 影响下大幅贬值, 由于美日利差维持高位* 强势美元背景下* 日元全年累计贬值 JBFEH* I

月 JB 日收于 JMJFMIIB* 为 JKGM 年 JJ 月以来最低+ 新兴经济体货币遭遇不同程度的抛售潮+ 阿根廷

比索跌至历史最低* 全年累计贬值 JKFBH, 韩元贬值 JAFMH* 为 ABBG 年以来最大贬值幅度, 土耳其

里拉& 巴西雷亚尔全年分别贬值 JMFDH& AJFDH+

(四) 从商品市场看% 国际大宗商品价格整体下行

受全球工业和制造业生产复苏乏力& 贸易增长动能不足影响* 国际大宗商品需求较为疲软* 导致

价格承压下行+ ABAC 年* 国际大宗商品价格指数为 JBDFJ (ABJB 年 ZJBB)* 较上年下跌 AFIH+ 其

中* 能源价格指数为 JBJFD* 下跌 DFJH, 非能源价格指数为 JJAFD* 上涨 AFBH+ 能源价格先涨后跌+

能源价格指数 J$C 月持续上涨* C 月份涨至 JBKFM* 创 ABAE 年 JB 月以来新高* 此后震荡下行* K 月

份跌至 KDFC* 随着美联储开启降息步伐* 叠加欧元区& 英国& 加拿大等经济体货币政策持续放宽* 国

际能源价格逐步企稳* JA 月份为 KMFD* 同比下跌 EFJH+ 非能源价格波动上涨+ 非能源价格指数 D 月

份涨至 JJDFM* 创 ABAA 年 G 月以来新高* 此后持续在 JBK YJJI 区间震荡* JA 月份涨至 JJIFB* 同比上

涨 GFDH+ 国际油价冲高回落+ ABAC 年* 石油输出国组织 ( 8̀ O*) 一揽子原油平均价格较上年下跌

EFIH+ J$C 月* 国际油价快速攀升* 8̀ O*一揽子油价由年初的 IGFC 美元"桶升至 C 月 D 日的 KJFJ

美元"桶* 创 ABAE 年 JB 月 AI 日以来新高+ 此后* 受原油需求增长放缓& 地缘紧张局势有所缓和& 主

要经济体降息预期推迟等因素影响* 国际油价震荡回调* K 月 JJ 日跌至 IBFG 美元"桶* 创 ABAA 年以

来新低* 四季度有所企稳* 持续在 IB YGB 美元"桶震荡+

二! 主要经济体经济运行情况

(一) 美国经济仍具韧性

ABAC 年* 美国通胀水平持续回落* 劳动力市场紧张态势有所缓解* 消费和投资活动较为活跃* 支

撑经济保持温和增长+ 展望 ABAD 年* 若特朗普实行高关税和驱逐移民的政策组合* 将抬高进口成本&
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加剧劳动力短缺* 再度抬升通胀风险* 抑制消费增长* 并进一步影响货币政策调整路径* 加大政策不

确定性* 经济增长面临多重挑战+

J7经济增长放缓+ ABAC 年* 美国国内生产总值 (@R̀ ) 为 AKFA 万亿美元* 增速为 AFGH* 较上

年回落 BFJ 个百分点+ 分季度看* 四个季度环比折年率增速分别为 JFMH& EFBH& EFJH和 AFEH* 呈

现先升后降态势, 同比增速分别为 AFKH& EFBH& AFIH和 AFDH* 下半年增长动能有所减弱+

个人和政府的消费和投资为经济增长的主要拉动项+ ABAC 年* 美国个人消费支出增速较上年加快

BFE 个百分点至 AFGH* 对经济增长的贡献由上年的 JFIA 个百分点小幅提升至 JFGI 个百分点* 商品和

服务消费分别拉动 BFDJ 个和 JFEM 个百分点* 是美国经济增长的重要引擎, 私人投资增速较上年加快

EFK 个百分点至 CFBH* 拉动经济增长 BFIE 个百分点* 其中固定资产投资拉动经济增长 BFMM 个百分

点* 私人存货变动拉动经济增长 BFBI 个百分点, 政府支出增速较上年回落 BFD 个百分点至 EFCH* 拉

动经济增长 BFDI 个百分点, 出口增长 EFAH* 较上年加快 BFC 个百分点* 进口增长 DFCH* 较上年由

负转正* 贸易逆差有所扩大* 净出口拖累经济增长 BFEG 个百分点 (见表 J)+

表!"#$##'#$#(年美国年度及季度 +,-构成对经济增长的拉动 单位% 百分点

指标 ABAA 年 ABAE 年 ABAC 年
ABAC 年

一季度 二季度 三季度 四季度

国内生产总值 AFD AFK AFG JFM EFB EFJ AFE

!个人消费支出 AFBM JFIA JFGI JFEB JFKB AFCG AFIK

!!商品 QBFJC BFCA BFDJ QBFAD BFME JFJG JFAI

!!服务 AFAB JFEB JFEM JFDD JFAI JFEJ JFDE

!政府消费与投资 QBFAB BFMM BFDI BFEB BFDA BFGM BFCK

!私人投资 JFBI BFBA BFIE BFMC JFCI BFJM QJFBD

!净出口 QBFCA BFCK QBFEG QBFMJ QBFKB QBFCE BFJA

!!出口 BFGA BFEJ BFED BFAJ BFJA JFBJ QBFBD

!!!商品 BFCD BFJI BFJM QBFBA BFBI BFIB QBFEC

!!!服务 BFEG BFJC BFAB BFAE BFBD BFEJ BFAK

!!进口 QJFAC BFJI QBFIC QBFGA QJFBJ QJFCC BFJI

!!!商品 QBFGJ BFAA QBFDE QBFMK QBFKB QJFJC BFDG

!!!服务 QBFCE QBFBD QBFAJ QBFJE QBFJA QBFAK QBFCJ

!!资料来源# 美国经济分析局'

A7工业生产低迷+ ABAC 年* 美国工业生产下降 BFEH* 创 ABAB 年以来新低, 制造业生产下降

BFCH* 连续 A 年下降, 工业产能利用率为 IIFMH* 较上年回落 JFC 个百分点* 创 ABAB 年以来新低+

从月度数据看* 由于利率高企和需求不足* 工业生产& 制造业生产同比增速分别在 QJFBH YJFBH&

QAFBH YBFDH波动, 产能利用率呈现先升后降态势* M 月份升至 IGFAH的年内高点* 此后波动回落

至 JJ 月份的 IMFGH* 为年内最低+

E7消费市场保持活跃+ ABAC 年* 美国个人实际可支配收入增速为 AFIH* 较上年回落 AFE 个百分

点, 个人实际消费支出增速为 AFGH* 较上年加快 BFE 个百分点* 其中个人实际服务消费增速为

AFKH* 是主要拉动项+ 零售总额为 GFDD 万亿美元* 创历史新高* 增速为 EFBH* 较上年回落 BFC 个

百分点+ 从月度数据来看* 个人实际可支配收入同比增速从 J 月份的 EFIH波动回落至 JA 月份的

AFAH* 为年内最低, 个人实际消费支出同比增速从 J 月份的最低点 JFKH波动回升至 JJ 月份的最高
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点 EFAH* JA 月份小幅回落至 EFJH, 零售额同比增速从 A 月份的最高点 MFEH回落至 M 月份的最低点

QBFJH* 而后波动回升* 四季度趋于平稳增长* 增速保持在 CH YDH+

C7对外贸易较快增长* 贸易逆差有所扩大+ ABAC 年* 美国进出口总额为 IEBJMFB 亿美元* 创历

史新高* 增速为 DFCH* 较上年由负转正+ 其中* 出口额增长 EFKH* 进口额增长 MFMH, 全年贸易逆

差为 KJGCFA 亿美元* 较上年扩大 JEEDFE 亿美元* 为有记录以来次高+

D7通胀水平持续回落+ ABAC 年* 美国消费者价格指数 ( *̀ ]) 上涨 AFKH* 涨幅较上年回落 JFA

个百分点* 连续 A 年回落+ 分项中* 由于国际大宗商品价格继续回落* 能源 ( QJFEH) 连续 A 年下

跌* 食品 (AFEH) 涨幅较上年回落 EFD 个百分点* 创 ABJK 年以来新低+ 扣除食品和能源价格的核心

*̀ ]上涨 EFCH* 涨幅回落 JFC 个百分点* 创 ABAB 年以来新低+ 住宅 (CFCH)& 服装 (BFIH)& 娱乐

(JFDH) 涨幅分别回落 AFB 个& AFJ 个和 AFD 个百分点+ 生产者价格指数 ( `̀]) 上涨 AFEH* 涨幅较

上年扩大 BFE 个百分点* 仍为 ABAB 年以来次低+

M7劳动力市场有所降温+ ABAC 年* 美国全年平均失业率为 CFBH* 较上年提升 BFC 个百分点* 为

近 E 年来最高水平, 新增非农就业总人数为 JKKFM 万人* 增幅较上年收窄 DKFG 万人* 创 ABAB 年以来

新低+ 职位空缺数由 J 月份的 GICFG 万人降至 JA 月份的 IMBFB 万人* 薪资增长放缓* 私人非农企业员

工平均时薪同比增速由 J 月份的 CFEH回落至 JA 月份的 CFJH+

(二) 欧元区经济温和改善

ABAC 年* 在服务业活动保持活跃& 通胀放缓以及下半年欧洲央行货币政策转向宽松支撑下* 欧元

区经济走出停滞* 消费需求逐步回暖* 市场信心有所增强* 但受外部需求疲弱拖累* 生产及对外贸易

持续低迷* 加之能源供给不稳定扰动* 经济复苏力度仍相对较弱+ 展望 ABAD 年* 在宽松货币政策下*

内需旺盛将继续支撑经济温和增长* 但在外部环境具有高度不确定性* 内部增长动力有限* 通胀反弹

压力仍存的影响下* 经济增长前景不容乐观+

J7经济温和增长+ ABAC 年* 欧元区 @R̀ 增速为 BFIH* 较上年加快 BFE 个百分点+ 因服务业活

动保持旺盛* 加之通胀逐步回落* 欧洲央行放宽货币政策带动消费回暖* 经济总体好于上年* 但受外

需转弱导致工业& 贸易持续低迷拖累* 复苏力度下半年有所减弱+ 分季度看* 四个季度 @R̀ 环比增速

分别为 BFEH& BFAH& BFCH和 BFJH* 同比增速为 BFCH& BFDH& BFKH和 BFKH+ 主要成员国中*

德国 @R̀ 增速为 QBFAH* 连续 A 年负增长, 法国& 意大利 @R̀ 分别增长 JFJH& BFIH* 均与上年

持平+

A7工业生产持续萎缩+ ABAC 年* 欧元区工业生产和制造业生产增速分别为 QEFBH和 QEFAH*

降幅较上年分别扩大 JFE 个和 AFB 个百分点* 均为 ABAB 年以来最低+ 月度同比持续负增长* 但下半年

降幅有所收窄* 由 J 月份的 QDFCH& QMFJH收窄至 JA 月份的 QAFBH& QAFCH+

E7消费市场有所回暖+ 从零售量看* ABAC 年* 欧元区商品零售量增长 JFBH* 增速较上年由负

转正+ 其中* 食品饮料烟草增长 BFJH* 结束此前连续 A 年的负增长, 非食品 (不含燃料)& 汽车燃料

分别增长 JFMH& JFBH* 均较上年由负转正+ 从市场信心看* 欧元区消费者信心指数由 J 月份的

QJMFJ回升至 JA 月份的 QJCFD* 其中 JB 月份为 QJAFD* 是 ABAA 年 A 月以来最高+

C7对外贸易依然低迷+ ABAC 年* 欧元区货物进出口总额为 DDDJB 亿欧元* 较上年下降 JFMH* 连

续 A 年负增长+ 其中* 货物出口额为 AGMCB 亿欧元* 增长 BFMH* 增速较上年由负转正, 货物进口额

为 AMGIB 亿欧元* 下降 EFIH* 连续 A 年负增长, 净出口额由上年的 DIC 亿欧元升至 JIMK 亿欧元* 顺
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差有所扩大+

D7通胀涨幅明显回落+ ABAC 年* 欧元区 *̀ ]上涨 AFCH* 涨幅较上年回落 EFB 个百分点* 为近 C

年最低+ 其中* 能源 ( QAFAH) 连续 A 年下降* 食品烟酒 (AFKH)& 非能源工业产品 (BFGH) 涨

幅分别回落 GFB 个& CFA 个百分点* 均降至 ABAB 年以来相对低位* 但服务类产品 (CFBH) 涨幅为

ABBA 年有记录以来次高* 仍较为坚挺, 核心 *̀ ]上涨 AFGH* 涨幅回落 AFJ 个百分点* 为近 E 年最低+

受中间品和能源价格下降影响* `̀]下降 CFAH* 降幅较上年扩大 AFA 个百分点* 为 ABBK 年以来最大

降幅+

M7劳动力供给总体稳定+ ABAC 年* 欧元区平均失业率为 MFCH* 较上年回落 BFA 个百分点* 为有

记录以来最低+ 全年平均失业人数为 JBKGFE 万人* 减少 JIFG 万人* 为有记录以来最低+

(三) 日本经济缓慢复苏

ABAC 年* 得益于日元贬值* 日本出口额创纪录最高* 贸易逆差大幅收窄* 由于物价高企和劳动力

短缺* 日本企业加快设备投资* 但个人消费低迷* 经济复苏步伐仍较为缓慢+ 展望 ABAD 年* 日本有

望通过改善个人收入和刺激投资拉动经济增长* 但仍面临外部贸易政策不确定性& 货币政策走向分

化* 以及内部劳动力短缺& 高债务等结构性问题制约+

J7经济低速增长+ ABAC 年* 日本 @R̀ 增速为 BFJH* 较上年大幅回落 JFC 个百分点+ 分季度看*

四个季度 @R̀ 环比增速分别为 QBFDH& BFIH& BFCH和 BFIH* 同比增速为 QBFGH& QBFGH&

BFMH和 JFAH* 呈现缓慢复苏的态势+ 从 @R̀ 构成看* 国内需求拉动经济增长 BFA 个百分点+ 分项

中* 私人企业设备投资拉动经济增长 BFA* 为需求的主要拉动项, 私人需求对经济的贡献为 B* 其中私

人消费& 私人住宅投资均拖累 BFJ 个百分点+ 政府需求拉动经济增长 BFJ 个百分点+ 由于日元贬值&

进口能源价格回落* 净出口拖累经济增长 BFJ 个百分点 (见表 A)+

表#"#$#(年日本 +,-构成对经济增长的拉动 单位% 百分点

指标 ABAC 年
ABAC 年

一季度 二季度 三季度 四季度

国内生产总值 BFJ QBFD BFI BFC BFI

!国内需求 BFA QBFA JFJ BFD QBFJ

!!私人需求 BFB QBFA BFM BFM QBFJ

!!!私人消费 QBFJ QBFE BFC BFC BFJ

!!!私人住宅投资 QBFJ QBFJ BFJ BFB BFB

!!!私人企业设备投资 BFA QBFJ BFA BFB BFJ

!!政府需求 BFJ QBFJ BFD BFB BFB

!!!政府消费 BFA BFB BFA BFB BFJ

!!!政府投资 BFB QBFJ BFE QBFJ BFB

!净出口 QBFJ QBFE QBFE QBFJ BFI

!!出口 BFA QBFK BFC BFE BFA

!!进口 QBFE BFI QBFI QBFD BFD

!!资料来源# 日本内阁府'

注# 季度数据为环比贡献'
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A7工业萎缩程度加深* 服务业保持恢复态势+ ABAC 年* 日本工业生产下降 AFEH* 降幅较上年

扩大 JFB 个百分点* 连续 E 年下降+ 从月度数据看* J 月份工业生产指数为 KAFC (ABAB 年 ZJBB)* 为

ABAB 年 G 月以来最低* 此后持续低位徘徊* 全年平均为 JBJFD* 是 ABAB 年以来最低+ 据标普数据* 制

造业 =̀]全年有 JB 个月低于 DBFBH荣枯线, 服务业 =̀]全年有 JB 个月处于扩张区间* 其中 C 月份为

DCFEH* 是 ABAE 年 D 月以来最高+

E7内需疲软* 消费信心不足+ 由于物价高企* 工资上涨有限* ABAC 年日本零售额增长 AFDH*

增速较上年回落 EFJ 个百分点* 为近 E 年最低, 受日本本土车企认证违规暂停生产影响* 全年新车登

记数下降 MFIH* 较上年的 JDFGH由正转负* 为近 C 年最大降幅+ 消费者信心指数低位波动* 由 J 月

份的 EIFI 降至 JA 月份的 EDFK* 为 ABAE 年 K 月以来次低+

C7对外贸易有所好转+ ABAC 年* 日本货物贸易出口额增长 MFAH* 增速较上年加快 EFD 个百分

点, 因能源进口价格大幅回落* 进口额增长 JFGH* 较上年的 QMFGH由负转正, 受进口额增速低于出

口额& 日元贬值影响* 贸易逆差较上年收窄 CJGMK 亿日元至 DEEDA 亿日元* 为近 E 年最小逆差+

D7通胀压力持续+ ABAC 年* 日本 *̀ ]上涨 AFIH* 涨幅较上年回落 BFD 个百分点* 为 JKKJ 年以

来次高, 日本米价长期居高不下推高整体物价水平* 食品 (CFEH)& 能源 (EFGH)& 教育文化娱乐

(DFCH)& 家具及家庭用品 (CFBH) 等均大幅上涨+ 扣除生鲜食品的核心 *̀ ]上涨 AFDH* 涨幅回落

BFM 个百分点* 为 ABJC 年以来次高+ `̀]上涨 AFEH* 涨幅回落 AFB 个百分点+

M7劳动力市场保持稳定+ ABAC 年* 日本失业率为 AFDH* 较上年回落 BFJ 个百分点* 为近 D 年最

低+ 高成本压力下企业招聘意愿有所减弱* 全年平均有效求人倍率为 JFAD 倍* 较上年下降 BFBM* 为

近 E 年首次下降+

(四) 新兴及其他经济体经济持续复苏

ABAC 年* 新兴及其他经济体经济延续复苏态势* 生产活动保持扩张* 对外贸易明显好转* 通胀持

续回落* 劳动力市场仍具韧性+ 但由于市场对美欧降息预期反复* "特朗普交易# 推动美元指数走高*

新兴及其他经济体面临较大货币贬值压力和金融市场波动风险+ 展望 ABAD 年* 随着主要经济体开启

降息周期* 全球货币政策延续宽松* 新兴及其他经济体经济有望得到提振+ 但地缘政治不确定性仍

存* 美国加征关税限制贸易活动* 通胀上行风险和贸易不确定性仍然较大* 加之部分国家债务高企*

新兴及其他经济体经济增长前景面临挑战+

J7多数经济体经济增长加快+ ABAC 年* 越南 @R̀ 增速为 IFJH* 较上年加快 AFJ 个百分点, 新

加坡 (CFCH)& 中国台湾 (CFMH) 和韩国 (AFBH) 分别加快 AFM 个& EFD 个和 BFM 个百分点, 菲律

宾 (DFMH)& 印尼 (DFBH) 和俄罗斯 (CFJH) 与上年持平, 南非 (BFMH) 和墨西哥 (JFEH) 较

上年分别回落 BFJ 个和 AFB 个百分点* 均为近 C 年最低+ ABAC 财年* 印度 @R̀ 增速为 MFDH* 较上一

财年回落 AFI 个百分点* 保持较快增速, ABAD 年 J 月]=0预估* ABAC 年* 巴西@R̀ 增速为 EFIH* 较

上年加快 BFD 个百分点 (见表 E)+

A7制造业扩张势头渐弱+ ABAC 年上半年新兴及其他经济体制造业活跃度有所提升* 下半年由于

市场需求表现疲软* 制造业厂商生产积极性下降* 制造业扩张势头有所放缓+ 据标普数据* 印度制造

业 =̀]先升后降* 全年处于 DMFCH YDKFJH区间* JA 月份为 DMFCH* 较 M 月份相对高点回落 JFK 个

百分点, 墨西哥制造业 =̀]上半年处于扩张区间* I 月份以来由荣转枯* K 月份降至 CIFEH* 为 ABAA

年 J 月以来最低, 越南制造业 =̀]上半年整体回升* M 月份和 I 月份升至 DCFIH* 为 ABJG 年 JJ 月以
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来最高* JA 月份降至 CKFGH, 俄罗斯扩张势头有所放缓* JA 月份为 DBFGH* 较 E 月份 DDFIH的相对

高点回落 CFK 个百分点, 菲律宾和巴西分别位于 DBFKH YDCFEH和 DBFCH YDDFKH区间* 保持温和

扩张+

E7对外贸易有所回暖+ ABAC 年以来* 随着全球货币政策转为宽松* 国际贸易回暖* 主要国家进

出口总额实现正增长+ ABAC 年* 全球经济 "金丝雀# 韩国进出口总额较上年增长 EFAH* 增速由负转

正* 其中出口额增长 GFJH* 全年保持正增长, 印度进出口总额增长 DFJH* 其中出口额增长 AFKH*

进口额增长 MFDH* 增速均由负转正, 越南进出口总额增长 JDFAH* 增速由负转正* 其中出口额增长

JCFAH* 进口额增长 JMFAH* 全年均有 JB 个月增速超 JBH, 印尼& 巴西进出口总额分别增长 EFIH&

EFEH* 增速均由负转正+

C7通胀涨幅继续回落+ 由于利率整体仍处于较高水平* 在一定程度上抑制投资和消费需求* 加

之供应链压力缓解* 国际大宗商品价格持续回落* 供给状况有所改善* 主要经济体通胀继续回落+

ABAC 年* 韩国 *̀ ]上涨 AFEH* 涨幅较上年回落 JFE 个百分点* G 月份以来持续低于央行 AH的目标,

印尼 (AFEH) 涨幅回落 JFJ 个百分点* M 月份以来持续低于央行 JFDH YEFDH的目标区间中点, 印

度 (CFKH) 涨幅回落 BFG 个百分点* 连续 A 年处于央行 AH YMH的目标区间, 巴西& 南非 *̀ ]均上

涨 CFCH* 涨幅分别回落 BFA 个& JFM 个百分点* 均降至央行目标区间+

D7劳动力市场仍具韧性+ 在经济复苏拉动下* 新兴及其他经济就业形势继续好转* 劳动力市场

仍展现较强韧性+ ABAC 年* 巴西平均失业率为 MFKH* 较上年回落 JFJ 个百分点* 为 ABJC 年以来最低

水平, 印度 (GFBH)& 印尼 (CFKH) 和墨西哥 (AFIH) 分别回落 BFJ 个& BFD 个和 BFJ 个百分点,

韩国 (AFGH) 小幅回升 BFJ 个百分点* 仍处于历史相对低位+

表&"#$#&'#$#(年美欧日以外的其他主要经济体经济增速 单位%.

经济体 ABAE 年 ABAC 年
ABAC 年

一季度 二季度 三季度 四季度

新加坡 JFG CFC EFA EFC DFI DFB

韩!国 JFC AFB EFE AFE JFD JFA

中国香港 EFA AFD AFG EFJ JFK AFC

中国台湾 JFJ CFM MFM CFK CFA AFK

俄罗斯 CFJ CFJ DFC CFJ EFJ AFI

墨西哥 EFA JFA JFD AFA JFI BFD

巴!西 EFA EFI AFM EFE CFB CFJ

南!非 BFI BFM BFM BFC BFC BFK

印!尼 DFB DFB DFJ DFJ DFB DFB

越!南 DFB IFJ MFB IFE IFC IFM

印!度
A

KFA MFD GFC MFD DFM MFA

!!资料来源# ]=0和各经济体官方统计网站'

注# J7巴西 ABAC 年度和四季度增速以及俄罗斯四季度增速为 ]=0估计( A7印度年度增速为财政年度数据'
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三! 不确定性上升$ 世界经济复苏前景仍不容乐观

(一) 促进世界经济增长的积极因素

主要经济体货币政策保持宽松+ 随着国际大宗商品价格和主要经济体通胀涨幅继续回落* 主要央

行 ABAD 年将维持相对宽松的货币政策立场+ 美联储表示将根据通胀及经济走势谨慎决定政策利率调

整时间, 由于通胀总体可控* 但经济表现低迷& 部分成员国政局动荡* 加之外部不确定性对经济可能

造成冲击* 市场预期欧洲央行将连续降息至 ABAD 年年中+ 此外* ABAD 年以来* 澳大利亚& 印度等经

济体开启降息* 加拿大& 英国& 墨西哥& 南非等经济体继续降息+ 一方面* 宽松的货币政策环境有利

于降低借贷和融资成本* 刺激消费和投资* 有助于全球贸易及投资活动复苏, 另一方面* 新兴和发展

中经济体货币政策调整空间将有所扩大* 有助于促进其经济更快复苏+

中美将继续拉动世界经济增长+ 世界银行指出* 在减税等扩张性财政政策支撑下* 美国内需仍将

保持旺盛* 并拉动进口较快增长& 刺激金融市场风险偏好上升* 利好新兴市场国家+ 预计美国经济每

增长 J 个百分点可能在 E 年内拉动新兴市场国家经济累计增长 AFK 个百分点+ 世界银行还指出* 在中

国实施更加积极的财政政策和适度宽松的货币政策下* 加之一系列促消费& 稳预期等政策举措落地见

效* 中国国内消费需求有望得到提振, 此外* 在支持性政策下房地产活动也将较预期更快企稳* 这将

有助于提振市场信心* 拉动生产及投资活动改善* 中国经济的较快增长将继续给全球经济带来积极的

溢出效应+ 预计中国经济每增长 J 个百分点将在 E 年内拉动全球经济累计增长 BFG 个百分点+

(二) 拖累世界经济增长的消极因素

贸易限制措施阻碍贸易复苏步伐+ 世界银行报告显示* ABAC 年全球新增贸易限制措施是 ABJB$

ABJK 年平均水平的 D 倍+ ABAD 年* 特朗普政府或将采取更大力度的贸易保护主义措施* 给全球贸易

复苏带来巨大挑战+ 贸易限制措施增加及可能引发的报复措施将破坏全球价值链* 抬升全球商品价

格* 加剧通胀压力* 并进一步影响主要经济体货币政策调整路径* 加大世界经济下行风险+ 世界银行

预计* ABAD 年全球货物和服务贸易量增速为 EFJH* 较 ABAC 年 M 月预测值下调 BFE 个百分点+

地缘政治紧张局势对供给扰动持续+ ABAC 年* 全球地缘政治风险指数共有 JJ 个月高于长期平均

水平 JBB* JA 月份为 JEMFA* 保持在 ABAA 年 D 月以来高位+ 展望 ABAD 年* 在乌克兰危机局势反复拉

锯& 中东地区局势尚不明朗的复杂态势下* 全球地缘政治仍将具有较大不确定性* 地缘风险及外溢可

能仍然较大* 地缘冲突将持续扰动国际能源& 粮食& 金属等重要商品供给* 加剧国际大宗商品价格波

动和供应链不稳定性+

经济政策不确定性加剧金融市场风险+ 近期* 全球经济政策不确定性显著上升+ 一方面* 受通

胀& 就业等经济数据影响* 美联储降息路径仍存较大不确定性+ ABAD 年 A 月 JG 日* 芝加哥商品交易

所 "美联储观察# 工具显示* 下次降息时点将从 J 月份预测的 ABAD 年 M 月推迟至 K 月* 全年仅降息 J

次* 幅度收窄至 AD 个基点+ 同时* 欧元区& 日本等主要经济体货币政策将继续分化+ 另一方面* 特

朗普在贸易& 移民& 税收等政策上的主张及其实施效果不确定性仍存+ 在此背景下* 国际金融市场波

动或将加大* 其他经济体特别是新兴经济体或继续面临较大的货币贬值和资本流出压力+ 截至 ABAD

年 A 月 AB 日* 美元指数较 ABAC 年三季度末上涨 DFGH+ 非美货币贬值幅度加大* 韩国韩元& 马来西

亚林吉特& 南非兰特分别较 ABAC 年三季度末贬值 GFEH& MFKH& DFKH* 巴西雷亚尔& 墨西哥比索&
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泰国泰铢& 印度卢比贬值 EH YCH+ 世界银行和 ]=0均表示* 全球政策的高度不确定性可能会削弱投

资者信心* 抑制资金流动* 导致融资环境恶化+

全球债务压力有增无减+ 据联合国数据* 截至 ABAC 年 JA 月* 全球公共债务占 @R̀ 的比重为

KDFJH* 较 ABJK 年上升 JAFB 个百分点* 较 ABBI 年上升 EMFB 个百分点+ 未来* 全球经济碎片化加深&

贸易和经济政策不确定性加大& 金融市场风险不断积聚* 全球债务脆弱性或将加剧* 部分发展中经济

体仍将面临较高的债务违约风险* 制约经济体经济复苏进程* 对世界经济及金融稳定构成挑战+ 据联

合国数据* ABAC 年各国政府平均将 GFDH的财政收入用于支付利息* 高于 ABJK 年的 MFBH+ 利息支出

在财政支出中占比提高* 进而对支持经济发展与建设性支出产生挤出效应* 削弱财政政策调控的韧

性* 拖累经济增长步伐+ 据世界银行数据* 主权信用评级较低的新兴市场和发展中经济体通常面临较

高的借款成本和沉重的债务负担* 这些经济体 ABAD$ABAM 年经济平均增速仅为 AFKH* 显著落后于其

他新兴市场和发展中经济体 CFJH的平均增速+

四! 国际组织机构对世界经济的最新预判

世界经济将保持缓慢复苏+ ABAC 年* 世界经济展现出一定韧性* 增长保持相对稳定* 国际大宗商

品价格的回落及全球通胀的放缓有效缓解了地缘紧张局势带来的冲击* 活跃的服务业活动以及下半年

主要经济体货币政策转向宽松有效提振了市场信心* 一定程度弥补了总需求不足对生产& 贸易及投资

造成的拖累+ 展望 ABAD 年* 尽管在全球通胀有望继续放缓& 货币环境延续宽松以及美国和中国经济

保持较强增长拉动下* 世界经济将延续复苏态势* 但受地缘冲突频发& 贸易保护主义加剧以及政策不

确定性上升等风险影响* 经济下行压力依然较大* 加之世界经济尚未从前期新冠疫情& 乌克兰危机等

冲击中完全恢复* 世界经济或将面临长期的低增长+ ABAD 年 J 月* ]=0预计 ABAD 年世界经济增速将

较 ABAC 年加快 BFJ 个百分点至 EFEH* ABAM 年将持平于 EFEH* 低于 ABBB$ABJK 年 EFIH的平均增

速, 世界银行预计 ABAD 年& ABAM 年世界经济增速均为 AFIH* 低于历史平均增速, 联合国预计 ABAD

年世界经济增速将持平于 AFGH* ABAM 年将增长 AFKH* 低于新冠疫情前历史平均水平 (见表 C)+

主要经济体延续分化走势+ ABAD 年* 由于金融环境转向宽松* 潜在需求和劳动力市场仍较强劲*

]=0预计美国经济将增长 AFIH* 较 ABAC 年 JB 月预测值上调 BFD 个百分点+ 在宽松货币政策刺激下*

欧元区内需有望继续回暖并支撑经济复苏* 但在地缘政治紧张局势打压市场情绪* 制造业复苏不确定

性加剧影响下* 欧元区经济将增长 JFBH* 较 ABAC 年 JB 月预测值下调 BFA 个百分点+ 随着货币政策

趋于正常化* 加之雇员薪酬增长有望拉动消费需求* 日本经济将增长 JFJH* 与 ABAC 年 JB 月预测值

持平+ 在生产活动保持活跃* 通胀放缓有利于消费继续增长支撑下* 预计印度经济将增长 MFDH* 与

ABAC 年 JB 月预测值持平+

全球通胀有望继续放缓+ 随着能源价格预期下行& 劳动力市场总体稳定* ABAD$ABAM 年全球通胀

涨幅将进一步回落+ ]=0预计* ABAD 年全球通胀涨幅将由 ABAC 年的 DFIH回落至 CFAH* ABAM 年将进

一步降至 EFDH* 均较 ABAC 年 JB 月份预测值下调 BFJ 个百分点+ 其中* 发达经济体通胀回落 BFD 个百

分点至 AFJH* ABAM 年降至 AFBH, 新兴市场和发展中经济体将回落 AFA 个百分点至 DFMH* ABAM 年降

至 CFDH+ 但 ]=0指出* 全球降通胀进程仍然艰难+ 一是多数经济体服务领域价格依然高企, 二是贸

易保护主义特别是特朗普关税计划将推高进口价格* 加大通胀反弹风险, 三是地缘政治紧张局势直接

影响运价及大宗商品价格* 加大进口国价格压力+
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表("#$#&'#$#%年世界经济主要指标及预测

指标 预测机构 ABAE 年
ABAC 年

估计值

ABAD 年

预测值
指标 预测机构 ABAE 年

ABAC 年

估计值

ABAD 年

预测值

经
济
增
长
率

国际货币基金组织

通
货
膨
胀
率

国际货币基金组织

!世!界
J

EFE EFA EFE !世!界 MFI DFI CFA

!!发达经济体 JFI JFI JFK !!发达经济体 CFM AFM AFJ

!!!美!国 AFK AFG AFI !!发展中经济体 GFJ IFG DFM

!!!欧元区 BFC BFG JFB 英国共识公司

!!!日!本 JFD QBFA JFJ !世!界 DFM EFG AFK

!!发展中经济体 CFC CFA CFA !!美!国 CFJ EFB AFI

!!!中!国 DFA CFG CFM !!中!国 BFA BFA BFM

世界银行 !!欧元区 DFC AFC AFJ

!世!界 AFI AFI AFI !!日!本 EFE AFI AFM

!!!美!国 AFK AFG AFE

货
物
贸
易
量
增
速

世界贸易组织
A

!!!中!国 DFA CFK CFD !世!界 QJFJ AFI EFB

!!!欧元区 BFC BFI JFB !!出口!北!美 EFI AFJ AFK

!!!日!本 JFD BFB JFA !!!!!中南美 AFE CFM QBFJ

!!!印!度
C

GFA MFD MFI !!!!!欧!洲 QAFM QJFC JFG

英国共识公司 !!!!!亚!洲 BFE IFC CFI

!世!界 AFI AFM AFM !!进口!北!美 QAFB EFE AFB

!!!美!国 AFK AFG AFA !!!!!中南美 QCFD DFM JFI

!!!中!国 DFA DFB CFD !!!!!欧!洲 QDFB QAFE AFA

!!!欧元区 BFD BFI BFK !!!!!亚!洲 QBFI CFE DFJ

!!!日!本 JFD QBFJ JFA 国际货币基金组织

!!!印!度
C

GFA MFE MFD

!世!界
E

BFI EFC EFA

!!资料来源# 世界贸易组织 $全球贸易展望与统计% !ABAC 年 JB 月"( 世界银行 $全球经济展望% !ABAD 年 J 月"(

国际货币基金组织 $世界经济展望% !ABAD 年 J 月"( 英国共识公司 $国际经济调查与预测% !ABAD 年 A 月"'

注# J7购买力平价法 @R̀ 加权汇总( A7为世界贸易组织基准预测( E7包括货物和服务贸易( C7印度为财政年

度数据'

参考文献$

J7>3*<6R7@9+1'9<(')2>5)'.2& R2%2P12(ABAC7

A7]=07L+(9) O%+,+P$%8T.9++U >5)'.2& /',T'(;ABAD7

E7L+(9) b',U7@9+1'9O%+,+P$% (̀+-52%.-& /',T'(;ABAD7

C7>,$.2) 3'.$+,-R25'(.P2,.+:O%+,+P$% ',) 4+%$'96::'$(-7 L+(9) O%+,+P$% 4$.T'.$+, ',) (̀+-52%.-ABAD&

/',T'(;ABAD7

D7L<87@9+1'9<(')28T.9++U ',) 4.'.$-.$%-& 8%.+12(ABAC7

M7*+,-2,-T-0+(2%'-.-74T(S2;-+:],.2(,'.$+,'9O%+,+P$%0+(2%'-.-& 021(T'(;ABAD7

责任编辑# 李!蕊

!!%$!



ABAE,ABAC 年世界贸易组织重要谈判进展及其趋势

!

'('/#'('0 年世界贸易组织
重要谈判进展及其趋势

东!艳!张!琳!郭若楠

!!摘要$ 本文利用文本分析与政策分析相结合的方法' 系统梳理了 ABAE$ABAC 年世界贸易组织重要谈

判的进展' 谈判关注投资便利化% 电子商务与数字贸易% 渔业补贴% 农业补贴% 气候变化与贸易规则% 争

端解决机制改革等关键议题& 同时' 结合各成员方的政策立场' 探讨谈判进程中的主要分歧与博弈' 旨在

分析各项谈判进程对全球贸易体系发展的影响& 研究发现' 在全球贸易治理面临逆全球化趋势% 贸易保护

主义上升% 地缘政治紧张等挑战的背景下' 世界贸易组织在推动新兴议题方面的作用日益增强' 特别是

,投资便利化协定- 和 ,电子商务协定- 的签署标志着全球贸易规则在这两个领域的进一步完善& 未来世界

贸易组织谈判将更多关注新兴议题及其解决方案' 应对全球经济和政治环境变化所带来的挑战&

关键词$ 世界贸易组织!多边贸易体系!数字经济!环境可持续性!争端解决机制

作者简介$ 东!艳' 中国社会科学院世界经济与政治研究所研究员(

张!琳' 中国社会科学院世界经济与政治研究所 ,中国与世界经济- "英文刊# 编辑(

郭若楠' 中国社会科学院世界经济与政治研究所助理研究员&

引!言

世界贸易组织 (L<8) 在全球贸易中发挥着至关重要的作用+ 包括推动全球贸易谈判* 促进贸易

自由化, 对贸易政策实施监督* 减少政策不确定性, 解决贸易争端* 建立全球范围内的贸易规则* 促

进成员国之间的合作等+ 当前世界面临百年未有之大变局* 逆全球化趋势增强* 贸易保护主义抬头,

全球供应链在疫情冲击后加速重构, 地缘政治冲突加剧了全球政治经济政策的不确定性* L<8也面临

着一系列巨大挑战+ ABAC 年是 L<8成立 EB 周年+ 在推动世界经济再全球化的进程中* 如何重新赋能

激发 L<8改革的潜力* 凝聚共识* 推动谈判进程* 是促进国际贸易进一步发展* 增进各成员国人民

的福祉* 创造更多就业机会以及促进可持续发展的重要一环+ 本文重点分析了 L<8在 ABAE$ABAC 年

的重要谈判进展* 特别是投资便利化& 电子商务与数字贸易& 渔业补贴& 争端解决机制改革以及农业

等议题的谈判+ 这些谈判的进展如何影响全球贸易/ 成员国在谈判中的主要立场和观点是怎样的/ 未

来的谈判趋势是什么/ 本文试图回答上述问题+

!!%%!
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一! L<8在全球贸易治理中的角色与新变化

(一) 1$"的传统角色

L<8自 JKKD 年成立以来* 极大推动了全球贸易的快速发展* 全球贸易额增长了近 D 倍* ABAE 年

全球货物贸易额约为 AC 万亿美元* 货物贸易和服务贸易总额达 EBFC 万亿美元, 推动了发展中经济体

和发达经济体实现经济的更快增长* 帮助超过 JD 亿人摆脱极端贫困+

!

L<8的多边贸易规则体系也

逐步扩展到全球* 促进了商品和服务的自由流动* 减少了关税壁垒和非关税壁垒, 不仅使国际贸易成

为拉动全球经济增长的重要引擎* 也成为二战后全球经济合作与治理的重要支柱之一+

第一* L<8致力于通过谈判降低关税和消除非关税壁垒* 促进成员国间的商品和服务自由流动+

乌拉圭和多哈回合等多轮贸易谈判推动了全球贸易的自由化* 降低了贸易壁垒* 助力各国经济增长+

第二* L<8构建了一个以规则为基础的国际贸易体系* 涵盖进出口关税& 服务贸易& 知识产权& 投资

等多个领域+ 同时* L<8反对贸易保护主义* 确保了贸易政策的透明& 公平& 可预测性+ 第三*

L<8的争端解决机制有效调解贸易纠纷* 减少了单边主义和贸易摩擦升级的风险+ 第四* L<8通过

定期的贸易政策审议* 监督成员国的贸易政策动向* 确保其符合多边贸易体系的规定+ 并且 L<8向

成员国提供政策建议* 帮助其在遵守规则的同时最大化自身利益* 促进全球经济的稳定发展+ 第五*

L<8关注发展中国家发展特殊与差别待遇 ( 452%$'9',) R$::2(2,.$'9<(2'.P2,.)* 允许发展中国家在关

税减让& 实施时间和市场准入方面享受一定的灵活性* 有助于促进其经济发展水平和竞争力的提升+

(二) 全球经济环境中的新变化

面对新冠疫情冲击& 供应链重组和地缘政治危机* L<8多边贸易体系正处于关键十字路口+ 这些

挑战不仅考验 L<8的应变能力和改革成效* 也对全球贸易体系的稳定与未来走向产生深远影响+

一是新冠疫情冲击与供应链断裂+ 疫情期间* 国际物流运输多次停滞* 导致生产链条中断* 医

药& 半导体等关键产品供应不足* 给全球供应链和贸易流动带来了深远影响+ 这一冲击暴露了全球供

应链的脆弱性* 使各国更加关注本国供应链的安全性* 多个国家重新评估和调整供应链策略* 强调

"去全球化# 或 "区域化# 以确保本国经济稳定+ L<8数据显示* ABAE 年全球商品贸易量萎缩了

JFAH+

"

L<8面临着如何在全球危机中更有效地协调供应链恢复的问题* 以促进国际物流的稳定性

和韧性+

二是区域化政策对 L<8多边体制的 "绊脚石# 作用+ 供应链的区域化政策主要包括一些国家

(尤其是美国) 提出了供应链重组和 "友岸外包# 的策略+ 美国等国家正在推动部分生产环节回流国

内或转移至友好国家* 以增强供应链的安全性和可控性+ 这种区域化和盟友化的供应链重组削弱了全

球一体化的程度* L<8多边贸易体系面临日益分裂的风险+ 此外* 全球范围内的区域贸易协定

(#<6) 的数量显著增加* 从 JKKB 年的 AG 个增加到 ABAC 年的 MJD 个* 生效的 #<6数量达 EIE 个+

#

这些协定不仅涵盖了传统的货物贸易* 还扩展到服务贸易& 投资& 知识产权& 环保等多个领域* 显示

出深度化的趋势+ 特别是巨型自贸协定 (0<6) 的建立* 如 -区域全面经济伙伴关系协定. (#*Ò )

!!%&!

!

"

#

L<8* L<86,,T'9#25+(.ABAC* 57I \JD* &..5-% ""VVV7V.+7+(N"2,N9$-&"(2-W 2"1++U-5W 2"',(25W 2"'(ACW %&'5JW 275):7

L<8* L<86,,T'9#25+(.ABAC* 57JM* &..5-% ""VVV7V.+7+(N"2,N9$-&"(2-W 2"1++U-5W 2"',(25W 2"'(ACW %&'5JW 275):7

详见 L<8#2N$+,'9<(')26N(22P2,.-R'.'1'-2* 数据查询时间截至 ABAC 年 JA 月* &..5-% ""(.'$-7V.+7+(N">]"̀T19$%='$,.'$,#<6X

c+P27'-5d+
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和 -全面与进步跨太平洋伙伴关系协定. ( *̀ <̀ )̀ 覆盖更多国家和地区* 也令全球贸易规则更加复

杂+ 这不仅增加了全球贸易的不确定性* 也削弱了 L<8的争端解决机制和监督职能* 使其在全球贸

易治理中的角色面临更大挑战+

三是地缘政治与全球贸易保护主义上升+ 自 ABJG 年中美贸易摩擦加剧以来* 各国出于维护本国

经济安全和减少供应链冲击的考虑* 纷纷采取保护性措施* 导致全球贸易壁垒增加+ 全球贸易预警

(@9+1'9<(')2692(.) 数据显示* ABJG 年以来* 保护主义和限制性贸易措施显著增加* 新冠疫情和乌克

兰危机加速了这一趋势+ 全球贸易限制措施的数量大幅上升* 尤其在涉及半导体& 稀土等关键资源的

行业* 单边壁垒显著增加+ ABAE 年 JB 月至 ABAC 年 JB 月* L<8成员实施的 JMK 项新的贸易限制措施

所涵盖的贸易额估计为 GGII 亿美元* 比 ABAA 年 JB 月至 ABAE 年 JB 月实施的限制措施所涵盖的贸易额

(EEIJ 亿美元) 高出 DBBB 多亿美元+

! 同期* 二十国集团 (@AB) 经济体采取了 KJ 项新的货物贸易限

制措施* 贸易限制措施覆盖的贸易额估计为 GAGK 亿美元+

" 地缘政治冲突带来的单边壁垒增加和贸易

保护主义抬头* 对全球贸易体系的稳定性构成极大的挑战+

四是特朗普上台对自由贸易和全球多边贸易体系的冲击+ 特朗普再次当选为美国总统* 在其第一

任期内* 退出了包括 -跨太平洋伙伴关系协定. (<̀ )̀ 在内的多边贸易协定, 阻止了 L<8上诉机构

新成员的任命* 导致该机构陷入瘫痪, 实行 "美国优先#* 通过提高关税来激励国内生产和保护美国

就业* 违背了 L<8支持自由贸易的宗旨+ ABAD 年 A 月 J 日* 特朗普签署行政令* 对所有自中国进口

的商品在现有基础上加征 JBH的关税+ 此外* 美国还宣称对来自墨西哥& 加拿大两国的商品加征 ADH

的关税+ 特朗普的贸易政策必将对全球贸易格局产生深刻影响* 或将对全球贸易体系造成颠覆性的

冲击+

基于上述全球经济环境中的新变化* L<8需要在供应链韧性& 规则更新和多边协调等方面加强改

革* 以期能够在新的全球经济格局中保持其在国际贸易治理中的核心作用+

(三) 应对新兴挑战的调整

全球经济政治形势面临巨大变革* 也为 L<8的新发展带来了机遇+ L<8在气候变化& 数字贸易

和可持续发展等新兴议题领域正扮演着越来越重要的角色+ 这些议题反映出国际贸易发展的新需求*

L<8也在不断调整角色以应对这些变化+

一是贸易政策与环保措施相结合+ L<8正在推进碳边境调节机制 (*b6=) 在多边框架下的政策

协调* 探索制定全球统一的碳计量和报告标准, L<8提议在多边框架下推动绿色产品的 "零关税#

或优惠关税政策* 促进绿色和低碳产品的贸易* 以加快全球绿色经济转型+ 通过降低清洁能源技术&

可再生能源设备和环保产品的关税* 为成员国提供更多绿色发展选择+ L<8还关注碳减排领域的融资

和技术转让问题* 促进公平获取绿色技术* 推动在全球范围使用低碳技术* 特别是在发展中国家和欠

发达地区推广+

二是数字技术与数字贸易+ L<8通过电子商务联合声明倡议 (/+$,.4.'.2P2,.],$.$'.$S2+, OQ%+PX

P2(%2)* 就跨境数据流动& 数据本地化要求& 电子合同& 电子签名等议题进行谈判+ 这些议题的规则

有助于降低数字贸易的交易成本* 促进开展国际电子商务活动* 从而推动经济增长和创造就业+ L<8

!!%'!

!

"

L<8* 8S2(S$2V+:R2S29+5P2,.$, .&2],.2(,'.$+,'9<(')$,NO,S$(+,P2,.* 3+S2P12(AB* ABAC757E* &..5-% "")E$5d1?$1-.:B97%9+T)X

:(+,.7,2."(25+(.-"MA Q(25+(.75):7

资料来源% -L<8报告显示* @AB 贸易限制措施激增. * 中国商务部 L<8"0<6咨询网* ABAC 年 JJ 月 JC 日* &..5% ""%&$,'V.+7

P+:%+P7N+S7%,"'(.$%92"'5"5"ABACJJ "ABACJJBEDCDDAK7-&.P9+
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鼓励成员国之间开展技术转让与合作* 这有助于发展中国家提高数字经济竞争力+ L<8通过提供培训

和技术支持* 帮助发展中国家建立数字基础设施* 提升人力资本的数字技能* 从而促进当地企业的创

新和发展+ L<8强调数字化对中小企业发展的重要性* 支持其在数字经济中找到新的市场机会+

三是农业与食品安全+ L<8鼓励发展可持续农业* 如有机农业& 可再生资源利用等* 以支持环境

保护和资源管理* 确保食品供应的长期安全, 在面对全球供应链冲击时* L<8通过促进各国合作* 确

保食品和农产品的供应链稳定* 以减少对全球食品安全的影响+

L<8正在向 "包容性& 多功能# 的全球治理组织转型* 并在新兴议题上发挥着更加重要的作用*

推动数字贸易的全球规则& 重构韧性的全球供应链等+ L<8的包容性发展提倡让更多发展中国家融入

全球化进程* 向着更加公正& 高效且可持续发展的国际贸易体系迈进+

二! ABAE%ABAC 年 L<8重要谈判进展

(一) 投资便利化协定谈判进展

ABAE 年* L<8 -投资便利化协定. (],S2-.P2,.0'%$9$.'.$+, :+(R2S29+5P2,.6N(22P2,.) 文本谈判成

功结束* 该协定旨在简化跨境投资程序* 降低企业成本* 特别是为中小企业创造更好的经营环境* 吸

引外资和发展本国经济* 推动全球投资自由化+ ABAC 年 A 月 AD 日* JAE 个 L<8成员国在阿联酋阿布扎

比召开投资便利化专题部长会议* 宣布正式达成 -促进发展的投资便利化协定.+

该项协定的主要内容有% 一是透明度要求+ 要求参与协定的成员国公布与投资相关的法律法规&

资产许可& 纳税证明等信息* 并通过 "单一窗口# 提供上述信息* 以增强信息披露的透明度* 降低隐

形风险+ 二是简化投资行政程序和便利化+ 要求成员国应以合理& 客观和公正的方式实施各项措施*

简化批准程序* 及时处理投资申请* 保持审批机关的独立性* 并定期审查投资措施+ 三是特殊与差别

待遇和普惠性+ 为发展中国家和最不发达国家提供了特殊与差别待遇* 包括延长执行日期& 使用争端

解决的宽限期等* 以帮助这些国家提升履行协定的能力+ 四是促进可持续投资+ 要求实施负责任商业

行为和反腐败措施* 鼓励投资者和企业自愿将国际公认的负责任商业行为原则纳入其商业惯例及内部

政策+ 这是 L<8层面首个纳入负责任商业行为和反腐败条款的多边协定+

-投资便利化协定. 是 L<8在多边投资领域的首个协定* 标志着全球投资规则制定的重要进展*

为国际投资领域的现代化改革提供了新的路径和模式+ 其重要意义在于% 一是通过提高投资政策的透

明度& 简化投资行政程序& 提供特殊与差别待遇以及促进可持续投资等一系列措施* 创建一个更加稳

定& 可预测的全球投资环境* 为促进全球经济增长和发展提供了重要的制度保障+ 二是该协定有利于

弥合南北发展不平衡问题* 减少国际经济中的不平等和不合理现象* 推动国际经济秩序的完善+ 协定

谈判由发展中成员牵头* 获得超过 A"E 的 L<8成员支持+ 按照谈判结果* 协定将为有需求的发展中

成员提供相应优惠待遇& 技术援助* 帮助其提升履行协定能力* 优化投资环境* 促进经济可持续发

展+ 这将有助于建立更加公平& 公正& 合理的国际经济秩序* 为发展中国家的经济发展提供更多机遇

和支持+ 从中国的角度来看* -投资便利化协定. 的达成* 有助于提升中国在国际投资领域的地位和

影响力+ 中国在协定谈判中发挥了促谈& 促和& 促成的关键作用* 是中国方案引领高标准国际规则构

建的重要实践+

(二) 电子商务和数字贸易规则谈判进展

自 ABJK 年 J 月启动电子商务谈判以来* L<8成员国一直在积极推动相关规则的制定* 以适应全
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球数字化转型的趋势+ ABAC 年 I 月 AM 日* L<8电子商务谈判达成了一个稳定的 -电子商务协定. 文

本+ 该协定的文本分为 D 个部分* 共包含 G 章* 其中第二章到第六章是协定的核心内容+ 主要包括%

促进电子商务* 开放与电子商务* 信任与电子商务* 透明度& 合作与发展* 与电信相关的内容* 以及

各缔约方应履行的义务* 共涵盖了无纸化交易& 电子合同& 电子签名& 电子发票& 垃圾邮件& 线上消

费者保护& 网络安全& 电子交易框架& 开放政府数据& 透明度& 开放互联网接入& 单一窗口和个人数

据保护 JE 个议题的内容+

! 截至 ABAC 年 M 月* 共有 KJ 个 L<8成员参与了电子商务谈判* 涵盖全球

贸易的 KBH以上* 包括 EG 个发达成员& CI 个发展中成员和 M 个最不发达成员+

"

该协定取得的重要突破主要体现在电子传输免关税条款上* 具体包括两个方面+ 一方面* 最新文

本对于 "电子传输# 做出了明确定义+ 文本规定* "任何缔约方不得对一方人员与另一方人员之间的

电子传输征收关税#* 并具体标明 "电子传输是指使用任何电磁手段进行的传输* 包括传输的内容#+

这一定义明确了电子传输方式和电子传输内容都在免征关税范畴之内+ 另一方面* 协定文本明确*

"双方应在本协定生效后的第五年对本条进行审查* 并在此后定期进行审查* 以评估该项条款的影响*

并确定是否应对本条进行修改#+ 这对是否永久对电子传输免征关税进行了折中处理* 采取了更灵活

的方式* 争取最大的共识+

在核心的跨境数据流动& 数据本地化& 数字税& 源代码披露和算法公开等敏感领域* 各成员之间

还存在很大分歧+ 以跨境数据流动为例* 一直以来美国支持跨境数据流动基于商业利益导向的自由开

放* 但 ABAC 年 A 月 AG 日* 时任美国总统拜登签署了 -关于防止受关注国家获取美国人大量敏感个人

数据和美国政府相关数据的行政命令.* 标志着美国更加强调国家安全与数据保护+ 美国跨境数据治

理规则的立场产生了显著转变+ 欧盟对数据本地化要求持反对立场* 同时提出 C 点主张% 一是不应要

求使用境内计算设施处理数据, 二是不应要求数据在境内存储, 三是不应禁止在其他成员境内存储或

处理数据, 四是不应将计算设施和数据存储的本地化作为允许跨境数据流动的前提+

#

分歧和差异体现出主要大国间的规则之争和在以规则为基础的全球数字治理体系中的主导权& 话

语权之争+ 发达成员侧重于打造开放的数字贸易环境* 而发展中成员则更关注提高电子商务便利化水

平* 强调规则应该适应自身发展的需求+ 更加复杂的是* 发达国家间& 发达国家与发展中国家间& 发

展中国家间在上述领域的立场也存在一定差异+ 所以* 短期内在 L<8框架下达成电子商务的全球性

协定非常具有挑战性+

(三) 渔业补贴谈判进展

ABAA 年 M 月* 在 L<8第十二届部长级会议 (=*JA) 上达成的 -渔业补贴协定. 是 L<8第一份

主要旨在实现环境可持续发展目标的协定* 这也是 L<8成立以来达成的第二个协定+ 协定的主要规

则有% 一是禁止补贴非法& 未报告和无管制 (]>>) 的捕捞活动, 二是禁止补贴涉及过度捕捞鱼类种

群的捕捞活动, 三是禁止补贴在无管制的公海区域进行的捕捞活动+ 根据 -马拉喀什建立世界贸易组

织协定.* -渔业补贴协定. 在超过 A"E 的 L<8成员接受后正式生效+ ABAE 年 M 月 AI 日* 中国商务部

部长王文涛向 L<8总干事伊维拉递交了中国对 L<8 -渔业补贴协定. 议定书的接受书* 标志着中国
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已经完成接受 -渔业补贴协定. 的国内法律程序+ -渔业补贴协定. 禁止有害的渔业补贴* 各方所达

成的协定是限制一些与鱼类种群长期破坏关系最直接的补贴* 但是在取消导致过度捕捞和捕捞能力过

剩等方面的补贴上* 并未能达成共识+ ABAE$ABAC 年* L<8关于渔业补贴谈判的核心议题在于如何

落实和进一步削减有害补贴* 特别是限制过度捕捞+ ABJG 年* 全球渔业补贴约为 EDB 亿美元* 其中

A"E为扩能 (%'5'%$.;Q2,&',%$,N) 渔业补贴* 约为 AAA 亿美元 ( 4TP'$9'2.'9* ABJK)* 各成员方在

=*JA 上同意继续就未决问题进行谈判* 以期在 =*JE 会议上就进一步加强该协定的补充条款提出建

议+ 不过* 在 ABAC 年初举行的 =*JE 上* 各方未能完成第二轮谈判+

在 L<8关于渔业补贴的谈判中* 发展中国家和发达国家在实现全球渔业资源的可持续发展方面

存在显著分歧* 尤其是在削减 ]>>捕捞的补贴方面+ 这是由于发展中国家与发达国家在渔业补贴结构

上存在显著差异* 前者的补贴主要用于燃油& 渔船建造等* 而后者主要是对公共服务如基础设施& 研

发的直接转移+ 亚洲和非洲的渔业补贴以增强渔业捕捞能力为目的的扩能补贴为主* 扩能补贴在上述

地区渔业补贴总额中占比达 IBH以上* 有益补贴占比则不足 ADH+ 北美洲的有益补贴份额相对较高*

ABJG 年北美洲渔业补贴总额中有益补贴占比达 DGH+

!

许多发展中国家强调渔业是其重要的经济支柱和生计来源* 因此在渔业补贴谈判中主张获得豁免

或灵活性+ 其主要立场是% 其一保护小规模和生计性渔业+ 发展中国家认为小规模渔业对其社会经济

发展至关重要* 因此主张在减少补贴方面获得豁免* 认为这种补贴对维持沿海社区的生计和就业至关

重要* 而且不会对全球渔业资源产生严重威胁+ 其二技术援助和能力建设+ 发展中国家需要更多的技

术和财政支持* 以增强其实施和监督 ]>>捕捞的能力+ 因此* 他们要求在条约中加入明确的技术援助

条款* 以帮助这些国家履行协定中的义务+ 其三保持政策灵活性+ 发展中国家希望在设定和执行反

]>>捕捞措施时具有一定的灵活性* 以平衡环境可持续性与经济发展之间的矛盾+ 这些国家尤其关注

有针对性的补贴措施* 以在不影响当地渔业的情况下实现环保目标+

与发展中国家立场不同* 发达国家通常倡导严格限制或取消 ]>>捕捞活动的补贴* 以实现全球渔

业资源的可持续发展+ 其主张主要包括% 一是严格的补贴削减+ 发达国家认为* 补贴加剧了全球渔业

资源的过度开发* 因此主张逐步取消助长过度捕捞的补贴* 并要求所有成员加强对 ]>>捕捞的监管+

二是环境可持续性承诺+ 许多发达国家在国际环境协定中有环保承诺* 因此在 L<8的渔业补贴谈判

中积极推动禁止 ]>>捕捞活动的补贴* 以实现 -联合国 ABEB 年可持续发展议程. 中的目标* 特别是

4R@JCFM+

" 三是公平竞争的考量+ 发达国家关注如何在全球渔业市场中保持公平竞争* 认为发展中

国家享有的豁免导致市场不公平竞争* 特别是在深海渔业捕捞领域+

(四) 农业补贴与粮食安全谈判进展

农业是 L<8谈判中最复杂且最具争议的领域之一+ 特别是随着全球粮食安全状况进一步恶化*

发展中国家特别关注粮食安全和公共粮食储备问题+ 根据联合国粮食与农业组织统计数据* ABAE 年*

全球约有 IFJE 亿 YIFDI 亿人面临食物短缺* 以中值计算 (约 IFEE 亿人)* 较 ABJK 年增加了约 JFDA

亿人+ 非洲仍然是饥饿人口占比最高的区域 (ABFCH)* 其次是亚洲 (GFJH)& 拉丁美洲及加勒比地
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4R@JCFM 是 -联合国 ABEB 年可持续发展议程. 中关于海洋和海洋资源可持续利用的目标之一+ 其具体内容为% 到 ABAB 年* 禁

止某些助长过剩产能和过度捕捞的渔业补贴* 取消助长非法& 未报告和无管制捕捞活动的补贴* 避免出台新的这类补贴* 同时承认给

予发展中国家和最不发达国家合理& 有效的特殊与差别待遇应是 L<8渔业补贴谈判的一个不可或缺的组成部分+
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区 (MFAH)* 以及大洋洲 (IFEH)+ 然而* 亚洲仍占世界饥饿人口总数的 DBH以上* 区域内饥饿人

口数量约为 EFGD 亿人+

!

ABAE 年* 非洲有近 E 亿饥饿人口* 拉丁美洲及加勒比地区有 CBBB 万以上饥

饿人口* 大洋洲有 EBB 万以上饥饿人口+

"

L<8在 =*JA 上围绕粮食安全再达成两项成果% -关于紧

急应对粮食安全问题的部长宣言. 提出农业委员会需制定专门的工作方案* 充分考虑最不发达国家

([R*-) 和净粮食进口发展中国家 (30]R*-) 成员在应对严重粮食供给不稳定方面的需要* 提高其在

紧急情况下保障国内粮食安全的能力, -关于世界粮食计划署购粮免除出口禁止或限制的部长决定.

承诺* 不对世界粮食计划署人道主义粮食采购实施出口禁止或限制措施+

=*JA 之后* L<8农业委员会为落实部长宣言相关内容进行了全面讨论* 最终在 ABAC 年 C 月例会

上达成工作方案* 通过了关于帮助 [R*-和 30]R*-应对严重粮食不安全的报告+ 该报告为改善粮食安

全提出了若干关键措施* 主要包括以下四个方面% 一是额外粮食援助和技术支持+ 为减轻这些国家的

粮食短缺压力* 成员们同意采取灵活和快速的援助机制* 确保粮食能够及时送达最需要的地区+ 此

外* 发达国家应加强对这些国家在农业生产技术和基础设施方面的支持* 帮助其提高粮食生产效率*

从而减少对进口的依赖* 增强其应对粮食不安全的能力+ 二是公共粮食储备制度+ 特别是在粮食危机

期间* 允许 [R*-和 30]R*-在紧急情况下使用公共储备以避免对进口的过度依赖+ 这种政策灵活性能

够确保粮食供应不被中断+ 为提高储备的管理效率* 报告建议发达国家提供管理和监督技术支持* 帮

助这些国家有效管理粮食库存* 从而增强其粮食安全+ 三是粮食安全的贸易政策调整+ 通过灵活的关

税政策和减少贸易扭曲的补贴来保障全球粮食市场的稳定* 报告建议在特殊情况下暂时放宽 [R*-和

30]R*-的关键粮食商品进口关税+ 为了应对出现的全球粮食价格上涨和供应短缺* 建议建立粮食危

机应急机制* 确保在市场异常波动时提供更有利的市场准入条件和资金支持* 以减轻粮食危机的影

响+ 四是加强国际合作+ 为提升应对粮食危机的能力* L<8鼓励与联合国粮食及农业组织& 世界粮食

计划署等国际组织的多方合作* 包括信息共享和协调粮食出口政策* 以整合资源和技术支持* 共同解

决粮食不安全问题+ 这种合作模式有助于建立一个更加公平和稳定的全球粮食供应链+

ABAE$ABAC 年 L<8关于农业补贴削减谈判的关键在于* 如何找到发达国家与发展中国家之间的

平衡* 确保全球粮食供应链的稳定和公平性+ 发达国家与发展中国家在农业补贴类型& 范围和政策灵

活性* 以及粮食安全方面存在分歧+ 在农业补贴类型& 范围和政策灵活性方面* 发达国家的农业补贴

通常更倾向于支持出口导向和商品型农业* 旨在通过直接支付和其他形式的财政支持来维持其农业竞

争力+ 基于其经济优势* 发达国家大多希望通过削减全球贸易扭曲性补贴来实现公平的竞争环境* 限

制发展中国家的补贴豁免* 保持全球市场的开放性+ 发展中国家的农业补贴则大多用于支持小规模农

户& 提高农业自给率& 保障粮食安全和稳定社会经济+ 因此* 发展中国家要求保留对国内农业的支

持* 在农业补贴削减中获得一定的豁免* 特别是在粮食安全& 扶贫& 气候适应等方面保持一定的政策

灵活性* 以继续扶持其农业部门发展+ 在粮食安全方面* 发达国家主张应严格遵守削减补贴的约定*

认为这将带来更加公平和开放的市场* 减少贸易扭曲+ 发展中国家则指出* 完全削减补贴会影响其本

就脆弱的粮食安全+ 对发展中国家而言* 粮食安全是其首要考量之一+ 许多发展中国家要求在粮食安

全相关的补贴和库存制度上获得更多豁免* 以确保在粮食危机时能够维持供应+
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(五) 气候变化与贸易规则谈判进展

当前全球面临的气候变化问题已经相当严峻* 全球自记录开始以来的 JB 个最热年份都发生在

ABJC 年之后* ABAE 年是其中最热的一年+

!

ABAE 年全球陆地和海洋表面温度比 AB 世纪平均水平高出

JFJK 摄氏度+ 气候变化导致极端热浪& 致命干旱和野火的频率和强度增加+ ABAA$ABAE 年* 全球有

AE 个国家宣布了干旱紧急状态+ 由于全球变暖* 全球海冰的最大范围在过去 CB 年中已经缩小+ ABAE

年 JJ 月* 海冰范围为 AEKB 万平方公里* 比 JKGB 年减少了 JEH+ 据预测* ABEB$ABDB 年* 气候变化

可能导致全球每年额外增加 AD 万人死亡+

"

ABAE$ABAC 年* L<8加强了关于气候变化的谈判* 尤其是 *b6=和绿色贸易议题+ 核心目标是

在推动全球减排目标的同时* 确保国际贸易的公平性与可持续发展+ 具体进展可以总结为以下四个方

面% 一是 *b6=+ L<8各成员讨论了在全球碳减排背景下引入 *b6=的可能性+ 发达国家* 尤其是欧

盟* 推动 *b6=以防止 "碳泄漏#* 即将高碳排放的生产转移到碳限制较松的地区+ 尽管如此* 发展

中国家对 *b6=存在担忧* 认为该机制增加其出口成本* 削弱其国际竞争力+ 为此* 成员们正探讨在

实施 *b6=的同时* 为发展中国家提供一定的过渡支持* 以减少其受影响的程度+ 二是绿色贸易政策

的制定+ 在谈判中* L<8成员进一步探讨了绿色技术产品的关税减免* 以促进清洁能源技术和环保产

品的跨国流动+ 例如* 讨论的重点议题包括太阳能电池& 风力涡轮机& 节能设备等绿色产品的零关税

待遇* 从而促进清洁技术在全球的普及应用+ 此类政策建议得到了许多国家的支持* 特别是发达国家

和一些新兴市场国家+ 三是贸易和环境的协调发展+ 各成员国在 ABAE$ABAC 年间对如何平衡贸易自

由化与环境保护目标进行了深入讨论* 提出 "绿色供应链# 概念* 意图在供应链各环节中降低碳排

放* 包括生产& 运输& 销售等* 鼓励各国推动低碳标准* 制定环保政策* 从而提升整个供应链的可持

续性+ 四是技术和资金支持+ 发展中国家在气候变化和绿色贸易议题上希望得到发达国家的技术及资

金支持+ L<8讨论了绿色金融的合作议程* 包括为低收入国家和新兴市场国家提供清洁能源技术援助

及融资方案* 帮助其在减缓和适应气候变化方面取得进展+ 这些合作措施获得了一些成员国的积极响

应* L<8也正在酝酿相关的多边合作机制+

L<8在推动全球减排目标的同时* 为确保国际贸易的公平性与可持续发展也作出了持续努力+ 一

是推动多边贸易规则的创新与发展+ L<8规则是国际贸易规则的基石+ 气候变化相关的国际贸易规则

领域* 已经被 L<8归为国际贸易及其规则领域的重要议题+ L<8成员在国际经贸规则谈判& 区域性

贸易投资协定乃至国内经贸立法等多个层面* 有可能取得气候变化相关法律法规& 政策措施的明显进

展+ 二是推进贸易与环境可持续性结构化讨论 (<O44R)+ <O44R旨在补充贸易与环境委员会及其他

相关的 L<8委员会和机构的工作* 建立一个根据可持续发展理念保护和维护环境的全球贸易体系+

<O44R覆盖多项议题* 包括环境产品和服务的贸易& 气候变化& 生物多样性等内容* 旨在识别贸易政

策与环境可持续发展之间的联系及潜在协同作用+

当前 L<8气候变化与贸易规则谈判面临的主要挑战* 一是 *b6=的公平性和合法性+ *b6=旨

在对欧盟进口的某些商品征收额外的碳成本* 以平衡欧盟境内外的碳成本+ 然而* 这一机制引发了关

于其与 L<8规则一致性以及是否构成贸易保护主义的争议+ 发展中国家普遍对 *b6=持质疑或强烈

反对态度* 认为这是发达国家单边主义的体现+ 二是碳排放成本的测度+ 碳排放成本的测度是欧美达

成气候合作的主要技术难点* 如何准确测算和比较不同国家的碳排放成本* 是实施 *b6=等碳关税措

!!&"!
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施的关键+

在关于气候变化与贸易规则的谈判中* 欧盟在推动绿色贸易规则上扮演了主导角色+ 欧盟推出

*b6=* 并计划在 ABAM 年起对欧盟进口的水泥& 电力& 化肥& 钢铁和铝征收 "碳关税#+ 美国也在考

虑推出自己的 "碳边境税#* 并与欧盟在实施 "碳关税# 上有一定共识+ 但是美国也提出了碳关税立

法提案$$$06]#法案作为回应* 体现了对欧盟强硬单边贸易政策的抵触+ 中国也在积极推动绿色贸

易的发展* 将继续践行生态文明理念* 加强绿色发展合作* 提高经济绿色化程度* 提升绿色贸易发展

水平+ 这些经济体努力推动绿色贸易规则* 旨在通过改革国际贸易规则* 促进实现全球减排目标* 同

时保护各自的经济利益并实现环境目标+

(六) 争端解决机制改革谈判进展

自 ABJK 年 L<8上诉机构陷入瘫痪以来* 恢复其正常功能成为 ABAE$ABAC 年各成员国谈判的核心

议题之一+ 美国对恢复上诉机构功能持抵制态度* 主张对 L<8争端解决机制进行根本性改革* 以确

保各成员国的政策灵活性和权利+ 美国认为* 当前的 L<8争端解决机制存在成本高& 耗时长& 参与

门槛高等问题* 需要进行改革以提高效率和公平性+ 面对美国的立场* 其他 L<8成员国也在积极寻

求解决方案+ 一些成员国提出* 可以通过更灵活的谈判模式来解决争端* 例如允许各成员通过诸边谈

判达成协定* 并将其纳入 L<8法律体系+ 此外* 还应允许争端各方通过事前协商达成一致* 不援用

上诉程序* 以破解当前的困境+

在潜在的替代性争端解决方案方面* L<8成员国已经采取了一些措施+ 例如* 根据 -关于争端

解决规则和程序的谅解. (R4>) 第 AD 条* 一些成员国已经建立多方临时上诉仲裁机制 ( =̀ ]6)* 作

为上诉仲裁程序的临时替代方案+ =̀ ]6的建立为 L<8争端解决机制带来了一线生机* 但因为其成员

数量不足* 且美国等全球主要贸易国家尚未加入* 其效力的发挥受到了限制+ 在机制改革方向上* 有

建议提出* 在现行争端解决机制框架内构建 "认可并尊重可不选用上诉程序# 的机制性安排+ 增加灵

活性可以不触动美国核心关切* 同时为其他成员提供有效的争端解决途径+ 这样的方案旨在保障及时

解决争端* 对现有规则的改动较小* 较符合 "所有成员都能使用的良好运作的争端解决机制# 的要

求+ 总体来看* L<8争端解决机制改革面临着理念认知分歧& 法律技术难题& 议题关联复杂化以及时

间限制等挑战+ 为了维护多边贸易体制和国际经贸法治* 各成员国需要增强谈判的灵活性* 探索新的

路径和方案* 推动恢复 L<8争端解决机制+

表!"#$#&'#$#(年 1$"核心议题及谈判进展

议题 阶段性成果 主要内容 难点和焦点

投资便利化 -投资便利化协定.

提高投资政策的透明度, 简化投资行政

程序, 提供特殊与差别待遇, 促进可持

续投资

从诸边向多边的推进, 获得超过

A"E 的 L<8成员支持才能生效通

过

电子商务与

数字贸易
-电子商务协定.

无纸化交易& 电子合同& 电子签名& 电

子发票& 垃圾邮件& 消费者保护& 网络

安全和电子交易框架等 JE 个方面的内容

在跨境数据流动& 数据本地化&

数字税& 源代码披露和算法公开

等敏感领域存在很大分歧

渔业补贴 -渔业补贴协定.

禁止补贴 ]>>捕捞活动, 禁止补贴涉及

过度捕捞鱼类种群的捕捞活动, 禁止补

贴在无管制的公海区域所进行的捕捞

活动

落实和进一步削减有害补贴* 特

别是限制过度捕捞

!!&#!
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议题 阶段性成果 主要内容 难点和焦点

农业补贴与

粮食安全

-关于紧急应对粮食安

全问题的部长宣言 .,

-关于世界粮食计划署

购粮免除出口禁止或

限制的部长决定.

额外粮食援助和技术支持, 公共粮食储

备制度, 粮食安全的贸易政策调整, 加

强国际合作

弥合发达国家与发展中国家间的

分歧* 特别是农业补贴类型& 范

围和政策灵活性* 以及粮食安全

等方面

气候变化 未达成阶段性协定
*b6=, 绿色贸易政策的制定, 贸易和环

境的协调发展, 技术和资金支持

*b6=的公平性和合法性, 碳排

放成本的测度

争端解决机

制改革
未达成阶段性协定 建立 =̀ ]6作为替代方案

存在理念认知分歧& 法律技术难

题& 议题关联复杂化& 时间限制

等难题

!!资料来源# 作者根据相关资料整理汇总而得'

三! L<8谈判的未来趋势

(一) 新兴议题的未来主导地位

气候变化& 数字经济& 数据主权等新兴议题正逐渐成为未来 L<8谈判的核心内容+ 这些议题不

仅关系到全球经济的可持续发展* 也涉及到国际贸易规则的重塑+ 具体来看* 气候变化方面* 随着全

球对气候变化的关注日益增加* 该议题正在成为国际贸易和规则领域的热点问题* 相关的贸易规则也

在逐步形成+ *b6=引发了包括美国在内的多个国家和地区开始考虑国际贸易规则中气候变化问题的

相关立法及政策+ L<8的 -ABAA 年世界贸易报告. 也强调了气候变化议题在国际贸易规划和规则制

定领域的重要地位+ 气候变化相关的国际贸易新规则* 可能会成为未来几年 L<8成员间进行国际规

则谈判& 国内贸易立法等规则制定领域的新方向和新热点+ 数字经济方面* 涉及的主要议题包括电子

商务便利化& 个人信息保护& 数字产品待遇等+ 随着信息科技的快速发展* 数字经济已成为经济增长

的重要力量* 全球数字治理领导权的争夺也日益激烈+ 在 L<8框架下* 成员方一方面需通过现有协

定对数字贸易的应用加以澄清与拓展* 另一方面通过电子商务诸边谈判试图对数字贸易便利化& 数字

产品市场准入& 数据开放与跨境流动& 信任与安全& 跨领域合作等问题达成全新的协定与规则+ 数字

经济国际协定还呈现专门化趋势* 相关国家和地区单独就数字经济治理谈判并缔结的专项协定逐步增

加* 如 -数字经济伙伴关系协定. (RÒ6) 等+ 数据主权方面* 该议题在数字贸易规则中占据核心地

位* 涉及跨境数据流动& 数据本地化& 源代码和加密保护等关键议题+ 随着数据和信息的价值化& 货

币化和资产化* 数据价值创造过程与商业运营模式日臻成熟* 信息和数据资源成为数字平台创造价值

并获取收入的主要来源+ L<8成员方在数据类& 隐私和安全类规则方面尚存一定的分歧+ 数据主权的

维护与数字贸易的开放性之间的平衡是当前 L<8谈判中的一个挑战* 同时也关系到国家数字主权的

保护和数据价值的释放+

发展中国家和发达国家对这些新兴议题的谈判态度及其未来走向也呈现出差异+ 发达国家通常在

数字经济和环境保护方面持有更积极的态度* 而发展中国家则更关注其经济发展和工业化进程* 会对

一些限制性措施持保留态度+ 例如* 发达国家更倾向于推动数据自由流动和严格的环境保护措施* 而

发展中国家更关注确保其产业发展和市场准入+ 未来* L<8谈判需要在这些新兴议题上找到平衡点*

以确保全球经济的可持续发展和公平性+ 这需要各国在谈判中展现出更大的灵活性和合作精神* 同时

!!&$!
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也需要 L<8作为一个平台* 为这些复杂的议题提供有效的争端解决机制和规则制定框架+

(二) 1$"谈判的未来趋势

ABAE$ABAC 年* L<8谈判在多个重要领域取得了进展* 但也面临着一些未解决的问题+ 其中重

要进展主要包括三方面% 一是电子商务谈判+ ABAE 年 I 月* 电子商务谈判联合召集人宣布在无纸化交

易& 电子合同& 电子签名等条款上取得了实质性进展* 并希望在年底前完成谈判+ ABAC 年 I 月* L<8

达成 -电子商务协定. 文本* 为数字贸易提供了平衡且包容的框架+ 二是投资便利化协定+ L<8

ABAE 年完成了 -促进发展的投资便利化协定. 的文本谈判* 这是 L<8在投资领域的一个重大突破+

三是渔业补贴协定+ L<8ABAA 年达成 -渔业补贴协定.* 这是对可持续发展目标的重要支持+ 未解决

的问题集中在争端解决机制和农业补贴谈判议题* 发达国家与发展中国家在各议题中的分歧是阻碍

L<8谈判的重要因素+ 尽管各成员一直坚持就争端解决机制尤其是上诉机构正常运行的恢复问题进行

磋商* 但直至 ABAE 年 JA 月* 仍未能达成一致+ 农业谈判也仍然是L<8谈判中的一个难点* 涉及市场

准入& 国内支持& 出口竞争等多个方面的内容+

L<8谈判的未来趋势表现为% 一是争端解决机制的改革是最大难点和首要任务+ 由于美国的阻

挠* L<8上诉机构已经陷入瘫痪状态* 这对 L<8的正常运转构成了严重威胁+ 改革争端解决机制*

恢复其功能* 对于维护多边贸易体制的权威性和有效性至关重要+ 各成员需尽快就争端解决机制改革

达成一致* 解决上诉机构的法官遴选& 任期& 工作量& 报酬等问题* 并优化和规范审理程序和裁决标

准+ 二是传统议题多边谈判的推进面临挑战* 难度也相对较高+ L<8需要继续推进关于农业& 服务

业& 渔业补贴等领域的多边谈判* 同时要协调 #<6与多边贸易体系的关系+ 随着 #<6数量的增加*

L<8需要确保 #<6的发展符合多边贸易体制纪律* 避免其对 L<8构成冲击* 以及 L<8与 #<6之间

的协调和监管的问题+ 三是新兴议题的谈判将占据主导地位+ 气候变化& 数字经济& 数据主权等新兴

议题将继续成为 L<8谈判的核心内容+ 这些议题不仅关系到全球经济的可持续发展* 也涉及到国际

贸易规则的重塑+

未来全球经济与政治的变化将影响 L<8多边谈判+ 首先* 地缘政治紧张局势对全球贸易和投资

产生负面冲击* 增加不确定性+ 其次* 各成员国对全球经济进一步分化的担忧可能影响 L<8成员国

之间的合作和谈判进程+ 最后* 许多国家的债务增加将会限制其在贸易谈判中的灵活性+ 总体来看*

L<8谈判未来更加注重新兴议题的讨论与解决* 同时也需要应对全球经济和政治环境变化带来的

挑战+
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全球价值链视角下的服务业扩张!

$$$基于制造业与服务业融合发展的分析

闫冰倩

!!摘要$ 针对服务业占比逐年提升这一特征事实' 本文认为各产业之间并非此消彼长% 相互割裂的关

系' 而是相互依赖% 不断融合的关系& 鉴于此' 本文基于全球价值链视角' 分别从生产者维度和消费者维

度构建产业增加值流向及来源的核算指标' 提出产业融合的分解框架模型' 并运用世界投入产出数据库最

新数据对中国和世界主要经济体的服务业占比提升的驱动因素以及产业融合的态势和深度进行深入分析和

结构分解& 结果发现' 中国 AJ 世纪以来的服务业扩张有很大部分是用于其他行业的生产中' 这一特点与其

他发达国家与地区呈现明显的不同( 在中国单位制造业最终品中' 本国服务业贡献的增加值占比不断上升'

产业融合态势和深度增强' 体现了中国制造业产品增加值由外国贡献部分越来越多地转为由本国贡献' 以

及中国在全球价值链地位的提升( 与其他国家不同' 中国服务业增加值与其他行业部门融合的主渠道为国

内生产链' 贡献率接近 DBH( 同时由于中国 )世界工厂* 的地位' 服务业增加值与其他行业融合的全球价

值链渠道同样贡献较高& 尽管中国制造业的服务业含量在近年来明显上升' 但其绝对数值仍低于发达国家

水平' 中国服务业特别是现代服务业仍有与制造业深化融合的空间&

关键词$ 投入产出分析!产业融合!全球价值链!增加值核算!结构分解分析

作者简介$ 闫冰倩' 中国社会科学院财经战略研究院副研究员&

引!言

在全球价值链的相关研究中* 文献多聚焦于制造业的价值链研究* 而忽视了服务业的重要作用+

造成这一现象的原因可以归结为两点% 第一* 一些服务业具有不易贸易的属性* 因此往往给人以只用

于本地最终消费* 而不用于生产的印象, 第二* 相比货物贸易* 服务贸易不易于统计和理解+ 然而事

实上* 服务业不仅可用来直接贸易* 还经常隐含在制造业最终品中被间接贸易* 但后者并未能在传统

的服务贸易统计中得以体现+ 因此* 用传统的核算方法会大大低估服务业服务于实体经济的重要

作用+

类似地* 针对中国服务业增加值占国内生产总值 (@R̀ ) 比重由 ABBB 年的 EGFGH迅速增长至

!!&&!
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全球价值链视角下的服务业扩张

ABJC 年的 CMFEH的这一现象* 学界与政策界提出了 "制造业空心化# 的忧虑 (卓贤* ABJM, 魏后凯&

王颂吉* ABJK)+ 然而本文认为* 制造业与服务业之间是相互依赖& 互为投入产出的关系* 割裂地看

服务业占比不利于认识和把握经济发展的全貌+ 本文聚焦于中国服务业的扩张* 旨在回答如下两个问

题% 第一* 中国服务业增加值占比由 ABBB 年的 EGFGH迅速增长至 ABJC 年的 CMFEH* 该占比增加的原

因是什么/ 各驱动因素的贡献如何/ 第二* 中国近期涌现出不少产业融合的案例* 那么近年来中国经

济整体产业融合的态势如何* 与其他国家相比* 又处于哪一阶段/

本文将基于增加值视角进行分析* 这一视角对解释 AJ 世纪以来中国服务业的增长尤为重要+ AJ

世纪以来* 交通运输成本和协调成本的降低* 使得生产链更加易于分割* 体现为最终品中服务业的贡

献越来越大 (b'9)V$,* ABJM)* 例如 c2T-2(和 ='..+(ABJI) 发现约有 E"C 的服务业增加值贸易是隐

含在其他产品中* 而非服务业直接贸易+ 增加值视角相对于传统产出视角的优势在于* 其可以衡量最

终品中增加值的来源 (来自于哪国和哪些行业) 以及各国各行业增加值的去向+ 考察行业增加值的去

向和最终品增加值的来源分别对应生产者 (或向下游的) 核算角度和消费者 (或向上游的) 核算角

度* 可以帮助我们分别回答服务业增加值占比为什么升高以及服务业与制造业融合问题+

本文运用世界投入产出数据库 (R$2.?2,1'%&2(等* ABJE, <$PP2(等* ABJD) 进行测算分析* 进而

提出相应的政策建议+ 服务业与制造业是相互依赖的关系* 不应割裂地对服务业占比变化进行分析或

者以此作为政策制定的依据+ 与此同时* 制造业的全球价值链中同样蕴含着服务业的增加值贡献* 因

此降低对服务贸易的限制并扩大本国服务业的对外开放程度* 有利于本国获得大幅依赖服务业的制造

业行业的比较优势* 并扩大其在全球价值链的份额+

一! 文献综述与研究问题提出

经济全球化有效提升了新兴经济体在全球市场的参与程度* 从而大大促进了这些国家的经济发

展+ 在经济全球化的过程中* 服务业发挥着越来越重要的作用+ 早在 JK 世纪 AB 年代* 交通运输成本

的降低* 使得各国不再仅限于消费本国生产的货物* 而是可以消费到远距离之外其他国家生产的产

品* 被 8' #+T(U2和 L$99$'P-+, (ABBA) 称为全球化的 "第一次拆分# (:$(-.T,1T,)9$,N)+ 而 AJ 世纪

以来* 信息通信技术 (]*<) 变革使得沟通协调成本不断降低* 促进了生产链在国家间进一步分割*

此时的产业链不再由单一国家完成* 而是由多个国家协作完成* 各个国家在产业链上从事自身具有比

较优势的某个或者几个工序* 这一现象被 b'9)V$, (ABBM) 称为全球化的 "第二次拆分# (-2%+,) T,X

1T,)9$,N)+ 全球化的这些发展* 催生了 "全球价值链# (N9+1'9S'9T2%&'$,) 这一概念的诞生+ 全球价

值链涵盖了产品从研发到最终到达消费者手中的一系列生产活动* 通常包含设计& 生产& 营销& 分配

和售后等多个阶段 (@2(2::$和 02(,',)2-Q4.'(U* ABJJ)* 尽管最终品由一个国家组装和出口* 但其中

同样隐含着多个其他国家的增加值贡献+

可以看出* 全球化的第二次拆分不仅仅反映出制造行业生产技术的进步* 同时也反映出服务业的

发展演化+ ]*<的发展使得制造业复杂的生产工序以低成本跨国协调成为可能, 尤其近几十年的通信

服务& 运输服务以及金融服务的发展促进了全球生产链分割至世界各地* 而服务业则像 "粘合剂# 一

样将生产链的不同阶段粘合在一起+ 因此* 服务业在世界经济的发展中发挥着越来越重要的作用

( '̀,)$.和 *'-2..2* JKGK, c2((2,)+(:等* ABJC, 夏杰长等* ABBI, 程大中* ABBG, 高传胜等* ABBG,

李勇坚和夏杰长* ABBK, 刘志彪* ABJJ)+

然而* 服务业这一作用并未在现实中得到广泛关注和研究* 究其原因主要是现行的贸易核算原则

!!&'!
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导致的+ 当前通行的贸易核算是以进出国家边境的贸易总额为原则进行核算* 该核算方法在全球价值

链的背景下存在两个缺点+ 第一* 一个最终品可能用到无数个由不同国家生产的中间零部件* 这些中

间品的每一次跨境* 都被计一次进口和出口* 最终使得一个最终品的价值被重复计算* 而无法分清各

个国家真正贡献的价值, 第二* 正如上文所分析* 制造品中隐含着服务业的贡献* 仅从官方统计的服

务业数据分析* 将大大低估服务业在经济中发挥的作用+

而全球价值链的视角正可以克服上述问题+ 基于全球价值链视角的增加值贸易核算原则一方面能

够解决中间品多次跨境被重复计算的问题* 另一方面可以将服务业增加值从制造业最终品中分解出来

(cTPP29-等* ABBJ, *&2, 等* ABJA, [+-等* ABJD, 倪红福等* ABJG, RT', 和 i',* ABAJ)+ 具体而

言* 增加值贸易是指由本国创造的而隐含在其他国家最终品中的增加值* 因此即使两个国家或者部门

没有直接的贸易往来* 也有可能通过第三个国家或者部门而存在增加值贸易+ 由此可见* 与传统的无

法区分增加值来源的最终品核算原则不同* 增加值贸易方法可将制造业最终品中来自服务业& 制造业

以及其他行业的增加值贡献区分开来+

综上所述* 服务业在制造业全球价值链中起到越来越重要的作用* 同时结合中国服务业增加值占

比不断上升的现象* 提出本文的第一个研究问题* 中国服务业增加值占比上升背后的原因是什么* 其

增加值扩张主要是用于自身的扩张还是其他行业/ 同其他国家和地区相比* 是否呈现一定的特点/ 对

这一问题的回答* 我们将依据增加值贸易的核算方法* 对各个国家的服务业增加值向下游追溯* 考察

服务业增加值的最终去向* 得到服务业增加值占 @R̀ 比重跨期变化的驱动原因+ 接下来* 本文聚焦于

制造业与服务业产业融合的话题* 提出本文的第二个研究问题% 中国制造业与服务业产业融合态势如

何* 与其他国家相比* 处于哪一阶段/ 基于增加值贸易的思想* 我们可以将一国单位制造业最终品的

增加值来源向上游追溯* 考察其价值的来源地区和行业* 得到服务业与制造业产业融合程度及其跨期

变动情况+ 由于中国等一些新兴经济体的经济腾飞是在全球化的 "第二次拆分# 时期* 因此我们推断

新兴经济体尤其是中国在 AJ 世纪以来的服务业扩张有很大部分是用于其他行业的最终品中* 与其他

国家和地区的服务业扩张呈现明显不同+

二! 研究方法与数据

表 J 是一个简化的世界投入产出示意表* 其包含 # 个国家或地区* 每个国家有 4个行业+ 其中*

行向表示对应行业产出的使用去向* 包括中间投入使用 (h区域) 和最终使用 (0区域), 列向表示

对应行业生产过程中的中间品投入 (h区域) 及初始投入 (S区域) 关系+ 文章用上角标和下角标分

别表示国家和行业* 例如 h

56

是一个 4j4矩阵* 其任一元素 7

56

&8

表示从 5国 &行业流向 6国 8行业的中间

投入* 其中 &* 8ZJ* A* 00* 4+ :

56

是一个 4jJ 矩阵* 其任一元素 9

56

&

表示 6国对 5国 &行业产品最

终需求+ S

5

是一个含 4个元素的列向量* 其元素 :

5

&

表示 5国 &行业的增加值+ d

5

是一个包含 4个元素

的列向量* 其元素 0

5

&

表示 5国 &行业的产出+

若我们用 :

5;

表示 5国家的 4jJ 的最终品向量* 不区分该产品的目的地 (即是用于本国消费还是

出口到哪个国家)* 即 :

5;

Z

"

6

:

56

* 那么表 J 的投入产出关系可以表达为如下模型%

h

JJ

00 h

J#

3

#

3

h

#J

00 h









##

J \

:

J7

3

:









#;

Z

d

J

3

d









#

(J)

其中 J 表示相应维度的* 元素均为 J 的求和列向量+

!!&(!
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表!"一个简化的 !国 "行业世界投入产出表

中间使用

(每个国家 4列)

最终使用

(每个国家 < 列)

总产出

J 00 # J 00 #

国家 J* 4个行业
h

JJ

00

h

J#

:

JJ

00

:

J#

d

J

00 3

#

3 3

#

3 3

国家 #* 4个行业
h

#J

00

h

##

:

#J

00

:

##

d

#

增加值
S( )J

=

00

S( )#

=

总产出
d( )J

=

00

d( )#

=

!!

定义投入系数矩阵为 6Z

6

JJ

00 6

J#

3

#

3

6

#J

00 6









##

* 其中 6

56

为 5国向 6国的投入系数+ 6

56

可由如下公式

计算得到 6

56

Zh

56

0

6

( )
4

QJ

+ 那么求解公式 (J) 可以得到

d

J

3

d









#

Z(

] 00 B

3

#

3

B 00











]

Q

6

JJ

00 6

J#

3

#

3

6

#J

00 6









##

)

QJ

:

J7

3

:









#;

(A)

用大矩阵形式可将公式 (A) 表示为dZ(]Q6)

QJ

:Z[:* 其中[Z(]Q6)

QJ

为列昂惕夫逆矩阵+ 其

分块形式可表示为

[Z

[

JJ

00 [

J#

3

#

3

[

#J

00 [









##

(E)

令
#

5

8

Z:

5

8

>0

5

8

为增加值系数向量* 则最终需求矩阵引致的各行业增加值可以根据 SZ(

#

4

) (]Q6)

QJ

:Z

#

4

[:求解得到+ 当我们进一步将 :矩阵对角化* 便得到国家行业层面的最终品生产所导致的国家行

业层面的增加值创造%

b

JJ

00 b

J#

3

#

3

b

#J

00 b









##

Z

&

4

J

00 B

3

#

3

B 00

&

4











#

[

JJ

00 [

J#

3

#

3

[

#J

00 [









##

:

4

J7

00 B

3

#

3

B 00 :

4











#;

(C)

b

56

的任一元素 3

56

&8

Z

#

5

&

'

56

&8

9

6;

8

表示 6国 8行业的最终产品生产所需要的 5国 &行业的增加值含量* 可以

看出行向矩阵块所有元素的和等于对应国家的 @R̀ + 也就是说* 为满足世界所有最终品生产* 5国所

创造的增加值总量可以按照使用去向* 表示为对不同国家和行业最终品贡献的增加值之和* 即%

3

5;

ZJ=

"

#

6ZJ

b( )56

J Z

"

#

6ZJ

"

4

&ZJ

"

4

8ZJ

3
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"
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6ZJ

"

4
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4

8ZJ
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&
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56

&8

9
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(D)

(一) 生产者视角的服务业扩张

我们有 3

5;

Z?@A

5

+ 进一步地* 从生产者角度 (或者向下游角度)* 我们可以对 5国 @R̀ 按照不同

行业以及国内国外最终品进行拆分* 来回答 "5国增加值去哪里# 的问题+ 例如* 5国服务业行业所

创造的用于本国制造业最终品的增加值可以通过将 b

55

中行向服务业与列向制造业所对应的元素相加得

到* 我们将该指标定义为BCA

55

6*5

$

42#19

%

BCA

55

6*5

$

42#19

Z

"

&

%

6*5

"

8

%

42#19

3

55

&8

Z

"

&

%

6*5

"

8

%

42#19

#

5

&

'

55

&8

9

5;

8

(M)

!!&)!
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类似地* 5国服务业行业所创造的用于本国最终服务的增加值可表示为BCA

55

6*5
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8

%

6*5

3
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"
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%
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#
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&

'

55

&8

9

5;

8

* 以及 5国服务业行业所创造的用于本国其他行业!最终品的增加值% BCA

55
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+ 同理* 5国服务业行业所创造的用于国外制造业最终品的增加

值* 可以通过将所有最终品生产国家 6的 b

56

中行向服务业与列向制造业所对应的元素相加得到* 我们

将该指标定义为BCA

5(
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$

42#19

%
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(I)

类似地* 5国服务业行业所创造的用于国外最终服务的增加值可表示为BCA
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* 以及 5国服务业行业所创造的用于国外其他行业最终品的增加值%

BCA

5(

6*5

$

D"<*5

Z

"

6

&

5

"

&

%

6*5

"

8

%

D"<*5

3

56

&8

Z

"

6

&

5

"

&

%

6*5

"

8

%

D"<*5

#

5

&

'

56

&8

9

6;

8

+

为使得结果便于跨国跨期比较* 我们用BCA

55

6*5

$

42#19

除以 5国 @R̀ 得到一个标准化的比率 ABC* 例

如ABC

55

6*5

$

42#19

ZBCA

55

6*5

$

42#19

>?@A

5

* 表示隐含在本国制造业产品中的服务业增加值占本国 @R̀ 的比重+

由于 5国服务业增加值可表示为其使用去向的和* 即 5国服务业增加值可表示为上述定义的六个指标

之和% BCA

5;

6*5

ZBCA

55

6*5

$

42#19

\BCA

55

6*5

$
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\BCA
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$

42#19
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6*5

$

6*5

\BCA

5(

6*5

$

D"<*5

* 因此* 我们将服

务业增加值占 @R̀ 比重按照使用去向* 分解为六项因素%

BCA

5;

6*5

?@A

5

ZABC

5;

6*5

ZABC
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6*5

$

42#19

\ABC
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$
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\ABC
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(G)

通过对六项因素跨期变化的分析* 可以考察一国服务业增加值占 @R̀ 比重变化的驱动因素+

(二) 消费者视角的产业融合

与此同时* b矩阵中列项所有元素的和等于对应国家最终品的和+ 也就是说* 6国所生产的最终

产品可以按照增加值来源* 表示为不同国家和行业贡献的增加值之和* 即

3

;6

ZT=

"

#

5ZJ

b( )56

T Z

"

#

5ZJ

"

4

&ZJ

"

4

8ZJ

3

56

&8

Z

"

#

5ZJ

"

4

&ZJ

"

4

8ZJ

#

5

&

'

56

&8

9

6;

8

(K)

我们有 3
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"

8

9

6;

8

+ 进一步地* 从消费者角度 (或者向上游角度)* 我们可以对 6国最终产品按照

不同增加值来源进行分解* 来回答 "6国最终产品的增加值来自哪里# 的问题+ 例如* 6国制造业最

终品中由本国服务业贡献的增加值可以通过将 b

66

中行向服务业与列向制造业所对应的元素相加得到*

我们将该指标定义为BCE
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(JB)

类似地* 6国制造业最终品中由本国制造业贡献的增加值可表示为BCE
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* 以及 6国制造业最终品中由本国其他行业贡献的增加值% BCE
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+ 同理* 6国制造业最终品中由国外服务业贡献的增加值* 可

以通过将所有增加值来源国家 5的 F

56

中行向服务业与列向制造业所对应的元素相加得到* 我们将该指

标定义为BCE
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(JJ)

类似地* 我们可以表示出 6国制造业最终品中由国外制造业以及其他行业贡献的增加值BCE

(6

42#19

$

42#19

和BCE
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D"<*5

$

42#19

+ 为使得结果便于跨国跨期比较* 我们用BCE
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6*5

$

42#19

除以 6国制造业最终品总和得到一个

标准化的比率 EBC* 例如EBC
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* 表示单位本国制造业产品中本国服务业

!!&*!

!

其他行业包括农林牧渔业& 煤炭采选业& 电热气供应业& 水处理及供应业& 废物处理及管理和建筑业+
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增加值的含量+ 由于 6国制造业最终品总和可表示为其增加值来源的和* 即 6国制造业最终品可表示

为上述定义的六个指标之和% BCE
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* 因此* 我们将单位制造业最终品增加值来源* 分解为六项因素%
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(JA)

通过对一国制造业最终品增加值分解* 可以考察产业融合的发展态势+

(三) 服务业扩张与产业融合的结构分解

根据 =T(')+S(ABJM) 对列昂惕夫逆矩阵的分解* 可以对本国生产最终品隐含的本国服务业增加

值 (BCA

55

) 或者单位本国制造业最终品隐含的本国服务业增加值 (BCE

66

6*5

$

42#19

) 等进行结构分解+

由于 [Z(]Q6)

QJ

和 6Z6

^

\6

k

*

!

[可以分解为%
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^
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k
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^
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k
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记 cZ 1]Q6

k
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^

)

QJ

2

QJ

* gZ(]Q6

^

)

QJ

* 且 g一般称为局部逆矩阵* 则上式变为% [Zgc+

显然可以得到% [ZgcZ]\ (gQ]) \ (cQ]) \ (gQ]) (cQ])+ 本文借鉴这一方法*

" 以本国

生产最终品隐含的本国服务业增加值 (BCA

55

) 为例* 对产业融合的结构分解模型进行说明+

BCA
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(5)

6*5
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(]Q6)

QJ

:

(5)
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(cQ]) :

(5)
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6*5

&
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(gQ]) (c

Q]) :
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(JE)

以下讨论 (JE) 式中四项分解项的经济含义%

J7T

(5)

6*5

&

^

]:

(5)

* 单位最终产品中的直接服务业增加值+ 最终产品最后生产阶段直接隐含的服务业增

加值+ 服务业增加值直接传递到本国最终品* 没有经历中间品生产阶段* 没有跨境传递+ 我们将这部

分定义为服务业增加值与其他行业的直接融合部分+

A7T

(5)

6*5

&

^

(gQ]) :

(5)

* 单位最终产品在国内生产过程中间接隐含的服务业增加值+ 本国的服务业

增加值仅通过国内生产者的中间品传递到最终产品+ 在该传递过程中* 仅经历国内中间品生产阶段*

且至少传递一次中间品阶段* 无跨境传递阶段+ C

^

是对角分块矩阵* 只有同一国家的产品部门之间有

中间投入联系* 故 C

^

仅反映国内投入产出联系* 即国内中间品生产阶段+ 我们将这部分定义为服务业

增加值与其他行业仅通过国内生产链融合的部分+

E7T

(5)

6*5

&

^

(cQ]) :

(5)

* 最终品生产过程中从国外进口中间品* 而这些进口的中间品隐含国内服务

业增加值+ 服务业增加值传递过程中* 需至少经历一次中间品生产阶段和一次跨境生产阶段+ C

k

的对

角块矩阵为 B* 仅存在一国与另一国的中间投入产出联系* 即跨境的国外生产阶段+ 我们将这部分定

义为服务业增加值与其他行业通过简单全球价值链融合的部分+

C7T

(5)

6*5

&

^

(gQ]) (cQ]) :

(5)

* 隐含国内服务业增加值的本国生产的中间品* 出口到贸易伙伴国

(直接或间接贸易伙伴国)* 贸易伙伴国用来生产最终品+ 这些服务业增加值传递到最终需求者* 至少

经历两次中间生产阶段和一次跨境生产阶段+ 本文将这部分定义为服务业增加值与其他行业通过复杂

全球价值链融合的部分+

!!'!!

!

"

这里本文做一规定* 表̂示取矩阵的对角的分块小矩阵* k表示取矩阵非对角的分块小矩阵* 且一般是按国家 (地区) 来划分+

本文后续阐述中* 除特别说明外* 对于矩阵进行 运̂算一般表示取分块对角矩阵* 对于矩阵进行k运算一般表示取分块非对角矩阵+

=T(')+S(ABJM) 在测算不同种类生产长度时* 也应用这一分解方法+
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三! 实证结果分析

(一) 中国服务业增加值占比扩张因素探究与国际比较

表#"#$$$年和#$!(年世界前八大经济体服务业增加值占比跨期变化及其去向解构

本国 外国

制造业 服务业 其他行业 制造业 服务业 其他行业 增加值"@R̀ 最终品"@R̀

巴西

ABBB IFAH DEFIH AFAH BFKH BFKH BFCH MDFEH MBFAH

ABJC IFJH DDFDH AFDH JFBH JFJH BFMH MIFKH MJFMH

变化 BFBH JFIH BFEH BFJH BFAH BFAH AFDH JFEH

中国

ABBB DFMH ADFJH DFAH JFJH JFAH BFMH EGFGH EIFBH

ABJC IFAH AGFBH IFBH JFEH JFDH BFKH CDFKH EMFGH

变化 JFMH AFKH JFGH BFAH BFEH BFEH IFJH QBFAH

德国

ABBB MFMH DAFGH AFIH AFEH AFCH JFBH MIFGH DKFBH

ABJC DFKH DAFBH AFAH AFKH EFKH JFIH MGFDH DKFJH

变化 QBFIH QBFGH QBFDH BFMH JFDH BFMH BFIH BFJH

法国

ABBB DFAH DKFJH EFBH AFMH AFDH JFJH IEFDH MMFAH

ABJC EFEH MCFMH AFKH AFDH EFMH JFCH IGFEH IEFAH

变化 QJFKH DFDH QBFJH QBFJH JFJH BFEH CFGH IFBH

英国

ABBB EFGH DGFEH AFCH AFJH EFCH JFBH IJFJH MGFGH

ABJC JFGH MDFBH AFJH AFEH DFEH JFMH IGFBH IIFMH

变化 QAFBH MFIH QBFCH BFAH JFKH BFMH MFKH GFGH

印度

ABBB MFIH EIFIH EFMH JFJH JFDH BFIH DJFEH CEFCH

ABJC GFDH CJFEH CFEH JFJH JFIH BFKH DIFKH CMFMH

变化 JFGH EFDH BFIH BFJH BFEH BFAH MFMH EFAH

日本

ABBB CFGH DDFMH CFBH BFKH BFGH BFDH MMFIH MEFDH

ABJC EFCH MBFIH EFEH JFAH JFAH BFGH IBFIH IBFGH

变化 QJFCH DFJH QBFGH BFEH BFCH BFEH CFBH IFCH

美国

ABBB CFBH MIFAH AFCH BFKH JFJH BFCH IMFJH IDFBH

ABJC EFCH MKFIH JFMH JFBH JFIH BFIH IGFBH IGFCH

变化 QBFMH AFDH QBFGH BFJH BFMH BFAH AFBH EFCH

!!数据来源# 作者根据 ABJM 年版世界投入产出表计算得到& 选取了 ABJC 年 @R̀ 前八大经济体的结果展示'

注# 首年 !ABBB 年" 和末年 !ABJC 年" 行对应的结果 !第 A YI 列" 为各个国家服务业增加值最终去向占该国

@R̀ 的比值& 变化行表示末年与首年比值变化' 增加值"@R̀ 比重列即前六列数值加总'

表 A 展示了世界前八大经济体 (按照 ABJC 年各国 @R̀ 水平排序选取) 的 f̀6的水平& 构成及其

跨期变化+ 结果表明中国服务业增加值占 @R̀ 比重由 ABBB 年的 EGFGH上升至 ABJC 年的 CDFKH* 上

升了 IFJ 个百分点* 在前八大经济体中上升幅度是最大的+ 服务业增加值可进一步拆分到不同生产地

的最终品中+ 由表 A 可以看出* 中国服务业增加值主要用于本国最终服务中* 这部分占 @R̀ 比重由

!!'"!
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ABBB 年的 ADFJH上升至 ABJC 年的 AGFBH* 上升了 AFK 个百分点+ 而中国服务业增加值用于本国非服

务业最终产品部分占 @R̀ 比重增长最多* 达到 EFC 个百分点* 其中用于本国制造业最终品部分占 @R̀

比重上升 JFM 个百分点* 用于其他行业最终品部分占 @R̀ 比重上升 JFG 个百分点+ 而具体到服务业细

分行业*

! 服务业增加值到本国制造业最终品部分占 @R̀ 比重所增长的 JFM 个百分点中* GJH是由于

金融服务业 ( \BFDH)& 批发业 ( \BFDH) 以及法律与会计服务业 ( \BFEH) 的扩张, 而服务业

增加值到本国其他行业最终品部分占 @R̀ 比重所增长的 JFG 个百分点中* KCH是由于金融服务业 ( \

BFGH)& 其他科学与技术活动 ( \BFDH)& 房地产业 ( \BFAH) 和法律与会计服务业 ( \BFAH)+

中国服务业增加值用于国外最终品部分占 @R̀ 比重同样均有所上升 (尽管数值较小)* 其中对非服务

业最终品占比增加 BFDH* 对最终服务占比增加 BFEH+

回答第一个问题% 中国服务业增加值占比增加的驱动因素是什么/ 综上所述* 中国服务业增加值

的扩张绝大部分是由于本国非服务业拉动的* 同时服务业增加值对其他行业上涨的贡献反映了服务业

在中国经济体中越来越重要的作用+ 表 A 最后一列给出了最终服务占 @R̀ 的比重* 与服务业增加值占

@R̀ 比重相比* 最后一列的数值都有所下降 (而制造业增加值占 @R̀ 比重和制造业最终品占 @R̀ 比

重呈现相反的规律)+ 这再次表明服务业隐含在其他行业的增加值部分* 要超过直接最终消费服务+

在前八大经济体中* 发达经济体的服务业增加值用于本国制造业最终品部分占 @R̀ 比重均有所下

降* 其中德国& 法国和英国由于在欧盟的优势* 其服务业增加值用于国外最终品占 @R̀ 比重增长较其

他国家更大+ 这些发达经济体的服务业增加值占比上升主要是由本国最终服务拉动的+ 印度的服务业

增加值占比同中国类似* 呈现了较大的增长* 然而仔细观察其扩张的驱动因素* 同中国呈现明显不

同* 反而与发达经济体类似* 其扩张主要是由本国最终服务拉动的+

(二) 制造业与服务业产业融合分析与国际比较

表 E 展示了前八大经济体制造业最终品增加值 *f6的水平& 构成及其跨期变化+ 结果表明* 中国

单位制造业最终品中* 由本国制造业贡献的增加值份额占到 DBH左右* 并且该份额在 ABBB 年到 ABJC

年呈现下降趋势* 共下降了 DFG 个百分点, 与此相反* 中国单位制造业最终品由本国服务业和其他行

业贡献的增加值占比明显上升* 其中服务业贡献的增加值占比由 ABBB 年的 JMFIH增长至 ABJC 年的

AJFKH* 增长了 DFA 个百分点* 在八大国家中的增幅是最大的+ 表明中国制造业与服务业产业融合呈

现上升态势+ 具体到细分服务业"当中* 单位制造业最终品由本国服务业贡献的增加值占比增长部分*

主要体现在金融服务业 ( \JFMH)& 批发业 ( \JFCH)& 法律与会计服务业 ( \BFKH) 以及仓储及

交通运输业 ( \BFMH)+ 总体而言* 中国制造业价值链由本国贡献增加值占比呈现上升趋势* 体现了

中国制造业价值链由外国贡献部分越来越多地转为由本国贡献* 以及中国在全球价值链地位的提升*

这与 g22和 <',N(ABJM) 的发现一致+

中国单位制造业最终品由外国其他行业贡献的增加值占比同样有所提升 ( \JFIH)* 但其提升幅

度不及外国制造业和服务业贡献的增加值占比的下降幅度 ( QAFGH)+ 因此* 总体来看* 外国贡献增

加值占比在 ABBB 年到 ABJC 年呈现下降趋势* 这一特点与其他经济体形成了鲜明的对比+ 其他七大经

济体单位制造业最终品由外国贡献的增加值占比* 在 ABBB 年到 ABJC 年均呈现上升的态势* 平均增幅

达到 MFM 个百分点, 其中* 日本占比上升幅度最大* 达到 JEFBH* 其次是英国 (GFJH)* 体现了世界

主要经济体将产业外包的特点与趋势+

!!'#!
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回答第二个问题% 近年来中国经济整体产业融合的态势如何* 与其他国家相比* 又处于哪一阶

段/ 可以通过观察单位制造业最终品由本国服务业所贡献的增加值占比及其变化* 得到答案+ 从产业

融合的变动趋势来看* 如上文所述* 中国制造业与服务业在 ABBB 年到 ABJC 年呈现不断融合的态势*

单位制造业最终品由本国服务业贡献的增加值占比的上升幅度居前八大经济体之首+ 从产业融合的水

平来看* ABJC 年中国单位制造业最终品由本国服务业贡献的增加值占比为 AJFKH* 意味着对于某一

单位制造业最终品* 超过 J"D 的增加值是由本国服务业贡献的+ 这一产业融合水平已经超过了英国&

日本& 德国和法国+

表&"#$$$年和#$!(年世界前八大经济体单位制造业最终品的增加值来源解构及其跨期变化

单位%.

巴西 中国 德国 法国

ABBB ABJC 变化 ABBB ABJC 变化 ABBB ABJC 变化 ABBB ABJC 变化

本国

制造业 CMFCB CBFKB QDFDB DJFIB CDFGB QDFGB CKFEB CDFCB QEFKB CAFDB EKFMB QEFBB

服务业 AMFDB AKFCB AFKB JMFIB AJFKB DFAB AEFCB AJFEB QAFJB ACFAB AJFGB QAFCB

其他行业 JEFMB JAFDB QJFJB JMFJB JIFGB JFIB EFIB EFEB QBFCB MFAB DFKB QBFAB

外国

制造业 DFIB MFMB BFKB IFIB DFEB QAFEB JBFEB JJFEB BFKB JAFKB JAFGB QBFAB

服务业 CFKB MFBB JFJB DFJB CFMB QBFDB KFAB JAFMB EFCB KFJB JAFKB EFGB

其他行业 EFBB CFMB JFMB AFGB CFDB JFIB CFBB MFJB AFJB DFJB IFBB JFKB

加总 JBB JBB B JBB JBB B JBB JBB B JBB JBB B

英国 印度 日本 美国

ABBB ABJC 变化 ABBB ABJC 变化 ABBB ABJC 变化 ABBB ABJC 变化

本国

制造业 DJFCB CIFAB QCFAB EKFCB EDFAB QCFAB MBFCB DEFDB QMFKB DDFMB CKFJB QMFDB

服务业 AAFAB JIFIB QCFCB AAFMB AIFDB CFKB ACFBB JKFEB QCFMB ADFAB ACFJB QJFJB

其他行业 DFKB MFCB BFDB ABFGB JDFJB QDFGB MFEB CFKB QJFCB MFMB KFKB EFCB

外国

制造业 KFCB JJFCB AFBB DFIB MFBB BFEB EFEB MFCB EFJB DFMB MFAB BFMB

服务业 IFGB JBFGB EFBB DFKB MFAB BFEB EFAB MFMB EFCB CFJB DFEB JFAB

其他行业 EFEB MFDB EFJB DFDB JBFBB CFDB AFGB KFAB MFCB AFGB DFEB AFCB

加总 JBB JBB B JBB JBB B JBB JBB B JBB JBB B

!!数据来源# 作者根据 ABJM 年版世界投入产出表计算而得& 选取 ABJC 年 @R̀ 前八大经济体的结果展示'

注# 首年 !ABBB 年" 和末年 !ABJC 年" 列对应的结果为各个国家单位制造业最终品中增加值来源构成& 变化列

表示末年与首年比值变化'

(三) 细分制造业的产业融合分析

JF总体情况

图 J 展示了 ABJC 年 JK 个细分制造业的增加值来源构成+ 结果显示* 石油加工及炼焦业& 金属冶

炼与压延业价值链中有较大部分是由其他行业增加值所贡献* 主要是由于这两个行业较高的采掘业中

间投入导致的, 而除石油加工及炼焦业& 金属冶炼与压延业外* 其他细分制造业价值链均主要由制造

业增加值贡献* 且占比超过了 CBH+ 从制造业与服务业产业融合的角度来看* 除石油加工及炼焦业

外* 其他细分制造业的价值链中由服务业贡献的增加值占比均在 EBH左右* 其中机动车辆制造业最为

突出* 其价值链中由服务业贡献的增加值占比最高* 达到了 EEFDH, 特别地* 对于计算机& 电子和光

学制品业* 电气设备制造业* 机械及器材制造业* 机动车辆制造业以及其他交通运输设备制造业这类

技术密集型制造业* 其价值链总体呈现制造业贡献的增加值占比较高而其他行业贡献的增加值占比明

显较小的特性+ 鉴于机动车辆制造业有最高的服务业融合度以及产业链全球化程度* 本文接下来对机

!!'$!
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动车辆制造业进行更细致的分析+

图!"#$!(年各细分制造业的增加值来源构成

数据来源# 作者以各国各行业最终品在全球该行业最终品的比重为权重& 加权计算而得'

A7特定行业的深入分析$$$机动车辆制造业

表 C 展示了全球前四大经济体所有机动车辆制造业最终品的增加值来源构成+ 中国贡献的增加值

份额明显增加* 由 ABBB 年的 AFCH上升至 ABJC 年的 AJFIH, 其中* 来自中国制造业增加值份额增长

了 JBFKH* 来自中国服务业增加值份额增长了 MFAH+ 而其他发达经济体的增加值贡献份额都有所下

降+ 中国在机动车辆制造行业收入份额的增加* 一方面是由于对中国制造的机动车辆产品需求扩大*

另一方面也表明中国 (通过提供零部件等方式) 在机动车辆产品全球价值链中的参与度不断深入+ 此

外* 根据表 C 结果计算可得* 中国服务业扩张速度快于制造业扩张速度* 分别增加了 JBFE 倍和

IFE 倍+

具体到服务业细分行业*

! 中国 MFAH的服务业增加值份额扩张中* 批发业 (JFKH)& 金融服务

业 (JFBH)& 内陆运输业 ( BFMH)& 法律与会计服务 ( BFDH)& 零售业 ( BFCH) 和房地产业

(BFEH) 贡献最大+

表("#$$$年和#$!(年全球前四大经济体机动车辆制造业最终品的增加值来源构成及跨期变化

单位%.

美国 中国 日本 德国

加总
制造业 服务业

其他

行业
制造业 服务业

其他

行业
制造业 服务业

其他

行业
制造业 服务业

其他

行业

ABBB JGFE GFE BFK JFD BFM BFE JJFC CFC BFM IFA EFG BFE DIFD

ABJC GFC DFG BFM JAFC MFG AFD CFK AFB BFA IFE EFC BFE DCFD

变化 QKFK QAFD QBFE JBFK MFA AFA QMFD QAFC QBFC BFJ QBFC BFB QEFB

!!数据来源# 作者根据 ABJM 年版世界投入产出表计算而得& 选取 ABJC 年 @R̀ 前四大经济体的结果展示'

(四) 服务业扩张和产业融合的结构分解

进一步对服务业扩张和产业融合情况进行结构分解* 将各国服务业增加值与其他行业部门的融合

!!'%!
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分解为四个部分 (公式 JE)* 即直接融合部分& 仅通过国内生产链融合部分& 通过简单全球价值链融

合部分和通过复杂的全球价值链融合部分* 得到世界前八大经济体的服务业产业融合分解结果 (见表

D)+ 分析可知* 第一* 服务业增加值与本国行业部门的融合* 主要是通过直接融合和国内生产链融

表%"#$!(年世界前八大经济体服务业增加值产业融合的分解结果 单位%.

本国 外国 总体
融合渠道分解

制造业 服务业 其他行业 制造业 服务业 其他行业

巴西

J 直接 B IGFAM B $ $ $ MEFKM

A 国内生产链 KKFKB AJFIE KKFKJ $ $ $ EJFKG

E 简单 @f* BFBA BFBB BFBA JGFMI EIFGE AEFKA JFJA

C 复杂 @f* BFBG BFBJ BFBI GJFEE MAFJI IMFBG AFKE

中国

J 直接 B IBFKA B $ $ $ CEFED

A 国内生产链 KGFMK AGFKD KKFJK $ $ $ CGFEB

E 简单 @f* BFEC BFBC BFAM AMFBB EIFJD EBFGK AFMC

C 复杂 @f* BFKI BFBK BFDM ICFBB MAFGD MKFJJ DFIJ

德国

J 直接 B ICFGJ B $ $ $ DMFIG

A 国内生产链 KIFBG ADFBM KGFDC $ $ $ EBFDD

E 简单 @f* BFMK BFBC BFEG AMFBI CJFCG EBFIA CFAG

C 复杂 @f* AFAC BFBK JFBK IEFKE DGFDA MKFAG GFEG

法国

J 直接 B IMFGJ B $ $ $ MEFEC

A 国内生产链 KGFDG AEFJJ KKFBJ $ $ $ AMFKC

E 简单 @f* BFDA BFBC BFEG EDFJI CKFJD CBFME CFJI

C 复杂 @f* BFKB BFBD BFMJ MCFGE DBFGD DKFEI DFDD

英国

J 直接 B IAFKE B $ $ $ MBFIK

A 国内生产链 KGFDM AMFKC KKFAB $ $ $ AIFAK

E 简单 @f* BFIE BFBI BFCA CGFDE DKFKG DAFEM MFMD

C 复杂 @f* BFIJ BFBD BFEI DJFCI CBFBA CIFMC DFAI

印度

J 直接 B GGFKJ B $ $ $ MEFCD

A 国内生产链 KKFIK JJFBI KKFGC $ $ $ EBFBA

E 简单 @f* BFJJ BFBJ BFBG EGFDB MBFDE CMFMG EFEB

C 复杂 @f* BFJB BFBJ BFBG MJFDB EKFCI DEFEA EFAE

日本

J 直接 B IGFKA B $ $ $ MIFGB

A 国内生产链 KKFCB AJFBD KKFMM $ $ $ AIFCG

E 简单 @f* BFJG BFBJ BFJA ACFGA CBFKE EBFKJ JFDA

C 复杂 @f* BFCA BFBA BFAJ IDFJG DKFBI MKFBK EFJK

美国

J 直接 B IBFGA B $ $ $ MEFAE

A 国内生产链 KGFEC AKFBD KGFKK $ $ $ EAFEB

E 简单 @f* BFDJ BFBD BFEA CJFDJ DCFCM CMFGC AFJI

C 复杂 @f* JFJC BFBG BFMK DGFCK CDFDC DEFJM AFEB

!!数据来源# 作者根据 ABJM 年版世界投入产出表计算而得& 选取 ABJC 年 @R̀ 前八大经济体的结果展示'

注# 该表将各国服务业增加值与其所在列对应的行业部门的融合分解为四个渠道& 表中各元素表示各国服务业增

加值通过其所在行对应的渠道& 与其所在列对应行业部分的融合& 对总融合的贡献度' 对每个国家而言& 各列的四个

渠道贡献度之和为 JBBH'

!!'&!
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合* 而与外国行业部门的融合则是通过全球价值链产生的+ 其中* 服务业增加值与国内其他行业部门

的融合主要是通过国内生产链实现* 而服务业与本国服务业的融合则有 IBH YGBH通过直接融合实

现* 剩余部分通过国内生产链实现+ 第二* 就服务业与外国的行业部门融合分解来看* 除英国和美国

外* 复杂全球价值链的贡献要高于简单全球价值链的贡献* 是融合的主渠道+ 第三* 总体来看 (表 M

最后一列)* 除中国外* 直接融合渠道是各国服务业增加值与其他行业部门融合的主渠道* 贡献率达

MBH左右* 而中国服务业增加值与其他行业部门融合的主渠道则为国内生产链* 贡献率接近 DBH+ 由

于欧洲国家相互贸易往来紧密* 德国& 英国和法国服务业增加值与其他行业融合的全球价值链渠道

(简单全球价值链和复杂全球价值链渠道之和) 的贡献较高* 达到 JBH以上, 中国由于其 "世界工

厂# 的地位* 服务业增加值与其他行业融合的全球价值链渠道同样贡献较高* 超过 GH+

四! 结!论

结合服务业占比不断上升的典型事实* 本文从全球价值链视角分析了服务业占比不断上升的拉动

因素以及服务业与制造业融合的态势* 并进行了国际比较+ 结果发现% 第一* 中国 AJ 世纪以来的服

务业扩张* 有很大部分用于其他行业的生产中* 这一特点与其他发达国家及地区呈现明显的不同+ 第

二* 中国单位制造业最终品中* 本国服务业贡献的增加值占比不断上升* 产业融合态势增强* 结果体

现了中国制造业价值链由外国贡献部分越来越多地转为由本国贡献* 以及中国在全球价值链地位的提

升+ 第三* 在所有细分制造业中* 机动车辆制造业与服务业的融合程度最高* 同时该行业的全球价值

链中* 由中国制造业和服务业贡献的增加值部分在 ABBB$ABJC 年明显提高* 中国的 "世界工厂# 作

用明显+ 第四* 随着经济全球化和社会分工细化* 中国不断承接生产环节* 使得中国服务业与世界其

他行业部门的融合深度不断拓展+ 第五* 融合分解结果表明* 与其他国家不同* 中国服务业增加值与

其他行业部门融合的主渠道为国内生产链* 贡献率接近 DBH, 同时因 "世界工厂# 地位* 中国服务

业增加值与其他行业融合的全球价值链渠道同样贡献较高* 超过 GH+

基于本文的研究结论* 可以得到如下政策启示+ 第一* 应注重从产业间相互关联的视角认识产业

结构变化* 避免仅从 "服务业占比# 或 "制造业占比# 等单维指标片面得出 "制造业空心化# "服务

业过度发展* 挤占实体经济空间# 的结论+ 随着经济社会的发展* 各行业生产部门并非孤立增长* 而

是彼此之间形成了更加紧密和复杂的联系+ "服务深化# 是其中重要表现之一* 即生产性服务业作为

制造业不同生产环节的 "润滑剂#* 发挥着越来越重要的作用* 制造业部门中隐含的服务业增加值含

量呈现上升态势+ 第二* 应完善发展服务业体制机制* 推动现代服务业同先进制造业深度融合* 推进

经济高质量发展+ 党的二十大报告指出* "构建优质高效的服务业新体系* 推动现代服务业同先进制

造业& 现代农业深度融合#+ 当前* 中国经济已经处于高质量发展阶段* 服务业与先进制造业和现代

农业的融合发展实践* 能有效提升全要素生产率+ 尽管中国制造业的服务业含量近年来明显上升* 但

其绝对数值仍低于发达国家水平* 说明中国服务业特别是现代服务业仍有与制造业深化融合的较大空

间+ 第三* 应以数字经济赋能* 健全促进实体经济和虚拟经济深度融合制度+ 根据中国经济服务业产

业融合分解可知* 通过国内生产链融合是推动中国服务业增加值与其他行业融合的主要渠道+ 其中*

数字技术的应用对于提升各行业部门的关联与协作具有重要的推动作用+ 实体经济的高质量发展离不

开数字经济的助力* 要健全促进实体经济和数字经济深度融合制度* 加快推进新型工业化* 培育壮大

先进制造业集群* 推动制造业高端化& 智能化& 绿色化发展+

!!''!
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全球产业链重构$

回岸% 近岸与友岸的趋势特点分析!

李元琨!苏庆义

!!摘要$ 本文旨在量化评估以 )回岸* )近岸* 和 )友岸* 为主要特征的新一轮全球产业链重构发展进

程和特点趋势& 结果表明' 近年来在全球贸易中' 近岸% 友岸和回岸外包现象开始加速凸显& 分经济体来

看' 美国最早出现显著的回流' 新冠疫情后出现显著的近岸和友岸外包趋势( 欧洲回岸趋势尚不明显' 但

政策端在持续加码促进回流' 各国均不同程度加强近岸外包' 友岸外包则存在分化现象( 日韩尚无显著变

化& 分行业来看' 回岸外包里高技术制造业占比最高' 近岸和友岸外包则以低技术制造业为主& 总体而言'

近年来' 以美国为主导的全球产业链回岸% 近岸和友岸外包加快发展的趋势较为显著& 本文认为' 中国可

采取协同发展% 数字化转型% 安全化发展和有序跨境布局等措施' 应对新一轮全球产业链重构&

关键词$ 产业链重构!回岸外包!近岸外包!友岸外包

作者简介$ 李元琨' 中国社会科学院世界经济与政治研究所助理研究员(

苏庆义' 中国社会科学院世界经济与政治研究所国际贸易研究室主任% 研究员&

!!当前* 全球产业链正在经历新一轮深度重构* 本轮重构以回岸 (#2-&+($,N)& 近岸 (32'(-&+($,N)

和友岸 (0($2,) Q-&+($,N或 699;Q-&+($,N) 外包为主要特点+ 其中* 回岸亦称回流* 指企业将在其他

国家开展的经济活动转移回母国* 是反向的离岸外包 (L$2-P',, 等* ABJI)+ 本文将通过测度对外贸

易依赖度来反映全球和各国的回岸情况+

! 近岸外包是指企业将部分业务流程或服务外包给地理位置

相对较近的国家或地区的供应商+ 本文将通过衡量接壤国家之间贸易占总贸易的比例来评估全球及各

国的近岸外包趋势+ 友岸外包是指将生产活动或供应链转移至地缘政治友好的国家* 以减少对不稳定

地区或对手国家的依赖+ 本文将采用 b'$92;等 (ABJI) 的方法* 使用 ABJG$ABAE 年的联合国投票记

录来定义各国的政治立场距离* 并测度各国与盟友国家贸易额占总贸易额的比例+

本轮产业链重构是由新冠疫情冲击& 地缘政治风险和应对国内空心化等因素共同推动的+ 首先*

!!')!

!

!

本文为国家社科基金重大项目 "美国产业链供应链全球布局调整的机制& 趋势与影响研究# (项目编号% AClhRBDM) & 国家社科

基金学术团体专项项目 "美国对华经贸政策对中国企业高质量创新的影响及对策研究# (项目编号% AC4@*BMA) 的部分研究成果+

对外贸易依赖度是指贸易额与国内生产总值 (@R̀ ) 的比值* 反映了一个国家在全球贸易中的参与度+ 贸易依赖度越大* 意味

着回岸外包的比例越小, 当贸易依赖度下降时* 则表明回岸现象加剧+
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美国等发达国家主导的制造业回岸* 是应对过去几十年中产业空心化问题的重要举措+ 近年来* 部分

国家国内不平等加剧* 政治极化引致的保护主义加速了这一趋势* 也促使各国政府重新审视本土制造

业的生产能力和就业创造能力+ 其次* 在新冠疫情期间* 全球物流频繁中断* 企业纷纷意识到生产地

靠近市场的重要性* 由此形成近岸外包趋势+ 最后* 国际政治格局日趋复杂* 各国开始注重供应链安

全与韧性* 各自出台友岸外包政策* 将部分关键产业链迁移至政治盟友国家+ 本文旨在通过测算前文

所述指标* 对新一轮全球产业链重构进行量化评估+

一! 全球和主要发达经济体回岸趋势

回岸的概念早在美国奥巴马政府时期就已提出* 新冠疫情之后* 有关回岸的讨论再次成为热点+

回岸主要发生在汽车& 制药等中高端制造产业* 服务业因需要与客户直接接触* 回岸情况相对较少发

生 (b'%U2(等* ABJM)+ 企业的回岸决策受多种因素驱动* 内部因素包括公司战略转型 (b2..$+9等*

ABJI) 和纠正之前错误的离岸外包决策 (b'(1$2($* ABJG) 等, 外部因素则包括东道国劳动力成本增

加 (b'%U2(等* ABJM)& 物流和运输成本上升 ( 4'T.2(* ABJM)& 供应商生产技术水平不足 (=%]S+(和

b'9-* ABAJ)& 母国本地偏好消费倾向 (#+1$,-+, 和 c-$2&* ABJM) 等+ 本文重点关注美国& 日本& 欧

图!"#$$!'#$#&年全球贸易依赖度变化情况$

总贸易占全球 +,-比例

数据 来 源# 联 合 国 商 品 贸 易 统 计 数 据 库 ! >3

*+P.(')2"'

洲三地回岸的最新进展+

(一) 全球范围短期大幅回流

自 ABBJ 年中国加入世界贸易组织 (L<8)

后* 全球贸易依赖度逐步上升 (见图 J)+ ABBG 年

金融危机和随后的欧债危机导致全球化进程暂时

减弱* 此后大约 JB 年时间* 全球贸易依赖度有所

下降+ ABAB$ABAJ 年* 全球贸易依赖度有所上升*

主要是由于新冠疫情全球对医疗物资和应急设备

的需求激增* 线上消费和电子商务迅速发展* 以

及各国为应对供应链中断而加速补库存+ 然而*

随着新冠疫情影响逐渐减弱* 各国对供应链安全

的重视逐渐增强+ ABAE 年* 全球贸易依赖度出现

图#"!)*$年以来美国贸易依赖度及进口依赖度

数据来源# >3*+P.(')2'

显著下降* 并且创下了比 ABBG 年金融危机更大的

跌幅* 反映了短期内全球产业链的大幅回流现象+

(二) 主要发达经济体回流趋势

J7美国长期回流趋势明显* 集中在高端制造

行业+ 美国的对外贸易依赖度自 JKMB 年以来整体

呈现出持续上涨的趋势 (见图 A)* 尤其是在 ABBB

年后加速上升* 并在 ABJJ 年达到峰值* 接近

ADH+ ABJA 年后* 其贸易依赖度逐步下降+ ABAB

年* 由于新冠疫情带来的短期物资需求激增* 贸

易依赖度出现了小幅回升+ 随着全球供应链的逐

!!'*!
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图&"#$!$'#$#&年美国回流企业招聘员工数量

数据来源# 回流倡议组织'

步调整以及美国再次推进回流政策* 其贸

易依赖度再次下探+ 总体而言* 除受新冠

疫情影响* 美国贸易依赖度自 ABJA 年后

持续下降* 显示出美国形成了长期的回流

趋势+

总体而言* 美国回流呈现以下几个显

著特点+ 一是美企回流意愿有所上升+ 多

项调查显示* 近年来美国企业普遍具备较

强的回流意愿* 主要原因有接近客户或市

场& 政策激励& 企业社会责任等+ 福布斯

于 ABAE 年 C 月对 JDB 名美国制造业高管进

行的调查显示* GAH的受访者表示已将部

分生产转移回美国或正在进行此类回流* 其中 EDH的企业已成功实现回流+

! 市场研究咨询机构 *2,X

-T-V$)2于 ABAE 年 JA 月的调查指出* MKH的美国制造商已开始将供应链重新布局至美国境内* 其中

KCH表示已成功实现部分或全部供应链的回流+

" 二是政府激励为最主要回流动因+ 根据回流倡议组

织 (#2-&+($,N],$.$'.$S2) 的数据* 企业在回流决策中最常提到的动因是政府政策激励* 相关表述的出

现频率是其他动因的两倍以上+ 尤其是 ABJA 年以来* 美国出台诸多法案推动制造业回流* 这些政策

旨在通过税收抵免& 能源补贴以及大规模物流基础设施投资* 提升本土制造业竞争力+ ABJD 年推出的

"供应链创新计划# 进一步为尖端制造业的中小企业提供资金支持+ 拜登政府执政后* 推出了一系列

更为系统和强有力的支持措施* 如收紧 "美国制造# 标签的适用范围* 通过 "美国就业计划# 促进

能源技术企业回流* 并通过 -芯片与科学法案. -基础设施投资与就业法案. 以及 -通胀削减法案.

进一步吸引海外资本在美国投资* 增强供应链薄弱环节的回流+ 三是回流趋势有所加速+ 回流倡议组

织收集的回流企业发布招聘岗位数量数据显示% ABJB$ABJG 年回流趋势比较平缓, 在 ABJK 年后明显

加速* C 年内实现了回流企业就业量翻倍, ABAE 年回流企业计划招聘 AGFI 万人* 虽较 ABAA 年的 ECFC

万人的历史高点有所下降* 但仍居高位 (见图 E)+ 四是回流集中在高技术制造行业+ 根据回流倡议

组织的数据* 电气设备& 器具及零件行业的回流最为显著* 创造了超过 JBFD 万个就业岗位, 其次是

电子产品行业* 回流案例达到 AKD 起* 带来约 IFI 万个就业岗位, 塑料和橡胶制品行业回流案例较少*

仅贡献了近 MBBB 个就业岗位+ 这些数据表明* 高技术制造业是美国回流的主要领域+

A7欧洲长期没有明显回流趋势* 但政策端持续加码+ 从宏观数据来看* 法国& 德国和英国在过去

几十年中* 贸易依赖度和进口依赖度均保持了较为稳定的趋势* 并在 ABAJ 年前后达到了自 ABJA 年以

来的最高点 (见图 C)+ 虽然三国从 ABAJ 年开始* 均出现了短期的贸易依赖度下降* 但由于其目前仍

处于历史较高水平* 难以判断其出现了显著的长期回流现象+ 因此* 欧洲主要经济体还没有出现明显

的长期回流趋势+ 从微观数据来看* 欧洲近年来也没有大规模回流的现象+ 欧洲基金会的欧洲重组监

测 (O#=) 收集了大型生产活动向欧盟回流的数据* ABJC 年欧盟共发生了 EA 起企业回流* ABJI 年达

!!(!!

!

"
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到 IC 起的峰值* 随后逐渐回落* 到 ABAE 年只记录了 C 起回流案例+

! 数据显示* 欧盟回流主要发生

在新冠疫情前的法国& 英国& 意大利企业+ 其中* 从行业上看* 制造业回流最多* 占到 JBB 起* 创造

了 JJBCB 个就业岗位, 其次为信息通信业 JJ 起* 创造了 ADAJ 个就业岗位+ 从国家上看* 法国回流次

数最多* 达到 EK 起* 创造了 AJCA 个就业岗位, 其次为英国 AI 起* 创造了 DICA 个就业岗位+

尽管欧洲的回流趋势尚不明显* 但各国在政策上持续加码支持回流* 未来回流可能加速+ ABJE

年* 欧洲议会通过的 "工业复苏促进可持续欧洲# 战略就将回流视为欧盟目标+ 欧盟政策主要集中在

强化战略部门的投资和领导力* 例如 -欧洲芯片法案. 计划在 ABEB 年前投资 JJB 亿欧元* 旨在通过

补贴和奖励措施推动半导体行业的回流与重建* 以减少对外依赖+ 欧洲投资银行自 ABJB 年以来* 已

投入 JB 亿欧元* 并发起欧洲战略投资基金* 支持电池等制造业的回流+ 法国通过 "专项回流项目#

促进回流* 已批准 CII 个项目* 获得 GFCM 亿欧元公共投资+

" 英国自 ABJA 年起推出多个计划* 重点

推动汽车等行业的回流* 并在脱欧后进一步加大支持力度* 如 ABAE 年推出的 "先进制造业计划# 提

供了 CD 亿英镑资金* 鼓励在英建设新制造业基地+

图("!)*$年以来欧洲主要国家贸易依存度变化

数据来源# >3*+P.(')2'
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E7韩国和日本尚未出现明显回流迹象+ 韩国和日本的宏观数据表明* 两国的贸易依赖度在过去

几十年中均呈上升趋势 (见图 D)+ 韩国的贸易依赖度自 JKMB 年以来持续上升* ABBB 年后加速* 并在

ABAB 年后仍保持在 GBH的高位* 显示其深度参与全球价值链+ 日本的贸易依赖度则相对稳定* 但自

ABAB 年起显著上升* 接近 CBH+ 这表明两国持续深度融入全球价值链* 并未存在显著回流趋势+

图%"!)*$年以来日韩贸易依赖度变化

数据来源# >3*+P.(')2'

二! 全球和主要发达经济体近岸外包趋势

与离岸外包将业务转移至地理距离较远的国家或地区不同* 近岸外包在多个方面具有显著优势+

除了降低运输成本& 提高管理效率外* 近岸外包还能有效规避不确定性因素* 特别是在供应链稳定性

和及时响应能力方面+ 尽管离岸外包在劳动力成本方面具有较大优势* 但近岸外包表明* 成本并非企

业进行外包时唯一的考量因素+ 近岸外包在地理距离上更接近* 因此便于企业更好地管理外包合作伙

伴* 并增强供应链的灵活性+ 近岸外包虽然不会减少国际贸易总量* 但会显著改变贸易伙伴的结构*

推动与邻国之间的经济合作* 减少与距离较远的经济体之间的贸易+ 近年来* 美国和欧洲在近岸外包

方面的倾向尤为显著* 选择邻国或地理上较近的国家进行外包合作* 以便保证其供应链的效率和稳

图*"#$$$'#$#&年全球接壤2非接壤贸易占比

数据来源# *Ò]]) >3*+P.(')2'

定+ 日韩周边并无明显的近岸外包目的地* 故暂不讨论+

(一) 新冠疫情后全球近岸外包趋势愈加

显著

ABBG$ABAB 年全球总体的非接壤贸易占比

保持稳定 (见图 M)* 但 ABAB 年后该比例开始

下降* ABAE 年降至约 IDFDH+ 与此相对* 接壤

贸易占比在 ABBG$ABAB 年同样保持稳定* 但自

ABAB 年开始上升* 并在 ABAA 年以来快速上升*

ABAE 年提升至最高点 ACFDH+

(二) 美欧近岸外包趋势

J7新冠疫情因素推动美国近岸外包+ 自

ABBB 年以来* 美国与接壤国家的贸易占比呈下

!!(#!



'(') 年 第 ' 期

图'"#$$$年以来美国与接壤国家贸易占比

数据来源# *Ò]]) >3*<6R'

降趋势* 从 ABBB 年近 ECH 降至 ABBK 年约

AGFDH (见图 I)+ 但在 ABAB 年新冠疫情暴发

后* 这一比例开始回升* 最高达到 EJFCH+ 这

显示出美国企业在疫情扩散和供应链紧缺影响

下* 逐步增加对邻近国家的依赖* 符合近岸外

包的特征+

美国近岸外包增长推动了墨西哥的贸易&

投资和相关制造业发展+ 在贸易方面* ABAA$

ABAE 年* 美国对墨西哥的进口增速分别较上

年增 长 了 JGFJH& DFJH* 累 计 增 速 约 为

ACFBH, 美国对加拿大的进口增速分别为

AAFCH和 QCFCH* 累计增长约 JMFGH, 美国对中国的进口增速分别为 MFMH和 QAAFAH* 累计下降约

JIFJH+ ABAE 年* 美国对墨西哥的进口占其进口总额的 JDFJH* 首次超过对中国的 JCFJH和对加拿

大的 JEFDH* 使墨西哥成为美国最大的进口来源国+ 在投资方面* 受美国与墨西哥贸易联系日趋紧密

的影响* 墨西哥吸引外国直接投资 (0R]) 规模连续多年增长+ ABAE 年* 墨西哥吸引 0R]达 EMJ 亿美

元* 其中制造业 0R]达 JGJ 亿美元* 主要流向汽车& 电子和机械制造等关键产业+ 从行业角度来看*

墨西哥低端制造业尤其受益于美国的近岸外包+ ABAA 年 K 月$ABAE 年 I 月* 墨西哥有 CDH的纺织和

服装企业& EEH的石油化工企业& EJH的皮革制品企业因美国近岸外包实现了销售增长+

!

A7欧洲各国不同程度地加强了近岸外包+ 法国与接壤国家的贸易占比自 ABBB 年以来一直持续下

降 (见图 G)* 但自 ABAB 年起* 邻国贸易占比显著上升至 CDH左右+ 这表明新冠疫情后法国的近岸外

包趋势显著+ ABBB 年以来* 德国与接壤国家的贸易占比一直在 EIH到 CBH间震荡* 从 ABBK 年开始呈

现总体下降趋势* 到 ABJI 年开始波动上升+ 这也显示出近年来德国企业在逐渐增加与邻国的贸易

联系+

图+"#$$$年以来欧盟主要国家近岸外包变化

数据来源# >3*+P.(')2'
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图)"#$!('#$#&年欧洲主要近岸外包目的地吸收 3,4情况

数据来源# 0)$],.299$N2,%2'

从目的地看* 欧洲的近岸外包地主要集

中 在 中 东 欧 和 北 非 国 家+ 根 据 0R]

],.299$N2,%2数据库* 欧洲周边的 JC 个国家!

被视为主要的近岸外包目的地+ ABAB 年以

来* 这些国家的制造业 0R]大幅上升* 从

JEG 亿美元增至 ABAE 年的 DAD 亿美元* 项目

数量从 AKM 个增至 CBJ 个* 显示出近岸外包

逐渐扩大的趋势+ 其中* 匈牙利& 波兰& 埃

及& 摩洛哥和罗马尼亚的制造业 0R]增长尤

为显著+ 例如* 匈牙利的制造业 0R]从

ABAB$ABAJ 年的 IBFC 亿美元攀升至 ABAA$

ABAE 年的 JGG 亿美元 (见图 K)+ 从行业看*

欧洲的近岸外包主要集中在 D 个核心行业* 即电子设备制造& 化工& 汽车制造& 金属制造和半导体+

ABAA$ABAE 年* 匈牙利& 摩洛哥& 埃及和波兰在这些行业中吸引了大量 0R]* 得到了快速发展+ 从采

购份额变化看* 也反映出欧洲回岸和近岸外包的趋势+ 启迈 (_]=6)

"

ABAC 年第一季度调查显示*

欧洲企业正在逐步将采购重心从中国转移至本土或邻近国家* 对中国的采购份额从 ABAB 年的 IAH降

至 ABAC 年第一季度的 MBH* 而对欧洲及邻近国家的采购份额从 GH增至 JDH* 对中东欧和北非地区

的采购份额也从 ABH增至 ADH+

#

三! 全球和主要发达经济体友岸外包趋势

友岸外包是指将生产活动或供应链转移至地缘政治友好且价值观相似的国家+ ABAA 年乌克兰危机

爆发后* 全球友岸外包趋势开始显著加速+ 时任美国财政部长耶伦在同年明确提出友岸外包战略* 意

在减少美国在半导体& 绿色能源和战略原材料等关键领域对竞争对手的依赖* 并与其 "盟国# 加强经

贸联系* 避免供应链中断的风险+ 此后* 各主要经济体在产业链布局中逐渐倾向于与政治立场接近的

国家深度合作+

(一) 乌克兰危机爆发后全球友岸外包趋势显著

联合国贸发会议 (>3*<6R) 数据显示* ABAA 年至 ABAE 年第三季度* 地缘政治近距离国家之间

的贸易增加了 MFAH* 地缘政治较远距离国家之间& 地缘政治最远距离国家之间的贸易量分别下降了

CFCH和 DFJH (见图 JB)+ 此外* 国际货币基金组织 (]=0) 数据也显示* ABAA 年 DBFAH的 0R]发生

在地缘政治距离较近的国家之间* 进一步证明地缘政治距离在本次产业链重构中的重要性+

根据麦肯锡的研究* ABJI$ABAE 年* 美国& 中国& 德国和英国的对外贸易平均地缘政治距离分别

!!(%!

!

"

#

包括匈牙利& 波兰& 埃及& 摩洛哥& 土耳其& 罗马尼亚& 斯洛伐克& 塞尔维亚& 保加利亚& 乌克兰& 立陶宛& 北马其顿& 斯洛

文尼亚& 爱沙尼亚+

_]=6是一家全球领先的供应链质量控制和合规服务机构* 成立于 ABBD 年* 总部位于香港+ 通过其全球网络和在线平台* _]=6

可以对全球供应链进行实时监控和数据分析* 帮助企业优化供应链管理* 提升采购效率* 并遵循各地的质量和法规标准+ 近年来* _]X

=6也在供应链地缘政治变化趋势上进行了大量研究和调查* 特别关注回岸和邻岸外包趋势* 以提供企业全球采购行为变化的洞察+

_]=67_]=6ABAC _A b'(+P2.2(* 65(G* ABAC* &..5-% ""VVV7m$P'7%+P",2V-(++P",2V-",2V-QmA QABAC Q1'(+P2.2(7
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图!$"#$##年一季度以来不同地缘政治距离国家间

双边贸易的平均变化幅度

数据来源# >3*<6R'

下降了 JBH& CH& MH和 CH+

! 反映出这些

国家更倾向于与地缘政治距离较近的国家开

展贸易+ 进一步使用 ABJG$ABAE 年的联合国

投票记录来测度各国的政治立场距离* 图 JJ

展示了美国& 法国& 德国& 英国& 韩国& 日

本& 菲律宾和越南 G 个国家* 与其政治立场

最近的前 JB 个国家相互之间贸易占比的结

果+ 整体趋势上看* ABAA 年以来* 多数国家

与政治立场接近国家间的贸易占比有所提升*

但不同国家友岸贸易的趋势却略有差别+ 德

国自 ABBB 年开始* 友岸外包的占比就持续增

长, 美国& 越南与友岸国家之间的进出口份

额自 ABAB 年开始显著提升, 英国& 日本& 法国友岸外包份额是在 ABAA 年才开始显著提升, 菲律宾和

韩国则没有表现出友岸外包增加趋势+

占比数据上看* 政治立场在各国选择贸易伙伴过程中的重要性存在差异* 发达国家更倾向与政治

立场接近的国家开展贸易+ ABAE 年* 从进出口贸易总体份额上看* 美国最热衷于与友岸国家贸易* 占

比达到 AIFEH, 英国友岸贸易占比 JKFMH* 日本占比 JKFDH* 法国占比 JGFIH* 德国占比 JEFDH+

但亚洲地区的发展中国家与友岸国家间的贸易份额显著偏低* 如越南占比 AFGH* 菲律宾占比更是只

有 JFJH+ 值得注意的是* 韩国与友岸国家间的贸易占比也相对较低* 仅 JFDH+

(二) 美国友岸外包的重点国别分析

美国是最早正式提出友岸外包政策的国家* 实施力度也最为积极+ 美国与政治立场最接近国家之

间的贸易比例* 远高于欧洲主要国家和亚洲新兴国家的相应比例+ 在美国友岸外包政策下* 欧洲等国

作为美国的长期盟友& 东南亚等国作为美国印太战略的重要支点* 与其经贸关系均发生了显著变化+

J7东南亚已成为美国友岸外包的重点区域+ 美国对东南亚国家在地缘政治上具有更高的 "友好

度#* 因而更倾向于将部分生产订单或投资流向该地区+ 近年来* 美国与东南亚国家的贸易和投资整

体保持增长态势+ ABJC$ABAA 年* 美国与东南亚国家间的贸易额与贸易占比持续增长 (见图 JA)+

]=0数据也显示* ABAE 年美国对东盟的 0R]大幅增加* 从 ABAA 年的 AKKFME 亿美元增长至 ICEFDI 亿美

元* 增幅达到 JCGFAH+ 美国持续加大对东南亚的资本投入+ 随着美国 "印太战略# 不断推进* 东南

亚地区在美国友岸外包布局中的地位和重要性* 有望进一步提升+

A7欧洲与美国经贸关系进一步强化+ 欧洲同样是美国友岸外包布局的重要伙伴+ 相比东南亚* 美

国与欧洲在经济制度& 法律框架和政治价值观上更为接近+ 因此在近年来* 美欧贸易和投资合作更为

紧密+ ABAB 年以来* 美国与欧盟的贸易总量和占比均快速增长* 双边贸易总额从 ABAB 年的 MDIB 亿美

元上升到 ABAE 年的 KDKB 亿美元* 增幅达 CAH (见图 JE)+ 与此同时* 欧盟在美国整体对外贸易中占

比持续攀升+ 投资方面* 美国对欧盟的 0R]存量也从 ABAB 年的 AFEG 万亿美元上升至 ABAE 年的 AFDG

!!(&!

!
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图!!"#$$$'#$#&年主要经济体友岸外包情况变化

数据来源# >3*+P.(')2) 联合国投票纪录'

万亿美元* 增幅约为 GFCH, 欧盟对美国的投资存量则由 AFJ 万亿美元增至 AFCA 万亿美元* 增幅约为

JDFAH+

! 这种高度的经贸捆绑在一定程度上表现出美国与欧洲以友岸方式强化供应链合作* 减少对

其他地区的依赖+

!!('!

!

数据来源% 美国经济分析局+
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图!#"#$$$年以来美国与东盟贸易变化

数据来源# >3*+P.(')2'

图!&"#$$$年以来美国与欧盟贸易变化

数据来源# >3*+P.(')2& bO6'

四! 启示与对策

全球产业链正在经历深刻重构* 主要表现为回岸& 近岸和友岸外包三大趋势+ 回岸方面* ABAE 年

全球贸易依赖度出现显著下降* 跌幅超过 ABBG 年金融危机时期* 且尤其集中在电子& 半导体等高端

制造业领域+ 近岸外包方面* 全球接壤贸易比例从 ABAB 年新冠疫情暴发后快速上升* 美国和欧洲在

这一趋势中尤为明显* 墨西哥& 中东欧& 北非国家成为主要受益者+ 友岸外包方面* 自 ABAA 年乌克

兰危机爆发后* 地缘政治或价值观相近的国家间贸易量整体增加了 MFAH+ 东南亚国家因在美国 "印

太战略# 中处于关键地位* 获得了显著的贸易和投资倾斜, 欧盟与美国的经贸捆绑进一步强化+ 总体

来看* 美国等发达国家通过回岸& 近岸和友岸外包* 试图应对自身产业空心化问题和地缘政治风险*

重新控制全球供应链布局+

随着回岸& 近岸和友岸外包趋势不断加深* 中国作为全球制造中心的地位日渐承受更大压力+ 其

中* 在半导体& 电动汽车等高技术制造业领域回岸政策不断出台* 大国之间在高端制造业领域的竞争

日渐激烈+ 近岸和友岸外包趋势则使中国低附加值制造业和配套产业* 面临墨西哥& 越南等国家的竞

争* 并加深价值观差异对中国贸易与投资的影响+ 在此背景下* 中国亟需重新审视全球产业转移与供

应链重构所带来的冲击* 通过多重措施提升产业链韧性& 巩固竞争优势+

!!((!



全球产业链重构# 回岸) 近岸与友岸的趋势特点分析

第一* 通过协同发展* 加强中国全产业链优势+ 发达国家正通过回岸推动本土高技术产业回流*

并利用近岸& 友岸外包来优化其在全球的制造业布局+ 全球产业链竞争的核心在于生产能力的争夺*

尤其是高技术领域的生产能力+ 当前* 中国的最大优势在于拥有覆盖高端与低端环节的完整产业链+

在全球产业链重构之际* 应当通过以下措施进一步夯实这一优势+ 一是推进创新发展* 提升品牌与技

术溢价+ 当前中国企业出海面临激烈竞争* 企业应基于自身比较优势* 加强专业化和精细化发展* 形

成独特的品牌定位+ 各地政府需避免同质化的恶性竞争* 避免过多补贴使企业依赖低价策略过度竞

争* 应更多利用政策资金引导企业开展技术研发与效率提升+ 通过提升品牌价值与技术优势* 实现溢

价* 从而稳固中国高端制造业在全球产业链中的地位+ 二是协同内需与外需* 保住并发展生产能力+

在全球产业链重构中* 生产制造能力是各国竞争的焦点+ 面对外部市场的不确定性* 必须以内需与外

需协同支撑生产能力* 内需的扩大直接影响生产能力的销量转化率* 从而支撑制造业的可持续发展+

为此* 应鼓励外贸企业积极开拓国内市场* 将部分出口产品转为内销* 充分发挥中国超大规模市场优

势+ 在应对海外需求波动的同时* 稳住国内制造业产能+ 三是加快配套产业和服务业转型升级* 优化

整体经济结构+ 发达国家大力推动近岸和友岸外包的核心目的是强化本土高端产业的配套能力与服务

支持+ 相比之下* 中国的优势在于全产业链内各个环节的协同发展+ 在新一轮全球化重构中* 中国应

对低端行业进行技术改造和绿色升级* 同时加快发展生产性服务业* 鼓励制造业与服务业的融合发

展* 以提升产业链整体效率和中国经济的综合竞争力+

第二* 通过数字化发展* 应对近岸外包+ 近岸外包的核心在于缩短产业链地理距离* 增强供应链

的响应速度与灵活性+ 在产业数字化转型的背景下* 中国可借助数字化手段重塑供应链优势* 突破地

理和政策限制* 增强国际竞争力+ 一是构建全球数字化供应链平台* 帮助实现供应链管理的高效& 透

明与协同* 这也是全球产业链重构的重要目标之一+ 中国可充分利用数字技术* 构建全球化供应链平

台* 对全球供应链进行实时监测与动态改进* 从而提高竞争优势+ 同时* 数字化平台能更好地应对突

发事件* 通过模拟和预测技术* 完善在风险状态下的库存与物流管理* 确保供应链持续性与稳定性+

二是强化全球 "链主企业# 的数字整合能力+ 鼓励中国具备国际影响力的 "链主企业# 在数字化转

型中发挥引领作用* 通过创新技术与服务模式* 开发先进的供应链管理软件和智能物流系统* 并利用

大数据与人工智能优化产业链管理* 带动整体供应链向智能化转型+ 三是支持中小企业发展数字贸

易+ 中小企业是中国制造业的重要组成部分* 也是在外贸中最具活力的增长点+ 跨境电商的崛起* 为

中小企业进入海外市场提供了新的低门槛路径+ 应支持阿里巴巴国际站& 拼多多海外版 (<2PT)& 希

音 (4&2$,) 等数字贸易平台的发展* 同时引导中小企业融入数字贸易新模式发展* 进一步提升中国

制造业在国际价值链中的地位+

第三* 通过安全化发展* 应对友岸外包+ 面对全球供应链因地缘政治与价值观分化而重组的趋势*

中国需采取更为主动的策略* 不仅要保障自身供应链的安全与稳定* 还要积极参与并塑造全球供应链

格局+ 一是协调 "自主可控# 与 "国际合作#* 构建多层次供应链安全体系+ 在坚持关键技术和重要

原材料自主可控的同时* 应与发达国家及其他友好国家展开多元化合作+ 一方面* 与友好发展中国家

合作保障供应链安全* 确保关键进口原材料供应稳定, 另一方面* 加强与发达国家在贸易& 金融与技

术方面的联系* 以获取前沿技术知识并深度融入全球贸易和创新网络+ 二是深化供应链治理* 推动全

球供应链安全标准与机制建设+ 友岸外包强调供应链的安全性与可控性+ 为积极应对这一挑战* 中国

可与主要经济体合作* 推动建立全球供应链安全标准和治理机制* 共同建立一个透明& 规范和可持续

的供应链体系+

!!()!
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第四* 引导产业链合理有序跨境布局+ 在回岸& 近岸和友岸外包的合力作用下* 中国企业的产业

转移趋势愈加明显* 例如部分生产环节向东南亚或墨西哥等地外迁+ 对此应保持客观理性* 既要防范

产业空心化的潜在风险* 也要把握其中蕴含的国际合作新机遇+ 一是拓展中间品出口* 提升全球链主

地位+ 产业外迁或许会在一定程度上缩减最终产品的出口份额* 但同时也可能增加中间品的出口+ 中

国应把握这一机遇* 加大中间产品的出口力度* 提高在全球供应链中的链主地位+ 二是引导企业有序

跨境布局* 绕开多重贸易壁垒+ 在复杂多变的全球贸易环境下* 应加强对企业跨境布局的指导与支

持* 避免盲目扩张和跟风投资+ 通过科学规划产业分工* 引导企业将生产线转移到具备成本优势与市

场潜力的国家或地区* 既能保持产业链的完整性与连续性* 也能有效规避关税及非关税壁垒* 降低整

体贸易成本+ 三是深化与发展中国家的产能合作* 共筑互利共赢的全球合作格局+ 中国可充分发挥在

技术与产业方面的优势* 加强与拉美& 东南亚& 非洲等地区的发展中国家在产能合作领域的协同* 共

同建设生产基地& 产业园区等平台* 推动技术输出和设备共享* 助力当地工业化进程+ 与此同时* 这

也能为中国企业提供新的市场与合作机会* 实现优势互补* 构建互利共赢的全球发展新生态+
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全球基础设施建设 *中国模式+ 形成) 发展和延展

!

全球基础设施建设
!中国模式" 形成% 发展和延展!

$$$基于民航基建的视角

孙慧娟

!!摘要$ 本文从民航基础设施建设领域着手' 探索中国基础设施建设发展模式的形成以及基础设施建设

出海的过程& 在民航基础设施建设领域' 尤其是机场建设方面' 中国发展初期得益于 )引进来* 基础上的

自我创新( 中国民航基础设施建设领域发展成熟之后' 其经验也逐步输出到其他发展中国家和地区& 本文

认为' 中国民航基础设施建设 )引进来* )走出去* 的历程是中国经济发展的缩影' 也是国际合作交流% 共

建 )一带一路* 的见证& 本文提出' 中国民航基础设施建设要加强国际间合作交流' 践行合作共赢的理念'

反对附加条件和区别对待' 积极承担国际责任&

关键词$ 基础设施建设!机场!民航基建!一带一路!中国模式

作者简介$ 孙慧娟' 中国民航科学技术研究院副研究员&

前!言

党的十八大以来* 习近平总书记开创性提出共建 "一带一路# 倡议* 着眼于各国人民追求和平与

发展的共同梦想* 为世界提供了一项充满东方智慧的共同繁荣发展的方案* 得到国际社会尤其是共建

国家的积极回应+ 同时* 共建 "一带一路# 也极大推动了中国经济的发展* 基础设施建设作为其中核

心驱动的产业也迎来了丰收的季节+ ABJE$ABAA 年* 中国在 "一带一路# 共建国家承包工程新签合

同额累计达 A 万亿美元* 完成营业额累计达 JFE 万亿美元+

! 中国基础设施建设如此成功和富有特色*

因此被国外专家认为提供了一种新模式或称 "中国模式#+

"

近年来* 基础设施建设领域引起国内外学界较多关注* 并产生了一些富有启发的研究成果+ 在国

!!)!!

!

!

"

本文为中国民航局安全能力项目 "民航安全监管立法中的法律责任研究# 的阶段性研究成果+

国务院新闻办公室% -共建 "一带一路# % 构建人类命运共同体的重大实践. * 中国政府网* ABAE 年 JB 月 JB 日* &..5-% ""VVV7

N+S7%,"?&2,N%2"ABAEJB "%+,.2,.W MKBIKKC7&.P+

资料来源% -美国专家% 中国为基础设施建设提供新模式. * 环球网* ABAE 年 A 月 I 日* &..5-% ""EV7&T',m$T7%+P"'"IA)M)%"
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外学者的相关研究中* 4$)'V';和 L++, (ABJI) 从地缘政治角度分析了中国以基础设施建设为主导的

对外开放模式* 在促进非洲等地区和国家经济发展方面的作用+ #$55'和 8'U2-(ABAE) 认为* 中国

以出口为导向的基础设施建设* 从根本上说是过去几十年国内基础设施不断发展的必然结果+ 亦有研

究全面梳理了中国在东道国参与的水坝& 发电站& 电信网络& 桥梁和交通基础设施 (铁路& 公路& 海

港& 机场) (4T, 2.'97* ABJI)* 认为中国作为非洲基础设施建设者和融资者* 其参与建设的基础设施

项目已经被关注颇久* 却仍然被视为中国与非洲交往中最不被理解的部分之一 (O$-2,P', ',) 4&$,,*

ABJG)* 甚至借口基础设施建设项目的速度& 规模等因素而将中国模式歪曲为威权资本主义和新殖民

主义 ([22* ABJI)+ 在国内学者相关研究中* 对基础设施出海的研究多侧重于某个具体的领域* 如对

贸易的影响 (刘帷韬等* ABAC)& 直接投资的减贫效应 (李玉娟& 董子婧* ABAC), 也有研究对中美在

非洲基础设施领域的关系进行评析 (周瑾艳& 周玉渊* ABAA)+

从上述现有国内外研究看* 对中国基础设施建设的发展历程& 发展模式及其意义等方面的探究甚

少* 同时也缺乏对具体基础设施建设领域* 尤其是民航基建方面的深入研究和具体分析+ 本文通过研

究中国民航基础设施建设* 来探索中国基础设施建设主导模式的形成以及基础设施建设出海的发展历

程+ 与其他领域的基础设施建设相比* 民航基础设施建设具有国际化& 现代化& 专业化和创新化等特

点* 中国机场建设经历了从无到有& 从单一到综合& 从 "引进来# 到 "走出去# 的全过程+ 早期阶

段* 在国外企业& 技术专家等帮助下* 中国民航基础设施建设加速发展, 中国基础设施建设取得进展

之后* 通过基础设施建设主导的出口模式* 在非洲& 东南亚等地区积极参与民航基础设施建设* 推动

了当地经济发展和区域一体化* 也加强了中国与当地的友好关系+ 基础设施建设的 "中国模式# 没有

意识形态属性* 是全球化合作共赢的典范* 有力反击了对中国基础设施建设 "出海# 的污名化+

一! "引进来#& 民航基础设施建设 "中国模式# 形成

航空枢纽是国家综合交通枢纽系统的重要组成* 是民航基础设施的核心节点* 起引领带动作用+

!

中国在机场建设方面起步较晚* 最早的机场是 JKJB 年正式建成通航的北京南苑机场+ 新中国成立之

初* 中国 (含港台) 民用航空运输机场数量较少* 只有 EM 个* 大多为军民合用机场 (除 "两航起

义# 使用的民航机场外)*

" 且多为小型机场* 设备简陋+ 新中国成立后* 中国机场建设发生了巨大

变化+ JKIG 年民航机场数量增至 IG 个, ABAE 年* 中国境内运输机场 (不含中国香港& 澳门和台湾地

区) ADK 个* 年旅客吞吐量 JBBB 万人次 (含) 以上的运输机场有 EG 个+

# 同时* 机场不仅是交通运

输环节中的一个重要部分* 也成为提高人们生活品质& 促进经济结构转变和地区经济发展的新动力+

与世界主要国家的机场建设相比* 中国是这一领域的后起之秀+ 改革开放前* 中国民航系统归属

军队建制+ JKGB 年脱离军队建制后* 遵循 "按经济的办法管理经济# 的要求* 中国民用航空局逐步

将机场运营责任转移至地方政府* 国有航空公司也被分拆为若干实体+ 航空行业的生产力得到较好的

!!)"!
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全球基础设施建设 *中国模式+ 形成) 发展和延展

释放* 修建新机场& 引进新飞机& 开辟新航线* 全行业呈现勃勃生机+

! 具体到中国机场建设的实践

看* 中国自一开始就注重加强同国外的交流与合作* 尤其是在经济技术方面的合作* 对中国机场设施

建设起到了重要的帮助作用+ 在机场建设方面* 中国民航系统通过机场融资& 技术合作& 购置设备以

及培养人才等多个方面来增进中外交流与合作* 从而助力中国民用机场快速发展+

一是外资支持方面+ 外资对中国经济稳定增长有重要作用* 能够注入大额资金* 促进投资增长*

促进人们生活水平的提高+ 民航是一个高投入的行业* 机场建设也是一个资金投入很大的领域* 中国

民航自开放以来一直注重外资的引入力度* 可以说是在引进外资方面做的比较早的行业之一+ JKGA 年

科威特政府向中国提供优惠贷款用于建设厦门国际机场* 自此以来* 中国先后利用科威特& 日本& 法

国& 英国的政府贷款以及美国& 日本的出口信贷* 用于机场& 空中交通管制设施& 通信设施& 消防设

施的建设+ 这对缓解机场建设融资压力* 加快机场建设起到了重要作用+ 同时* 世界银行 ABJE 年向

江西省上饶市三清山机场建设项目提供 DBBB 万美元贷款* 用于绿色机场建设,

" 亚洲基础设施投资银

行 ABAE 年向云南省昆明长水机场改扩建以及绿色发展项目提供 D 亿美元专项贷款* 这是国内第一个利

用国际多边机构贷款的民航枢纽机场专业工程*

# 为中国绿色机场建设& 环境保护带来很大提升+

二是技术合作方面+ 中国民航领域一直欢迎外资企业参与中国机场建设工作+ 中国许多机场也是

在外资企业支持下建成的* 北京首都国际机场& 上海虹桥国际机场& 三亚凤凰国际机场& 海口美兰机

场& 南京新机场& 上海浦东机场等是通过国际招标的形式由外资企业承担, 同时* 国内设计单位或工

程咨询公司也与国外机场专业工程咨询公司合作* 共同承担了深圳& 澳门机场的可行性研究* 以及三

亚& 沈阳& 深圳& 上海浦东等机场的航站楼设计+ 由法国巴黎机场公司主建筑师保罗!安德鲁主持设

计的浦东国际机场航站楼* 在 JKKK 年新中国 DB 年上海经典建筑评选中获金奖+

$ 北京大兴国际机场

的建筑设计方案* 则由法国巴黎机场工程公司& 英国扎哈!哈迪德建筑所的方案为基础* 同时融合北

京市建筑设计研究院& 中国民航机场建设集团公司联合体所提出的 "二元式# 布局概念* 并采用双层

出发车道边* 是一套 "设计& 运营一体化# 且博采众长的综合建筑方案+

%

三是购置设备方面+ 在民航机场建设和运营中* 中国也不断从国外引入机场相关设备* 对保障飞

行安全& 提升服务质量和效率& 提高相关技术水平起到了很大作用+ 这些设备涵盖了机场领域的方方

面面* 如旅客登机桥& 特种车辆& 自动扶梯& 电梯& 空调机& 电视监控以及航班动态显示屏等设备+

北京大兴国际机场的多项基础设施是由外资企业提供的* 如瑞士的 6bb公司为大兴机场提供的水行业

专用变频器 6*_DGB* 有独具特色的 "睡眠增压# 功能* 可有效防止水泵长期低速运行* 在提升能效

的同时* 延长泵的使用寿命* 支持大兴机场的供水保障,

' 迅达电梯凭借钢带曳引技术及先进的环保
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设计理念* 为大兴机场提供了 JIA 台 4%&$,)92(DDBB 6̀ 电梯和 MA 台 4%&$,)92(KDBB 自动人行道+

四是人才培训和交流方面+ 中国一直重视民航领域的国际交流* 多次邀请外国专家来华讲课* 开

展包括机场在内的多项交流+ 也有部分外国专家加入国内民航机场任职* 早在 ABBG 年* 丹麦籍的贡

纳尔!莫勒自愿加盟美兰机场* 被美兰机场聘为董事长助理*

! 直接参与中国机场的管理工作+ 中国

积极参与国际民航组织和国际机场理事会机场管理专业人员认证方案 (6=̀ 6̀ )* 加强对机场人力资

本的投资* 夯实专业人才支撑+ 同时* 也多次派员赴国外进行机场在内的考察学习* 提高机场建设水

平+ 如参加美中航空合作项目 (6*̀ )* 北京航空航天大学和法国国立民航大学 (O36*) 合作举办中

法航空学院等+ 通过培训交流* 带来了先进的技术& 管理经验和市场运作模式* 对于国内机场的技术

和管理水平的提升起到了积极的推动作用+

民航作为国际化程度较高的领域* 不断深化和拓展国际合作领域* 有助于在基础设施& 能力建

设& 标准制定& 发展规划等方面推动中国民航* 尤其是机场建设水平的进一步提升+ 中国机场建设发

展的历史* 在一定程度上也可以看到欧美国家技术& 资金& 设备和服务在中国扩展的过程* 机场基础

设施的发展也成为中国融入全球经济* 深化国际合作的一个触角+ 与此同时* 中国机场基础设施建设

在博采众长& 持续实践的基础上* 走出了一条有中国特色的机场建设模式+ 中国机场建设在数量和质

量上都取得了显著成绩* 机场网络初步形成& 枢纽机场竞争力持续增强& 战略作用愈发凸显& 建设水

平世界一流& 安全水平全球领先& 服务品质显著提升& 治理体系日益完善& 发展模式转型升级* 涌现

出一批引领世界水平的机场样板工程+ 中国机场事业全面开创了一个新局面* 取得了跨越式的进步*

"

同时* 也为中国民航基础设施建设 "走出去# 打下了坚实基础+

二! "走出去#& 民航基础设施 "中国模式# 对外扩展

中国民航基础设施建设在坚持自力更生的基础上* 不断学习国外先进的基础设施知识和标准* 加

快高质量发展* 有效支撑了中国交通强国建设+ 此外* 中国积极推动民航基础设施建设运营领域的国

际合作* 抓好国际合作引领窗口期* 印发 -海外航空货站建设运营指南.* 指导企业更好 "走出去#

建设运营航空物流基础设施* 为亚洲& 非洲等地区 "一带一路# 共建国家加强民航能力建设提供有力

支持+

(一) 高质量共建 (一带一路) 下参与国外机场建设概况

机场是国家之间空中联通的主要基础设施+ "一带一路# 倡议提出十余年来* 中国企业秉持共商

共建共享原则* 在民航基础设施建设领域不断走深走实* 积极参与投资& 承建& 改造国外的机场& 航

站楼等工程* 建设并完成了一批重大项目* 并助力全球众多发展中国家和地区拥有了更多重要的航空

枢纽* 为实现国际地区间的互联互通作出了重要贡献+ 机场建设方面* 在非洲* 中国企业承建了埃塞

俄比亚& 安哥拉& 多哥& 刚果 (金)& 肯尼亚& 莫桑比克& 南苏丹& 尼日利亚& 坦桑尼亚& 乌干达&
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赞比亚等多个国家的机场建设项目+

! 其中* 乌干达恩德培国际机场作为该国乃至东非地区的现代化

标志性交通设施* 其成功建成不仅较好地提升了乌干达的现代化交通运输水平* 且极大地促进了乌干

达的经济发展+

" 在亚洲* 中国企业参与了孟加拉国希莱特奥斯玛尼国际机场& 柬埔寨新金边国际机

场& 斯里兰卡班达拉奈克国际机场& 泰国那拉提瓦机场& 印度尼西亚 8b]岛机场等项目+ 在美洲* 中

资企业参与了秘鲁库斯科新机场& 多米尼克国际机场& 尼加拉瓜蓬塔韦特国际机场等项目+

# 基础设

施是国家经济发展的基石* 中国企业参与当地的民航基础设施建设* 使得当地相关领域的基础设施得

到显著提升* 增加了当地就业机会* 培养了一批技术人才* 为当地经济发展创造了有利条件+

(二) 中国民航基础设施建设 (走出去) 的主要方式

第一* 统筹全局注重建设规划+ 改革开放以来* 中国民航基础设施建设从较低的水平上不断发

展* 取得了今天的成绩+ 在这一进程中* 基于借鉴国际上先进做法和经验* 中国亦逐渐总结出了符合

自身实际的现代化& 工业化和自主化的 "中国模式# 特征* 并培养出了一大批优秀的专业人员和建设

队伍+ 从理念上看* 中国坚持建设平安机场& 绿色机场& 智慧机场& 人文机场的 "四型机场# 要求*

推动民航业整体高质量发展+ 从建设能力看* 经过国内大型机场建设的经验积累* 拥有了一流的民航

机场建设队伍+ 从融资方式上看* 注重社会和民间资本的参与* 充分调动社会资本的力量+ 在上述条

件共同支持下* 中国在帮助国外建设民航机场的过程中* 追求富足& 安全& 平等& 环保的理念* 也注

重从整体上考虑机场建设对城市环境的利用和开发* 最大程度提高出行和运输效率+

第二* 发挥中国基础设施建设经验打造海外精品+ 中国根据自身经验* 无论是国外的 "大基建#

建设* 还是 "小而美# 工程* 都通过丰富的建设实践形成了一批批经典项目+ 如中国交通建设股份有

限公司承建埃塞俄比亚博莱国际机场新航站楼* 是博莱国际机场改扩建工程项目的一部分* 历时 C 年

完成+ 由于完成质量高* 东道国继续邀请中国参与其二期& 三期扩建工程项目* 助力博莱国际机场成

为非洲航空运输中心+ 柬埔寨暹粒吴哥国际机场由云南省投资控股集团有限公司牵头投资* 云南建投

集团组织建设* 云南航产投集团全面负责运营* 是中资企业在海外以建设$经营$转让 (b8<) 模式

实施的第一座国际机场+ 目前已顺利完工并通过竣工验收+ 据悉* 新机场启用后* 暹粒国际机场将正

式关闭* 所有客运和货运航班将转移至暹粒吴哥国际机场+ 这对促进当地旅游业发展* 增加居民就业

机会* 更好保护吴哥古迹以及促进当地经济发展具有重要意义+ 中国援建的巴基斯坦瓜达尔新国际机

场项目* 克服当地环境气候条件复杂* 土壤湿陷性& 溶陷性特征明显的不利条件* 已于 ABAD 年 J 月正

式投入运营* 必将有力促进巴基斯坦和地区各国经济贸易发展+

$

第三* 通过专业培训和人才教育提供持续支持+ 授人以鱼不如授人以渔+ 中国在持续推进民航基

础设施 "走出去# 的同时* 也非常注重对东道国技术能力的提升和专业人才的培养+ 如在巴基斯坦瓜

达尔新国际机场项目中* 中国为即将到该新机场工作的巴方高层管理者进行岗前培训* 使巴方跟中方
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援建单位和主管部门进行深入对接* 了解中方项目设计的理念& 学习中方机场管理的先进经验* 为新

机场的投入运营做好人才储备和相关准备工作+

!

ABJI 年 K 月* 中国举办的机场运行管理专业水平的

跨国培训项目* 吸引了中亚地区阿塞拜疆& 哈萨克斯坦& 吉尔吉斯斯坦& 塔吉克斯坦等国家以及蒙古

国参加* 在参与国际培训和交流中贡献中国民航智慧+

"

三! 民航基建 "引进来# 与 "走出去# 的比较分析

从中国民航基建发展成熟的历程可以看出* 机场作为行业内最早接触国外的领域之一* 外国学者

所言的 "中国模式#* 是在自立更生的基础之上* 不断吸取借鉴国外先进成果和经验基础上逐渐发展

起来的+ 在发展初期* 国外在资金支持& 机场规划& 机场设计中的审美& 对国内大规模公众飞行需求

的满足等方面给予了较多帮助, 在与诸多国家的交往合作中* 中国结合自身实际* 取其精华* 并将其

融合创新为具有中国特色的基础设施建设模式+ 伴随着中国民航基建领域的成熟* 又将中国先进的经

验输出至其他发展中国家和地区+ 从民航基建发展沿革的脉络看* 中国民航基建 "走出去#* 某种程

度而言并非是简单地向外输出了中国本土独有的基建成果* 而是将国际先进经验& 中国自主创新的融

合产品输出至国外+ 尽管国外民航基建引入到中国与中国民航基建 "走出去# 两者有共同点* 但也有

实质性的差异+ 正如 #+-U'P (ABJD) 所指出* 中国将基础设施项目定位为与第三世界发展中国家团

结的证明* 与西方的剥削性做法形成了鲜明对比+

(一) 共同点

民航基础设施是为社会生产和居民生活提供服务的物质工程设施* 在社会经济发展中发挥着重要

的作用+ 无论是欧洲国家& 美国& 日本等国家在中国民航基础设施中起到的作用* 抑或中国在非洲&

东南亚等地区参与民航基础设施建设* 从技术层面而言* 都是将相关建设规范& 工艺和标准在世界范

围进行了跨区域传播* 都在一定程度上促进了当地基础设施的进步和完善* 推动了当地经济社会的发

展* 也为相应的国家和地区带来了更为多元化的交通* 乃至社会发展机遇+

(二) 差异性$ 与美国的比较

中国海外基础设施领域的投资和建设* 如 #+-U'P所说是国家间团结的证明* 这与西方国家主要

出于经济利益上的考量有着本质区别* 集中体现在政策方面的差异性+ 中国参与国外的民航基础设施

建设是推动构建人类命运共同体的具体实践* 也是深化拓展平等& 开放& 合作的全球伙伴关系网络的

生动写照+ 因而在具体的民航基础设施项目建设中* 具有无任何附加政治条件& 重落地& 可持续性较

强等特点+ 反观美国则多是有明显的地缘政治和经济利益的意图+

# 如重庆江北机场获批后许多外资

工程公司愿意承建* 美国最大的建筑公司柏克特公司报价 D 亿美元 (时值人民币 DB 亿元)* 后来中国

!!)&!
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资料来源% -巴基斯坦瓜达尔新国际机场项目培训班在海口举办. * 海南省商务厅网站* ABAC 年 I 月 J 日* &..5-% "")+:%+P7

&'$,',7N+S7%,")+:%+P"d%.5"ABACBI ")ACI'IGD:)K%CC)K1IMCC%:C))%DEGKC7-&.P9+

黎晓明& 张培& 任金钰% -首都机场中亚培训项目% 为中亚地区贡献中国民航智慧. * 中国民航网* ABJI 年 JA 月 D 日* &..5% ""

VVV7%''%,2V-7%+P7%,"J"D"ABJIJA ".ABJIJABDW JAEDGAKW V'57&.P9+

周瑾艳& 周玉渊% -从互补到竞争% 中美在非洲基础设施领域的关系评析. * -国际展望. * ABAE 年第 M 期* 第 CK 页+



全球基础设施建设 *中国模式+ 形成) 发展和延展

自行建设花费 EFIK 亿元* 仅相当于柏克特公司报价的 IH+

! 美国在地区& 行业的投资领域侧重点与

中国有较大差异+ 从地域偏好而言* 美国投资集中在欧洲& 拉丁美洲及加拿大等地区和国家* 这也与

其对市场环境的要求& 贸易成本高低以及地理距离和文化纽带上的关联等有较大关系+ 美国对亚太地

区的发展中国家投资有限* 仅有中国和印度吸收了较多的美国资本* 直接投资的主要领域为制造业&

信息产业& 批发贸易以及科技服务业*

" 在基础设施领域的投资占比较少+

中国和美国在非洲的基础设施建设投资也有较大的区别+ 美国在非洲主要关注能源领域的投资+

尤其是交通领域的港口建设方面* 美国通过 "军事基地链# 来服务于自身国家战略需要* 将港口等交

通设施的开发政治化+

# 中国则在非洲基础设施建设领域投入了大量资金* 并逐渐从建设者转变为投

资者和运营者+ 中国在非洲的基础设施建设是以当地经济社会的长期发展为目标* 而不是为了短期利

益* 这使得中国能够支持施工周期长* 但对非洲发展具有重要意义的大型基础设施项目+

$

四! 结!语

基础设施建设出海已成为各国海外投资的重要议题+ 从 AB 世纪便开始大规模基础设施建设出海

的日本和韩国也力推本国企业 "出海#* 日本和韩国分别在南亚和中亚等地区发力+ 如孟加拉国第一

条城市铁路 "达卡地铁# 得到了日本政府的全力支援* 项目总成本约 CCBB 亿日元 (约合 ABB 亿元人

民币)* 其中约 AMBB 亿日元由日本贷款支付+

% 中国民航事业起步较晚* 但发展迅速* 民航基建亦是

如此+ 中国民航基建发展& 壮大& 出海的过程* 一定程度上是中国经济发展的缩影+ 中国民航基建的

壮大得益于国外投资和技术支持* 在自身创新和发展中不断成熟* 同时以共建 "一带一路# 为契机*

将自己在基础设施建设中形成的优势用于助力非洲& 东南亚等地区的发展中国家的基础设施发展* 形

成了企业效益& 社会效益和国际合作等多方共赢的局面+ 对此* 有以下启示+

第一* 在发展中国家基础设施建设中* 要促进其破解发展难题* 应对挑战* 和平发展* 并肩负起

相应的国际责任+ 中国大型机场建设可以看到国外投资& 建设参与的身影, 中国正在建设的桥梁& 道

路和港口等大型项目遍布发展中国家和地区* 中国已经成为非洲最大的基础设施融资方和国际工程承

包方+ 这些都成为标志性的共建 "一带一路# 的重要组成部分* 也是中国支持当地长期发展& 合作共

赢的重要见证+ 通过国家之间在基础设施建设领域的互联互通* 促进了技术交流& 人才培养& 产品设

计等方面的传播* 这本身就是国际交流合作的重要组成部分+

第二* 在出海浪潮中要坚持和平共处* 不搞附加条件* 并坚持长期主义+ 中国出海是基于当地需

求* 注重对基础设施的投入* 通过技术推广& 人才培训交流等方式激发当地内生发展动力和能力+ 要

坚决避免西方国家从自身利益出发* 将价值观念& 自由市场的标准和要求等强加于人的做法+ 尤其是
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陈之惠% -回忆重庆江北机场的修建历程. * 政协重庆市渝北区委员会网站* ABAC 年 C 月 AE 日* &..5% ""VVV7%m;1?d7N+S7
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近年来各国民族主义情绪高涨* 自主管理国内事务意愿增强* 希望政府保留对发展援助的自主权* 不

愿接受外国援助的附加条件+ 中国正是秉持了这样的做法* 投资没有附加条件* 设身处地考虑当地发

展+ 这也是中国在非洲等地区受欢迎的重要原因* 是对所谓 "威权资本主义和新殖民主义# 的有力反

击+ 有调查显示* GAH的尼日利亚受访者认为中国的投资让东道国受益, IEH的肯尼亚受访者认为中

国的投资对东道国是有益的+

!

第三* 唯有国际之间加强合作才能共生共赢+ 在民航领域* 中国的快速发展给各国带来很多良好

的机遇+ 航空运输业是相互促进的关系* 如航空运输需求的增加带来机队的增长* 机队增长必然相应

地要求新建或改建更多的机场* 以满足航线& 航班不断增加的需要+ 在这方面* 满足机场建设需求的

提供方* 可以是任何有能力的国家+ 目前在非洲机场外国咨询& 招标& 资金和工程等各方面* 中国不

是唯一来源+ 国际社会也有必要在民航基建领域开展更多元的合作* 包括融资& 改造& 扩建和建设机

场* 建立和扩展航空服务* 以及培训航空专业人员* 共同坚守长期合作* 共绘未来蓝图+
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新质生产力与农业现代化

#宏 观 经 济#

新质生产力与农业现代化

张秀青

!!摘要$ 新质生产力是先进生产力' 具有高科技% 高效能% 高质量等特征' 可强有力地推进农业现代

化' 推进路径主要包括科技驱动% 要素融合% 产业升级% 组织革新等& 当前' 我国农业现代化已经取得重

大进展' 农业大国正在向农业强国迈进' 但是仍有诸多亟待化解和攻克的挑战与困难& 培育发展新质生产

力促进农业现代化发展' 是突破传统农业瓶颈% 实现高质量发展的关键路径& 结合当前农业发展的核心挑

战与前沿趋势' 本文从科技创新% 数字赋能% 产业升级% 绿色转型等方面提出了政策建议&

关键词$ 新质生产力!农业现代化!科技革命!产业升级

作者简介$ 张秀青' 中国国际经济交流中心正高级经济师&

一! 新质生产力的基本内涵及发展环境

(一) 新质生产力的基本内涵

ABAE 年下半年* 习近平总书记在四川省& 黑龙江省& 浙江省& 广西壮族自治区等地考察调研时*

提出了 "新质生产力# 这一概念+ ABAE 年 JA 月召开的中央经济工作会议提出* 要以科技创新推动产

业创新* 特别是以颠覆性技术和前沿技术催生新产业& 新模式& 新动能* 发展新质生产力+ ABAC 年 J

月 EJ 日* 习近平总书记在中共中央政治局就扎实推进高质量发展进行第十一次集体学习时* 进一步

阐述了 "新质生产力# 的基本内涵* "概括地说* 新质生产力是创新起主导作用* 摆脱传统经济增长

方式& 生产力发展路径* 具有高科技& 高效能& 高质量特征* 符合新发展理念的先进生产力质态+ 它

由技术革命性突破& 生产要素创新性配置& 产业深度转型升级而催生* 以劳动者& 劳动资料& 劳动对

象及其优化组合的跃升为基本内涵* 以全要素生产率大幅提升为核心标志* 特点是创新* 关键在质

优* 本质是先进生产力#+

新质生产力仍是一种生产力 (魏崇辉* ABAE)* 但加上 "新质# 这一定语* 就突出了其与 "旧

质# 传统生产力的差别+ 要深刻理解 "新质# 与 "旧质# 的不同* 还要从历史维度展开来看+ 随着

社会的进步和技术的革新* 生产力的三大要素$$$劳动者& 劳动资料和劳动对象$$$不断演变和升

级* 进而推动了人类文明的前进+ 先看劳动者* 劳动者是生产力中最具决定性的要素* 传统劳动者从

原始社会从事简单体力劳动的原始部落成员* 到农业社会从事耕作和畜牧的农民* 再到工业社会大量

的工厂工人* 均以简单重复劳动为主+ 进入信息社会和后信息社会* "新质# 劳动者则以知识和技能

为核心* 能够与智能工具协同从事复杂劳动* 有效整合各类要素* 提高生产效率+ 再看劳动资料* 劳

!!))!
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动资料经历了从简单到复杂的迭代过程* 其科技含量高低是区分生产力是否先进的显著标志+ 在原始

社会* 劳动资料是石器& 木器等简单工具, 在农业社会是青铜器& 铁器& 灌溉系统等工具和设施* 在

工业社会是机械化& 电气化的设备工具和工厂设施, 而信息社会的计算机& 互联网& 人工智能& 物联

网等劳动资料智能& 高效& 先进* 科技含量高* 充分体现了 "新质# 特征+ 最后看劳动对象* 劳动资

料的不断迭代升级* 必然会带来劳动对象的扩围+ 从原始社会一路走来* 人类的劳动对象从自然界的

动植物& 矿物* 到开垦农田& 种植粮食& 手工制品& 工业产品* 再到生物工程& 深空深海深地探测&

大数据等* "上天入地#* 从实体到虚拟* 范围不断扩大+ 新质生产力是动态演进的* 当更先进的生产

力出现时* 现时所谓 "新质# 也将成为 "旧质#* 归入传统生产力+

(二) 新质生产力的发展环境

新质生产力的产生不是偶然的* 需要顺应时代潮流* 形成有利的发展环境+

J7新一轮科技革命和产业变革深入推进

随着新一轮科技革命和产业变革的深入推进* 科技创新型产品和服务已从蓄势待发步入群体迸发

的阶段* 新兴技术在各个领域不断取得突破性进展+ 人工智能& 量子计算& 合成生物学等为代表的新

兴技术已进入成长期* 基因组学及其关联技术迅猛发展* 新制造技术与新型材料研发持续取得重大突

破* 新产品新业态不断涌现* 数字化& 智能化& 绿色化和跨领域融合等成为新兴技术发展新趋势+ 信

息技术& 生物技术& 制造技术& 新材料新能源技术等领域的颠覆性创新广泛渗透到各个产业领域* 并

带动以绿色化& 智能化为特征的群体性重大技术变革 (张秀青等* ABAC)+ 世界新一轮科技革命和产

业变革将带来全球生产力颠覆性变化* 很多领域存在弯道超车的机会* 对我国战略性新兴产业发展是

历史性机遇+

A7我国国内经济转型升级持续

党的十八大以来* 我国的经济社会发展已经取得了突破性进展* 全面建成小康社会目标已经实

现* 全面高质量发展的新征程已经开启+ 我国审时度势* 提出并贯彻新发展理念* 着力推进高质量发

展* 推动构建新发展格局* 实施供给侧结构性改革* 制定一系列具有全局性意义的区域重大战略* 经

济实力实现历史性跃升+ 据国家统计局数据* ABAC 年* 我国国内生产总值 (@R̀ ) 已经达到 JED 万亿

元* 占世界经济的比重接近 JGH* 较 ABJA 年提高了 MFD 个百分点* 居世界第二位+ 我国经济正在经

历从传统产业向高科技& 高附加值产业转变* 并从劳动密集型产业向技术密集型& 知识密集型产业转

变的过程* 为我国构建新增长引擎提供了战略窗口期+

E7我国创新能力不断增强

经过多年积累* 我国自主创新研发能力明显增强* 在高铁& 通信& 卫星& 新能源& 新能源汽车&

无人机& 集成电路等领域实现了大量的技术创新* 并达到世界先进水平+ ABAE 年* 我国全社会研发经

费投入约为 EFC 万亿元* 是 ABJA 年的 E 倍* 居世界第二位, 研发投入强度为 AFMDH* 超过欧盟国家

和中高收入国家的水平+

!

ABBB$ABAJ 年* 规模以上工业企业引进国外技术经费支出占技术获取和技

术改造总支出的比重从 JGH降至 JBH* 从国内购买技术的费用支出则从 AH增至 KFDH+

" 这说明我

国的自主研发创新能力不断提升* 不再依赖 "引进吸收再创新# 的老路+ ABBB$ABAJ 年* 规模以上

!!)*!

!
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数据来源% 万得 (L$,)) 数据库+

数据来源% 相关年份 -中国科技统计年鉴. +
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工业企业的研发强度从 DFIH提升至 IFIH* 新产品销售收入年均增长 JGFGH* 新产品出口额年均增

长 JGFMH+

! 据世界知识产权组织发布的 -ABAC 年全球创新指数报告.* 我国创新指数综合排名在

JEB 多个经济体中位列第 JJ 位* 较 ABJA 上升了 AE 位* 是 JB 年来创新力上升最快的经济体之一+

ABJM 年以来* 工业和信息化部围绕新一代信息技术& 机器人等 EM 个重点建设领域* 在全国批复认定

AM 家国家级制造业创新中心* 成为发展新质生产力的重要支撑+

C7我国人才红利正在形成

虽然我国面临出生人口持续下降的挑战* 但人力资源丰富仍然是我国的突出优势* 人口结构中高

端人才比例呈现稳步增长趋势* "人才红利# 正在形成+ 截至 ABAA 年* 我国劳动年龄人口人均受教育

年限提升至 JBFK 年* 高等教育学历人口规模突破 AFC 亿人大关,

" 我国按折合全时工作量计算的研发

人员数已连续 JJ 年稳居世界第一* ABBB 年以来全时当量研究人员年均增速近 JBH* ABAE 年达到 IAC

万人年+

# 全国涌现出一批世界级顶尖科技人才+ 通过教育质量跃升有效激活了以知识技能为内核的

新型人才红利潜能* 为经济高质量发展注入可持续的人力资本动能+ 随着人口数量驱动型经济增长动

力逐渐减弱* 我国将从人口规模红利向人口素质& 人口质量的人才红利转变* 这为构建新增长引擎提

供了有力支撑+

D7我国工业体系最为完备

改革开放 CB 多年来* 我国制造业总体规模持续提升* 特别是高技术产业& 战略性新兴产业快速

发展* 已经成为国内经济乃至世界经济的增长引擎+ 据工业和信息化部统计数据* 我国拥有 CJ 个工

业大类& ABI 个工业中类& MMM 个工业小类* 是全世界唯一拥有联合国产业分类中全部工业门类的国

家* 其中制造业规模已连续 JE 年居世界首位* 是全球范围的 "制造大国#+ 在工业体系中* 既有领

先& 追赶行业* 也有转型行业, 既有外向型行业* 也有立足国内市场的行业+ 工业门类齐全& 产业多

样* 可有效降低全产业同时受冲击的概率* 提升防范和化解风险的能力+

二! 新质生产力推动农业现代化的作用机制

(一) 国内外农业现代化发展历程及特征

农业现代化是一个发展的& 动态的概念* 是指农业部门凭借资源禀赋& 创新要素及其组合* 不断

在生产效率& 生态友好& 民生改善等多方面追赶和保持世界农业先进水平的过程 (何传启* ABJE)+

J7国际农业现代化发展历程及特征

从全球看* 世界农业现代化步伐已于 JG 世纪中期伴随着工业革命的进程渐次由低级向高级迈进*

截至目前大致经历了 C 个发展阶段%

一是初级机械化阶段 (JG 世纪中期到 JK 世纪后期)+ 这个阶段的农业现代化以改良农业生产装备

为主* 比如机械播种机& 收割机& 打谷机等* 虽然仍以人力或畜力为动力* 但已经大幅解放了劳动

力* 提高了生产效率+ 另外* 以四圃轮作为代表的轮作制度在技术和实践上都取得了重要进展* 为畜

!!*!!
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同
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+

教育部发展规划司% -中国教育统计年鉴 (ABAE) . * 中国统计出版社* ABAE 年+

国家统计局% -创新驱动发展成效显著!科技强国建设有力推进$$$新中国 ID 年经济社会发展成就系列报告之十二. * 国家统

计局网站* ABAC 年 K 月 JG 日* &..5-% ""VVVF-.'.-FN+SF%,"-e"-ee)"ABACBK ".ABACBKJGW JKDMDDE7&.P9+
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牧业和现代农业的可持续发展奠定了基础+

二是机械化和化学化阶段 (JK 世纪末至 AB 世纪中期)+ 这个阶段的农业现代化已经开始借力工业

革命成果* 蒸汽机& 内燃机广泛应用于农业机械* 如拖拉机& 联合收割机等* 替代了人力和畜力* 大

幅提升了农业生产效率, 化肥 (如哈伯$博世法合成氨)& 农药 (如滴滴涕) 和除草剂大规模使用*

显著提高了土地单产, 集约出来的农业劳动力开始向城市& 向工业领域转移* 城镇化进程加快+

三是绿色革命和生物技术阶段 (AB 世纪中后期至 AB 世纪末期)+ 这个阶段的农业现代化原动力来

自科学育种技术改良作物品种* 以墨西哥& 印度& 菲律宾等国家为中心推广高产作物品种和现代农业

技术* 亚洲& 拉美地区国家的粮食自给率显著提升+ 农业与工业结合形成了系统化高产模式* 但也付

出了巨大代价* 土壤退化& 农药残留& 地下水枯竭等问题日益恶化+

四是智慧农业和生态农业 (AB 世纪末至今)+ 这个阶段的农业现代化迈入更加成熟的阶段* 在新

一轮科技革命和产业变革的基础上* 吸取前期教训* 重点从两个方向深入推进% 一是智慧农业+ 突出

特点是知识技术密集型产业服务农业领域* 如农业大数据& 物联网& 传感器& 智能温室& 植物工厂&

无人机施肥监测& 农业机器人等* 大幅提高了资源利用效率和生产效率+ 二是生态农业+ 注重种养殖

环节绿色环保以及农业废弃物的循环利用* 如有机农业& 免耕种植& 沼气发电等+

当然* 在农业现代化既定演进的大方向下* 由于资源禀赋& 基本国情和发展目标不同* 各国的农

业现代化也是多种模式推进* 主要可以分为 C 种类型% 一是美国模式* 由于土地资源丰富* 以机械化

为核心* 通过大规模机械化作业提高劳动生产率, 二是日本模式* 由于耕地资源稀缺* 以生物技术提

升单产* 注重农业精细化与高附加值, 三是西欧模式* 以法国和荷兰为代表* 同步推进机械化和生物

技术* 注重农业集约化与可持续发展, 四是发展中国家路径* 突出特点是传统农业与现代技术结合*

整体处于追赶水平 (陈明* ABAE)+

总的看* 国际农业现代化进程是在工业革命& 科技革命的助力下* 从传统农业演进为现代农业的

过程+ 虽然各国农业现代化的模式不同* 所处阶段不同* 但都离不开科技创新* 这是现代化的根本动

力所在+

A7国内农业现代化发展历程及特征

我国的农业现代化大致可以分为 E 个阶段+

一是机械化阶段+ 新中国成立之初* 整个国家积贫积弱* 实现农业现代化是摆在中央政府面前的

艰巨任务+ JKDC 年 K 月* 在第一届全国人民代表大会第一次会议开幕词中* 毛泽东同志提出* "准备

在几个五年计划之内* 将我们现在这样一个经济上文化上落后的国家* 建设成为一个工业化的具有高

度现代文化程度的伟大国家+# 周恩来同志在第一届全国人民代表大会第一次会议上所作的 -政府工

作报告. 中首次提出 "四个现代化目标# (戴木才* ABJK)* 并于 JKDM 年写入党的八大通过的党章总

纲中* "使中国具有强大的现代化的工业& 现代化的农业& 现代化的交通运输业和现代化的国防#* 农

业现代化成为国家现代化的重要组成部分 (石平洋* ABAB)+ JKDK 年 C 月* 毛泽东同志在 -党内通

信. 中提出 "农业的根本出路在于机械化#, JKIM 年 JA 月 AE 日* -人民日报. 发表社论 -农业的根

本出路在于机械化.+ 在这个阶段* 我国农业机械以大型化为主* 农机总动力得到大幅提升+

二是科学化阶段+ 改革开放之初* 党的十一届四中全会就全面实现农业现代化进行了部署* 首先

提出* 迫切需要用现代科学技术来武装农业干部和技术人员* 要组织全国科学技术力量研究解决农业

现代化中的科学技术问题* 切实地加强技术推广工作+ 我国农业现代化进入了以科学技术提升生产效

!!*"!



新质生产力与农业现代化

率的阶段+ 改革开放以来* 我国集中力量突破了一大批重大科学技术问题和弱项短板* 为国民经济体

系建设做好了科学技术的准备+ JKKA 年* 邓小平南巡讲话再次强调 "科学技术是第一生产力#+ 党的

十三届八中全会明确提出* 加快农业现代化进程必须深入贯彻科技创新驱动与教育优先发展的兴农方

略* 强调要通过强化农业科技攻关和全面提升农民综合素质两大核心路径* 构建现代农业产业体系+

三是中国式现代化+ 党的十八大以来* 我国彻底摒弃了以自然消耗为代价的农业发展模式* 生态

文明建设被提升为国家战略* 智慧农业& 数字农业与绿色农业共同构筑起中国农业农村现代化发展的

战略支撑体系+ ABJA 年 JJ 月* 党的十八大首次系统提出 "新型工业化& 信息化& 城镇化& 农业现代

化# 四化同步发展战略* 开创性地将农业现代化纳入国家整体发展战略框架+ ABJC 年中央一号文件对

此作出具体部署* 明确构建 "生产技术先进& 经营规模适度& 市场竞争力强& 生态环境可持续# 的中

国特色新型农业现代化发展模式+ ABJM 年中央一号文件进一步优化发展路径* 提出 "产出高效& 产品

安全& 资源节约& 环境友好# 的现代化农业建设方针+ 随着战略深化* ABJI 年党的十九大将发展维度

拓展为农业农村现代化整体推进* 确立 "加快农业农村现代化# 的全局性战略定位+ 至 ABAB 年党的

十九届五中全会* 系统规划了 "到 ABED 年基本实现农业现代化# 的阶段性目标+ 这一持续演进的政

策体系* 既体现了对农业发展规律的深刻把握* 也彰显出中国特色农业现代化道路的战略定力+ 实践

表明* 农业现代化作为系统性工程* 需要以科技创新为引领* 以绿色发展为导向* 在保持历史耐心和

战略韧性的基础上* 持续深化体制机制改革* 方能稳步推进农业农村现代化目标的实现+

(二) 新质生产力推进农业现代化的作用机制

根据国内外发展经验* 农业现代化有其方向和规律性* 是动态发展的* 各国进程因动力机制不同

而有快有慢+ 新质生产力是先进生产力* 具有高科技& 高效能& 高质量等特征* 可强有力地推进农业

现代化+ 从实践来看* 新质生产力推进农业现代化的路径主要有科技驱动& 要素融合& 产业升级& 组

织革新等+

J7科技驱动

从历史进程看* 科技创新是社会发展的最关键力量* 是第一生产力+ 蒸汽机& 内燃机& 发电机&

计算机& 人工智能 (6]) 等重大科技突破不断推动人类社会从农业社会走向工业社会& 信息社会以及

更高文明的社会形态+ 世界农业现代化历程也是紧跟科技革命和产业革命的脚步* 踏着农机革命& 化

学革命& 种子革命& 绿色革命& 基因革命等重大农业科技创新的步伐不断前进+ 科技创新已经成为农

业现代化的核心驱动力+ 新质生产力推动形成了一批新理论& 新技术* 造就了一批新工艺& 新工具+

例如* 智能滴灌技术是利用互联网& 物联网和云计算等现代信息技术* 对滴灌区域的气象因子& 土壤

环境因子 (土壤湿度& 土壤温度& 土壤电导率等) 进行自动监测* 将采集到的环境因子数据作为管控

滴灌设备的依据* 自动浇水* 节约了劳动力* 提高了水资源利用效率和农业经济效益+ 再如* 垂直农

场也是集多种现代高科技于一体的创新型农业生产系统* 比如发光二极管 ([OR) 植物生长灯& 水培

和气雾培系统& 传感器和自动化系统& 物联网& 大数据分析& 6]& 机器人& 生物育种等* 在建筑物的

多个楼层增加种植面积* 以最大化土地利用效率并减少传统农业对环境的影响+ 这些创新都将推动农

业现代化迈向高阶阶段+

A7要素融合

以劳动者& 劳动资料& 劳动对象提升及其优化组合的跃升是新质生产力的基本内涵* 也是农业现

!!*#!
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代化的重要方面+ 纵观历史* 原始社会的生产力相对简单* 只有从事简单劳动的劳动者* 劳动资料和

劳动对象均来自于自然界* 也谈不上要素的优化组合, 农业社会的生产力有了提升* 农民运用铁质工

具& 灌溉系统在土地上开展种植& 养殖活动* 通过街头巷尾的 "口口相传# 交换信息* 实现要素的优

化组合, 进入工业社会* 农民和农业技术人员运用机器设备种植农作物* 在工厂加工和生产农产品*

在农民和农业技术人员身上附着了知识& 技术和管理等非独立要素* 在机械& 厂房上附着了农业资

本* 通过银行& 交易所等中介机构拓展信息传播* 提高了全要素配置效率, 在信息社会和后信息社

会* 主导要素演变为知识型新型农业经营主体& 农技专业人员& 智能农机* 运用计算机网络& 6]系统

等劳动资源* 高效开发农业信息和智能化农业服务等* 通过去中心化的数据流引导资金流& 技术流&

人才流* 实现农业生产力要素组合的叠加效应& 协同效应和倍增效应* 跃迁式提高农业全要素生产率

(马晓河& 杨祥雪* ABAC)+

E7产业升级

发展新质生产力要以科技创新引领* 构建以先进制造业为骨干的现代化产业体系+ 战略性新兴产

业和未来产业是新质生产力的典型代表+ 其中* 战略性新兴产业主要包括新一代信息技术产业& 高端

装备制造产业& 新材料产业& 生物产业& 新能源汽车产业& 新能源产业& 节能环保产业& 航空航天产

业& 海洋装备产业九大重点产业,

! 未来产业主要包括未来信息& 未来制造& 未来材料& 未来健康&

未来能源& 未来空间等领域+ 根据工业和信息化部数据* ABAC 年我国战略性新兴产业已约占 @R̀ 的

JEH+ 在这些新兴产业中* 部分产业属于农业领域* 比如智能农机& 智能农业装备& 生物农药& 生物

饲料& 生物燃料& 生物育种& 绿色低碳装备等+ 新质生产力赋能农业* 演化出一系列新兴农业产业*

如农村电商& 直播带货& 智慧农业& 智慧物流等* 提升了农业效率和效益* 拓展了农业的可能性边

界+ 另外* 新质生产力通过数字化& 智能化& 信息化* 改造提升传统农业产业* 传统产业的发展也为

新质生产力提供了应用场景+ 比如* 利用微藻& 免耕等新技术保护耕地, 利用电子商务& 跨境电商拓

展农产品的销售半径, 利用现代信息推广手段* 离城市较远的农村也可以发展农业休闲观光& 生态旅

游& 农耕文化体验等项目+ 农业新兴产业与传统产业共生共长* 形成多元化的农业新生态* 全面带动

农业产业深度转型升级* 推进农业现代化+

C7组织革新

新质生产力与现代农业的深度融合正在引发农业生产经营组织方式的革新+ 长期以来* 我国农业

经营以小规模农户为主* 生产效率低* 抗风险能力差+ 习近平总书记指出* 土地流转和多种形式规模

经营* 是发展现代农业的必由之路* 也是农村改革的基本方向+

" 随着家庭农场& 合作社& 涉农企业

等规模经营主体逐步发展起来* 我国土地规模经营面积也不断扩大+ 目前* 全国家庭承包耕地的流转

面积已超过家庭总承包面积的 J"E+ 随着农业社会化服务组织快速成长* 凭借农机& 无人机& 农业大

数据& 物联网等农业新质生产力* 实现以更少劳动力完成对更大面积农田环境的实时监控和智能调

控* 完成精准种植& 自动化采收等作业* 为农业生产托管& 半托管等新型规模化经营模式发展助力+

另外* 随着高素质的新农人* 如返乡大学生& 新型职业农民& 农业经纪人等越来越多* 新质生产力

工具将发挥更大的作用+ 比如* 区块链溯源系统可以重塑 "企业 \农户# 契约关系* 农业云平台

!!*$!
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根据国家统计局发布的 -工业战略性新兴产业分类目录 (ABAE) . 中产业分类列举+

资料来源% -盘点习近平关于创新的 JA 条 "要论# . * 央广网* ABJD 年 G 月 JM 日* &..5-% ""PF%,(F%,",2V-"ABJDBGJM ".ABJDBGJM
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整合 6]& 新一代通信技术& 大数据& 云计算& 北斗导航& 物联网等技术* 可以实现生产要素的跨

域弹性配置和产业链延伸+ 这些组织形态的智能化转型不仅能够重构传统农业经营组织方式* 更可

催生出 "产研融合# 型农业联合体等新型产业组织形态* 提高农产品附加值* 从而推动农业现代

化发展+

三! 我国农业现代化发展概况及面临的挑战

当前* 我国农业现代化已经取得重大进展* 曾经落后的农业大国正向农业强国迈进+ 但是* 在农

业现代化继续推进的进程中* 仍面临诸多亟待化解的挑战和困难+

(一) 农产品生产能力显著增强% 但结构性矛盾十分突出

我国以全球 KH的耕地养活近 ABH人口* 口粮自给率接近 JBBH* 谷物自给率超 KDH* 成为全球

粮食系统稳定器+ 据国家统计局数据* 我国粮食产量连续多年保持在 MFD 亿吨以上的历史高位* ABAC

年又突破 I 亿吨* 再创新高+ 其中* 小麦总产量为 JFEG 亿吨* 近 D 年年均增长 JFBH, 玉米总产量为

AFGB 亿吨* 近 D 年年均增长 AFJH, 稻谷总产量 AFBG 亿吨* 近 D 年年均略降 BFAH, 大豆总产量达到

历史峰值并维持在 ABBB 万吨以上* 近 D 年来年均增长 EFKH+ 在产需关系上* 据中国国际经济交流中

心课题组估算* 我国口粮产量略高于消费量* 小麦每年的消费量约 JFA 亿 YJFAD 亿吨* 稻谷每年消费

量 A 亿吨左右* 口粮供给充足& 库存充裕+ 另外* 中国还是世界上最大的水果和蔬菜生产国& 最大的

猪肉生产和消费国& 最大的水产品生产国* "两水一菜一叶# (水果& 水产品& 蔬菜和茶叶) 是出口

优势品类+

但是* 由于畜牧养殖产业发展较快* 饲料粮需求大* 玉米和大豆缺口较大* 品种结构性矛盾突

出+ 据中国国际经济交流中心课题组预测* 到 ABEB 年* 玉米的产需缺口将从近 E 年平均的 ABBB 万吨

左右扩大到 EBBB 万吨左右* 大豆的产需缺口有可能缩小* 但绝大部分仍需要进口+ 同时* 粮食生产

的区域性结构矛盾也更加凸显+ 根据国家统计局的数据* 我国 JE 个粮食主产区粮食产量占全国粮食

总产量的比重从建国之初的 MEH提高到目前的近 GBH* 粮食生产进一步向主产区集中+ 能够调出粮食

的省份已经从 ABBE 年的 JE 个减少至当前的 M 个* 分别是河南省& 黑龙江省& 内蒙古自治区& 吉林省&

安徽省和新疆维吾尔自治区+ 根据 -全国农产品成本收益资料汇编 (ABAE). 的数据* ABAA 年* 我国

三种粮食现金收益为每亩 IIGFI 元* 加上各种补贴每亩粮食年收益仅 JBBB 元左右* 种粮农民收入微

薄+ 粮食主产区的农村居民可支配收入除山东省& 江苏省外* 其余全部低于全国平均水平* 陷入 "工

业小省& 税收薄省& 财政穷省& 经济弱省# 的窘境+

(二) 农业科技创新能力稳步提升% 但研发效能有待提升

新中国成立以来* 一直重视农业科技创新* 建立了学科分类齐全的农业公共科研体系+ 我国生物

育种技术全球领先* 主要农作物良种基本实现全覆盖& 自主选育品种面积达 KDH以上* 蛋鸡& 生猪&

奶牛良种覆盖率均达 KBH以上 (钱加荣等* ABAA)+ 袁隆平团队研发的第三代杂交水稻技术已输出到

东南亚& 非洲等几十个国家, 通过基因编辑已经育成抗白粉病小麦& 高油酸大豆等新品种, 华系猪&

京红蛋鸡等自主品种市场占有率超过 DBH* 打破国外垄断+ 细胞培养肉& 合成淀粉等一大批高科技产

品取得重大突破+ 中国主导制定了 -智慧农业传感器网络. 等多项国际标准化组织 (]48) 国际标

!!*%!
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准+ ABAE 年* 全国农业科技进步贡献率达 MEFAH (目标 ABEB 年达 IBH)* 标志着我国农业发展方式

已经发生根本转变+

尽管我国农业科技综合实力已跻身全球领先行列* 但与发达国家农业科技进步贡献率达 GBH的水

平相比* 仍存在显著差距+ 第六次国家技术预测调查数据显示* 当前我国农业农村领域科技发展呈现

梯次分布特征* 实现同步发展的并跑技术占 EKH* 仍需追赶的跟跑技术高达 DJH* 而具备国际领先优

势的前沿技术占比仅为 JBH+ 我国农业技术的自主创新能力依然偏弱* 基础研究相对薄弱* 产学研&

育繁推脱节* 常常呈现出 "研究热门& 应用哑火# 的现象* 成果转化效率不高+ 科技推广环节十分薄

弱* 同质化竞争严重+

(三) 农机装备和基础设施再上新台阶% 但整体实力不强

经过多年积累* 我国农机装备技术创新已经取得瞩目的成就* 主要粮食作物全程作业装备体系基

本建立* 部分装备接近国际先进水平, 针对棉花& 番茄& 甘蔗& 花生& 马铃薯等经济作物种收薄弱环

节开发了一批装备* 自主化水平进一步提高, 智能信息大数据新技术得到升级* 农业传感器& 农业机

器人及大数据& 6]& 信息技术的应用* 推进了新一代智能农机装备性能提升& 品种增加* 并逐步融入

智能农场& 智能植物工厂& 智能牧场& 智能渔场& 智能果园& 农产品加工智能车间& 农产品绿色智能

供应链等 (唐华俊* ABAB)+ 根据全国人大常委会执法检查组 -关于检查农业法实施情况的报告.* 截

至 ABAE 年底* 全国累计建成高标准农田超过 JB 亿亩* 其中 JE 个粮食主产省 (区) 累计建成面积约

占全国的 IBH+

! 农村网络基础设施全覆盖* 基本实现农村城市 "同网同速#* 这为信息获取& 水肥

种药精量施用& 质量追溯及检测等技术的普及奠定了信息化设施基础+ 但是* 我国农业机械化水平属

于低水平的高机械化率* 国产农机产品以中小型& 中低端为主* 大型农机装备和智能设备核心部件

(如高端传感器& 芯片) 仍然依赖进口* 云计算& 大数据& 移动互联网等新一代信息技术在农业中的

应用水平低* 智慧农业起步晚* 农产品冷链运输系统不完善+ 另外* 各地已建高标准农田普遍存在着

土地碎片化的情况* 土地集中连片规模还不够, 部分已建成的农田基础设施落后于实际发展需求* 如

机耕路偏窄& 田间定位监测点密度过低等* 造成了建设质量不达标的问题+

(四) 现代农业产业体系初步构建% 但三产融合发展水平不高

近年来* 我国农林牧渔总产值保持年均 MFCH的增长速度* ABAA 年达到 JDFM 万亿元* 其中农业产

值增速最高* 达 GFDH,

" 农产品附加值不断提升* 全国加工转化粮食已达 DFD 亿吨* 近 E 年来年均增

长 CFMH* 粮食加工转化率达 GEFEH* 粮食加工转化能力稳步提高+

# 粮油加工企业实现工业总产值

EFBG 万亿元* 同比增长 MFJH+ 多个粮食主产省的粮油加工业总产值超过千亿元+ 随着新技术在农业

领域的深入渗透和大众旅游时代的到来* 休闲旅游& 农村电商等新产业新业态蓬勃发展* 成为拓展农

业多功能性和增加农民收入的重要途径+ -中国数字乡村发展报告 (ABAA). 显示* 目前* 全国已形成

超 E 万个涉农电商平台* 构建起企业对企业 (bAb) 交易& 网络零售等多模式协同发展的电商生态体

系, ABAA 年全国农村网络零售额达 AFJI 万亿元* 同比增长 EFMH+ 通过电子商务进农村综合示范项

!!*&!
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郁琼源% -报告显示% 全国累计建成高标准农田超过 JB 亿亩. * 中国政府网* ABAC 年 K 月 JB 日* &..5-% ""VVVFN+SF%,";'+V2,"

9$21$'+"ABACBK "%+,.2,.W MKIEDJA7&.P+

数据来源% 国家统计局+

中国农业机械化科学研究院集团有限公司等% -中国农产品加工业年鉴 (ABAE) . * 中国农业出版社* ABAE 年+
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目* 截至 ABAA 年 I 月* 已支持在 JCGK 个县建成 AMBB 余个县级电商公共服务中心和物流配送中心+ 但

是* 我国农村一二三产业融合发展初级阶段特征明显* 农业多功能性开发不充分* 休闲农业仍以初级

观光形态为主* 特色化& 体验式项目占比较低+ 涉农规模以上工业企业 C 万余家*

! 上市公司 ABB 余

家* 占规模以上企业数的比例仅为 BFDH* 显著低于全国 J H的平均水平+

" 大部分涉农企业小而散*

综合竞争力不强* 深加工产品占比不足* 仓储冷链覆盖率较低* 具有全国影响力的农产品品牌明显偏

少+ 电商运营缺乏特色* 现有平台同质化严重* 多功能综合服务水平较低+ 此外* 农村一二三产业融合

发展还面临设施农业和厂房建设用地指标不足* 涉农企业信贷满足率低* 数字农业技术人才缺口等制约+

(五) 农业绿色发展形势向好% 但生态环境欠账依然较多

近年来* 我国农业克服了重大疫情和极端天气等不利因素的影响* 统筹农业稳产保供与绿色发

展* 农业转型持续深化+ 根据 ABAA 年和 ABAE 年 -中国农业绿色发展报告.* ABAA 年* 全国农业绿色

发展指数 IIFK* 比 ABJD 年提高了 AFIJ, 农业产地环境保护治理取得新进展* 全国农用化肥施用量

(折纯量) DBIKFA 万吨* 较 ABAJ 年减少 AFJDH* 连续 I 年持续下降, ABAJ 年* 农药使用量 (折百量)

为 ACFGE 万吨* 其中微毒& 低毒和中毒农药用量占比超过 KKH, 全国绿色质保体系加速构建* 三大粮

食作物病虫害统防统治覆盖率达 CAFCH* 主要农作物绿色防控覆盖率提升至 CMH* 农药包装废弃物回

收率 DGFMH, 全国农业废弃物资源化利用成效显著* 农作物秸秆综合利用率稳定在 GMH以上* 畜禽粪

污综合利用率达 IGH* 规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在 KIH以上, 我国优质农产品供给能

力增强* 截至 ABAE 年底* 我国新增绿色食品& 有机农产品认证产品 JGAAJ 个* 完成 JEDJ 个名特优新

农产品登记认证, 建成绿色食品原料标准化生产基地约 JFII 亿亩* 约占全国耕地面积的 GFDH+ 但

是* 生态退化和环境问题依然突出+ 例如* 东北黑土区水土流失面积 AJFGI 万平方公里* 其中耕地面

积 AFAG 亿亩* 超过全国耕地总面积的 J"JB, 黑土层平均厚度 EB 厘米左右* 比开垦之初减少约 CB 厘

米+

# 据生态环境部公布的 ABAA 年数据* 农业面源污染已超过城市生活& 工业点源污染* 成为地表水

首位污染源+ 虽然我国化肥农药实现 "双减#* 但施用总量依然较大+ 地膜的不合理使用导致的耕地

污染较为普遍+ 全球气候危机迫在眉睫+ 世界气象组织 ABAC 年 M 月发布的 -全球年度至十年际气候

最近通报 (ABAC$ABAG). 中发出警报* 未来 D 年全球年均气温较工业革命前 (JGDB$JKBB 年) 升幅

突破 JFDn的可能性达到 GBH+ 这一关键数据标志着全球气温升幅正在逼近 -巴黎协定. 设定的气候

安全防线* 全球气候系统正面临重大风险+ 又据联合国相关机构统计* 全球农业用地释放出的温室气

体超过全球人为温室气体排放总量的 JCH YEBH*

$ 同样面临降碳减排的压力+

四! 以新质生产力促进农业现代化的政策建议

利用新质生产力促进农业现代化发展* 是突破传统农业瓶颈& 实现高质量发展的关键路径+ 结合

!!*'!

!

"

#

$

这里的涉农规模以上工业企业主要指农副食品加工业& 食品制造业& 酒及饮料和精制茶制造业& 烟草制品业+ 数据来自 -中国

统计年鉴 (ABAC) . +

作者根据 *4=6#数据库中涉农上市公司数据计算而得+

李慧& 张士英% -守护好 "耕地中的大熊猫# $$$聚焦东北黑土地保护. * -光明日报. * ABAJ 年 J 月 AG 日* 第 BJ 版+

张纪兵% -实现 "双碳目标 # 亟需关注农产品生产过程中的温室气体排放 . * 百家号* ABAA 年 M 月 JB 日* &..5-% ""

1'$e$'&'+F1'$)TF%+P"-/ $) ZJIEDADIJMAICAABJIGBlV:(Z-5$)2(l:+(Z5%+
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当前农业发展的核心挑战与前沿趋势* 以下从科技创新& 产业升级& 数字赋能& 绿色转型等方面提出

系统性的政策建议+

(一) 增强科技创新的核心驱动

按照 "市场导向& 产业牵引& 技术驱动& 利益共享# 原则* 整合高校& 科研院所和企业资源* 搭

建企业& 大专院校& 科研院所战略合作平台* 推动 "产学研用# 深度融合* 创新产学研相结合& "育

繁推# 协同的体制机制+ 加大涉农科技研发投入* 设立农业科技专项基金* 支持数字农业& 基因农业

等颠覆性技术研发* 并完善科技成果转化激励机制* 缩短从实验室到田间的周期+ 重点支持现代生物

技术& 重大新品种和产品创制* 如耐盐碱& 抗旱抗逆作物新品种选育* 满足粮食安全和功能化消费需

求+ 通过基因编辑& 分子标记等技术提升育种效率* 推动种业 "卡脖子# 技术攻关+ 加快高新技术产

业集聚地和现代农业产业科技创新中心& 农业科技园区& 重大农业科技工程设施等平台建设+

(二) 构建多元化食物供给体系

大力发展农业新质生产力* 发展设施农业& 智慧农业* 加快构建粮经饲统筹& 农林牧渔结合& 植

物动物微生物并举的多元化食物供给体系+ 创新食品加工技术* 生产新型食品* 如植物基食品& 发酵

食品和功能性食品, 以科技为支撑* 拓展食物来源* 支持深海远海养殖* 探索森林& 草原& 江河湖海

等食物来源渠道+ 支持鼓励低蛋白饲料等产品研发* 全方位拓展国内蛋白饲料替代品的供给来源* 降

低饲料中豆粕用量占比+ 全面提升农产品质量安全水平* 增强农业产业链供应链韧性和稳定性* 为多

元化食物供给体系保驾护航+

(三) 推进智能装备与智慧农业

加大智能农机研发推广力度* 逐步攻克农机的关键环节技术难题* 突破大马力机耕深翻& 水稻机

插机抛& 玉米籽粒收割& 无人机撒药& 甘蔗机械收割& 山地丘陵适用小型机械等方面的技术瓶颈* 研

发适应性微型农业机器人* "以机适地# 或 "以地适机#* 拓展机械化多场景应用 (郭澄澄& 安淑新*

ABAD)+ 支持北斗智能监测终端及辅助驾驶系统集成应用* 构建垂直领域的 "农业大模型#* 建设农业

农村大数据平台* 谋划实施 "天空地# 一体化农业观测网络等重大项目+ 实施农林牧渔智慧赋能计

划+ 以 "需求导向& 技术驱动& 生态共赢# 为核心* 通过政策& 技术& 人才& 资金的系统性投入* 推

进智慧农业实现从单点突破到全域升级+ 完善农机购置与应用补贴政策* 探索与作业量挂钩的补贴办

法* 地方要履行法定支出责任+ 优化农机购置与应用补贴政策* 探索与作业量挂钩的补贴办法+

(四) 加快基础设施的数字赋能

推进高标准农田建设* 统筹土地整治& 灌溉排水和田间道路系统* 提升耕地质量与抗灾能力+ 有

条件的地方配套建设农业物联网等新基建设施* 增强粮食生产的智慧管控能力和防灾减灾能力* 实现

降本增效+ 完善农村信息基础设施* 加快农村 D@基站& 光纤网络覆盖* 建设县域农产品冷链物流中

心和数字集配平台* 破解 "最后一公里# 流通瓶颈+ 依托全国农业科教云平台* 开发在线课程* 普及

智能设备操作& 数据分析等技能+ 培育 "数字新农人#* 鼓励青年返乡创业* 打造农村电商示范村+

(五) 延伸农业产业链与价值链

建立和完善农产品加工设施* 通过初加工和深加工提升产品附加值* 重点发展高附加值现代食

!!*(!



新质生产力与农业现代化

品& 果蔬& 花卉和立体农业+ 挖掘 "土特产# 优势* 通过品牌化& 标准化提升竞争力* 推动地理标志

产品与国际市场接轨+ 加强产业链纵向延伸与横向融合* 推动建立 "生产$加工$物流$营销# 全链

条体系, 提升农业价值链* 创新 "电商 \# 融合发展模式* 建设区域性综合服务平台* 培育国家级农

产品电商品牌集群* 提升产品市场覆盖率和影响力+ 在优势产区建设农业产业园区或产业集群* 集聚

资源* 形成规模效应+ 支持上下游企业的协作和资源共享* 提高整体竞争力+ 发展农业信贷& 农业保

险等金融产品* 降低产业链延伸的风险+ 实施龙头企业培育工程* 支持农业龙头企业与合作社发展

"公司 \农户# "订单农业# 模式* 利用资本和技术优势带动小农户融入产业链+ 推广农机共享& 托

管服务等社会化服务* 解决小农户生产效率低的问题+ 推动农业与旅游& 文化& 康养等产业的融合发

展* 开发农业观光& 乡村旅游等新业态+

(六) 推动绿色转型与可持续发展

推进农业绿色转型* 防治农业面源污染* 继续推行农药化肥 "双减#* 实施废弃物资源化& 生产

清洁化& 模式生态化* 建立耕地质量监测网络+ 保护农业文化遗产* 恢复传统生态种植模式 (如稻鱼

共生系统)* 促进农业景观与生物多样性协同发展+ 根据区域资源禀赋* 分类推进生态农业区 (如山

地林果)& 集约化主产区 (如平原粮食基地) 和都市农业带* 实现生产与生态平衡+ 试点农业碳汇交

易机制* 探索生态补偿政策+ 需适应性技术供给与新型农业保险探索并重* 提升黑土地保护性利用技

术采用率, 进一步提高水资源节约水平和有效利用率+ 完善农业水利设施* 构建智慧农业水网体系,

提高农业气象灾害风险预警能力+
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要素保障赋能经济大省挑大梁$

为何与何为!

林炜炜!徐致远

!!摘要$

ABAC 年下半年以来' 中央部署一系列超常规逆周期宏观调控政策' 强化土地% 能源% 环境% 数

据等生产要素的保障' 为经济大省加快高质量发展提供有力支撑& 经济大省既在 )量的合理增长* 上走在

前列% )质的有效提升* 上示范引领' 又在 )服务国家战略* 上主动担当& 本文从经济提质增效% 深化改革

开放% 产业创新发展% 筑牢安全底线% 保障民生就业五个方面展开' 阐述经济大省为全国经济高质量发展

作出重要贡献& 当前' 我国处于战略机遇和风险挑战并存% 不确定难预料因素增多的时期' 经济大省面临

国内外经济社会形势带来的机遇和挑战' 受到土地% 劳动力% 技术% 数据等生产要素的制约' 发展潜力还

未充分释放出来& 因此' 本文建议围绕 )四个聚焦*' 提升要素市场化配置效率效益' 进一步提高各类资源

要素支撑能力' 多措并举支持经济大省扛稳挑大梁重任&

关键词$ 要素保障!经济大省!高质量发展

作者简介$ 林炜炜' 习近平经济思想研究中心副研究员(

徐致远' 习近平经济思想研究中心研究二部副主任&

!!经济大省家底实& 韧性强& 潜力大* 在全国经济发展格局中具有举足轻重的作用+ 习近平总书记

多次强调* 要支持经济大省挑大梁* 使其更好发挥带动和支柱作用+

!

ABAC 年中央经济工作会议强

调* 支持经济大省挑大梁* 鼓励其他地区因地制宜& 各展所长+

"

ABAD 年 E 月* 习近平总书记在参加

十四届全国人大三次会议江苏省代表团审议时进一步强调经济大省要挑大梁* 并深刻指出经济体量

大* 向前发展就需要更大的推动力+

#

ABAD 年是 "十五五# 规划谋篇布局之年* 面对外部压力加大&

内部困难增多的复杂严峻形势* 要锚定 "走在前& 挑大梁# 目标* 进一步强化经济大省的要素保障*

瞄准重点领域和关键环节全力冲刺* 为坚定扛稳经济大省挑大梁重任赢得战略主动+

!!**!

!

!

"

#

本文为 ABAC 年度习近平经济思想研究中心基础课题 "深化要素市场化改革研究# 以及案例课题 "习近平经济思想指导要素市场

化配置实践案例研究# 的阶段性成果+

资料来源% -中共中央政治局召开会议分析研究当前经济形势和经济工作. * -人民日报. * ABAC 年 K 月 AI 日+

资料来源% -中央经济工作会议在北京举行. * -人民日报. * ABAC 年 JA 月 JE 日+

资料来源% -习近平在参加江苏代表团审议时强调经济大省要挑大梁为全国发展大局作贡献. * -人民日报. * ABAD 年 E 月 M 日+



要素保障赋能经济大省挑大梁# 为何与何为

一! 经济大省是中国经济高质量发展的重要引擎

面对复杂的内外部环境* 经济大省以当表率& 做示范& 走在前的果敢担当* 在经济提质增效& 深

化改革开放& 产业创新发展& 筑牢安全底线& 保障民生就业上强化担当* 以高质量发展新成效为稳定

全国经济社会作出突出贡献+

(一) 夯实经济增长基本盘

实现全面建成社会主义现代化强国目标* 保持稳定的经济增长速度至关重要+ 经济大省经济总量

大& 财政状况较好* 是国家经济大盘的核心支柱+

J7从经济总量看* 经济大省经济增速快& 规模大* 经济运行总体平稳& 稳中有进

ABAC 年我国国内生产总值 (@R̀ ) 达到 JECFK 万亿元* 首次突破 JEB 万亿元*

! 规模稳居全球第

二位, 其中* 广东省& 江苏省& 山东省& 浙江省& 四川省& 河南省六省"经济总量达到 DKFDM 万亿元

(见图 J)* 占全国比重 CCFJDH* 贡献了 CDFMAH的全国经济增量+ 从经济增速看* ABAC 年我国经济

增速为 DH*

# 除了广东省之外* 其他五省经济增速均快于全国平均水平+

图!"#$#&'#$#(年经济大省经济总量和经济增速

数据来源# 国家统计局'

A7从财政税收看* 经济大省税收增长稳定* 对全国税收贡献大

ABAC 年上文所述六省创造税收收入 EFDG 万亿元*

$ 占全国地方级税收的 EBFBCH+ 广东省& 江苏

省制造业基础强* 高新技术产业发展迅速* 税收增长稳定, 山东省经济结构优化* 绿色经济和新兴产

业税收贡献增加, 浙江省民营经济活跃* 数字经济和服务业税收贡献显著, 四川省经济增长较快* 尤

!"!!!
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$

国家统计局% -中华人民共和国 ABAC 年国民经济和社会发展统计公报. * 国家统计局网站* ABAD 年 A 月 AG 日+

ABAA 年 G 月 JM 日* 经济大省政府主要负责人座谈会在深圳召开* 广东省& 江苏省& 浙江省& 山东省& 河南省& 四川省六省省

长参会发言* 因此本文所指的经济大省主要是这六省+

同
!

+

财政部% -ABAC 年财政收支情况. * 财政部网站* ABAD 年 J 月 AC 日+



'(') 年 第 ' 期

其是成都市等中心城市对税收贡献较大, 河南省经济规模较大* 但产业结构以传统产业为主* 税收增

速相对平稳+ 另外* 六省在地方对中央财政净上缴中贡献近 GBH* 有力支撑了国家财力和中央财政对

中西部地区的转移支付+

E7从拉动消费看* 经济大省消费市场活跃* 增长潜力较大

ABAC 年我国社会消费品零售总额达到 CGFIK 万亿元* 比 ABAE 年增长 EFDH,

! 其中* 六省社会消

费品零售总额为 AAFMA 万亿元 (见图 A)* 占全国 CMFEMH* 比 ABAE 年增长 EFKAH* 高于全国平均水

平 BFC 个百分点* 有效拉动了全国消费总体水平+ 广东省& 江苏省& 四川省消费市场活跃* 区域辐射

带动作用明显, 山东省消费结构持续优化* 绿色消费和农村消费成为增长点, 浙江省消费升级趋势明

显* 数字经济和新消费模式发展迅速, 河南省品质类消费需求持续释放* 增长潜力较大* 市场空间

广阔+

图#"#$#&'#$#(年经济大省社会消费品零售总额

数据来源# 国家统计局'

(二) 勇当改革开放动力源

改革开放是我国经济社会发展的动力* 是经过长期实践找到的一条正确发展路径+ 经济大省积极

深化改革& 扩大开放* 不断激发和增强经济社会活力* 成为我国改革开放的前沿阵地+

J7在深化改革上* 经济大省不断推进与深化经济体制改革

经济大省积极承担国家改革任务* 加强改革系统集成* 充分释放改革效应* 持续深化财税金融&

国资国企& 民营经济& 农业农村等重点领域改革+ 持续完善 "一网通办# "一件事一次办# 服务体

系* 形成既 "放得活# 又 "管得住# 的经济秩序* 推动营商环境再优化再提升+ 截至 ABAC 年 K 月 EB

日* 全国登记在册经营主体 JFGG 亿户*

" 其中六省经营主体总量占比超过 CBH* 数字经济& 绿色经

济& 高新技术产业等领域的企业数量增长迅速+

!"!"!

!

"

国家统计局% -中华人民共和国 ABAC 年国民经济和社会发展统计公报. * 国家统计局网站* ABAD 年 A 月 AG 日+

赵文君% -全国登记在册经营主体达 JFGG 亿户. * 中国政府网* ABAC 年 JJ 月 G 日+
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!!A7在扩大开放上* 经济大省持续推进高水平对外开放

ABAC 年我国进出口总值达到 CEFGD 万亿元* 同比增长 DH*

! 规模再创历史新高+ 其中* 六省进

出口总值达 ADFAC 万亿元* 占全国比重 DIFDMH (见图 E)* 广东省& 江苏省和浙江省三省占全国比重

高达 CDFMBH* 有 C 个省份增速超过全国平均水平, ABAC 年江苏省实际利用外资规模占全国近 J"M*

"

广东省外贸总额连续 EK 年稳居全国首位*

# 经济大省对外开放支点作用凸显+ 经济大省深入推进制度

型开放* 实施自贸试验区提升战略* 主动对接国际高标准经贸规则* 提升 "区域全面经济伙伴关系协

定# (#*Ò ) 规则利用率* 广东自贸试验区累计形成制度创新成果 IIA 项* 全国集中推广 CE 项* 占

全国的 ADH+

$

图&"#$#&'#$#(年经济大省进出口总值

数据来源# 国家统计局'

(三) 打造产业创新增长极

科技创新和产业创新是推动国家发展和民族进步的关键力量+ 经济大省作为制造业大省& 科技强

省* 是新质生产力加快发展的 "策源地#+

J7产业体系方面* 经济大省产业门类齐全& 产业配套能力强& 产业集成优势明显* 建立起相对

完善的现代化产业体系

ABAC 年我国第一& 二& 三产业增加值分别为 KFJC 万亿元& CKFAJ 万亿元& IMFDM 万亿元* 占 @R̀

比重分别为 MFGH& EMFDH& DMFIH+

% 六省产业基础雄厚* 四川省& 河南省第一产业占比高于全国平

均值* 浙江省& 广东省第三产业占比全国领先+ 江苏省& 山东省& 浙江省& 广东省& 河南省第二产业

占比高于全国平均值* 是名副其实的制造业大省+ 江苏省制造业集群化优势明显* 服务业与工业深度

融合, 山东省工业新旧动能转换加速* 服务业向高端化延伸, 浙江省数字经济驱动第三产业持续壮

大, 广东省制造业向智能化& 绿色化加速转型, 河南省制造业承接东部转移* 服务业依托交通枢纽崛

!"!#!

!
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国家统计局% -中华人民共和国 ABAC 年国民经济和社会发展统计公报. * 国家统计局网站* ABAD 年 A 月 AG 日+

许昆林% -ABAD 年江苏省政府工作报告. * 江苏省人民政府网* ABAD 年 J 月 AM 日+

广东省人民政府% -ABAC 年工作回顾. * 广东省人民政府网* ABAD 年 J 月 JK 日+

官文清等% -聚焦广东两会$$$省商务厅% 广东自贸试验区形成制度创新成果 IIA 项. * 央广网* ABAD 年 J 月 JM 日+

同
!

+
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起, 四川省清洁能源优势突出* 文旅产业和数字经济发展迅速+ 截至 ABAC 年底* 六省共培育出 CE 个

国家先进制造业集群* 占全国比重为 DEFIDH*

! 带动了区域产业转型升级+

图("#$#(年经济大省第一二三产业占比

数据来源# 国家统计局'

A7科技创新方面* 经济大省加快发展新质生产力* 技术创新为经济稳增长提供强力支持

ABAC 年我国研发经费投入超 EFM 万亿元*

" 六省研发经费投入占全国 DBH以上* 整体研发强度高

于全国平均水平+ 广东省人工智能和 D@通信& 江苏省智能制造和新材料& 浙江省数字经济& 山东省

海洋科技& 河南省农业科技& 四川省航空航天等领域在全国保持领先地位+ 六省积极打造具有全球竞

争力的创新生态* 四川省新型显示面板出货量居全国第三* 全球近 ABH的柔性屏为 "四川造#,

# 长

三角和珠三角在高端装备制造& 电子信息& 生物医药等领域形成全球竞争力* 催生了华为麒麟芯片&

R225422U 人工智能模型等一系列标志性成果+

(四) 筑牢经济安全压舱石

经济安全是国家发展的重要基石& 人民福祉的根本保障+ 经济大省全力保障粮食& 能源资源& 重

要产业链供应链安全* 确保国家经济安全+

J7从粮食安全看* 经济大省严控耕地红线* 抓好粮食和重要农产品稳产保供

河南省& 山东省作为农业大省* 粮食产量多年位居全国前三* 江苏省& 四川省粮食产量也在全国

前十+ 这四省是全国粮食核心产区+ 广东省& 浙江省粮食因自给率较低而依赖外调* 更加注重供应链

稳定& 储备多元化和科技补短板+ 各省围绕产购储加销各个环节综合施策* 增强粮食供给体系韧性*

保护种粮农民和粮食主产区积极性* 健全粮食价格形成机制* 建立粮食产销区省际双向利益补偿机

制* 不断夯实国家粮食安全根基+

A7从能源安全看* 经济大省加强能源储备能力建设* 加快发展可再生能源

河南省能源产量居全国前列* 积极推进能源结构优化和绿色低碳转型+ 山东省& 四川省能源高度

自给+ 山东省作为全国首个 "绿色低碳高质量发展先行区#* 大力推动传统能源与新能源的转型升级*

!"!$!
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#

数据来源% 作者根据工业和信息化部网站公布的国家先进制造业集群名单计算而得+

国家统计局% -中华人民共和国 ABAC 年国民经济和社会发展统计公报. * 国家统计局网站* ABAD 年 A 月 AG 日+

张守帅& 吴忧& 文露敏% -故事里的高质量发展四川 国新办新闻发布会四川专场问答透视. * 四川在线* ABAC 年 D 月 AI 日+
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ABAC 年新能源和可再生能源发电装机达 JFJD 亿千瓦,

! 四川省水能资源丰富* 是全国水电第一大省*

需着力加快开发川南地区页岩气* 以新能源补充水电波动+ 广东省& 浙江省& 江苏省高度依赖外部能

源输入* 广东省依赖西电东送& 进口液化天然气 ([3@)& 煤炭等外部输入* 浙江省外电输入占用电

量约J"E*

" 江苏省高度依赖煤炭和外来电力+ 这三省都通过多元化供应和本地清洁能源* 弥补能源短

板* 确保能源安全+

E7从产业链供应链安全看* 经济大省加快构建安全可控& 开放多元& 协同高效的产业链供应链

体系

广东省在电子信息& 汽车制造& 家电等核心产业加快全产业链布局+ 江苏省在集成电路& 生物医

药& 新能源& 高端装备等产业提高与海外市场的供应链协同能力+ 山东省以增强产业链创新能力为核

心* 以产业链关键环节的自主可控为重点* 铸造& 钣金等机床生产本地配套率高+ 浙江省& 四川省侧

重多元化与区域协作* 优化产业链供应链布局* 促进区域联动& 协调发展+

(五) 构建民生就业稳定器

民生就业是国家稳定与发展的核心要素* 经济大省作为人口大省* 通过吸引人才& 提升劳动力素

质& 优化就业结构& 完善社保和公共服务等多方面发挥重要作用* 为全国就业稳定& 增进民生福祉作

出重要贡献+

J7人口结构方面* 经济大省人口总量大* 老龄化程度差异较大

ABAC 年六省人口总量近 DFMA 亿人* 占全国总人口近 CBH* 其中 MB 岁及以上老年人口近 JFJI 亿

人* 占六省人口总数 AAH (见图 D)* 占全国老年人口 EIFIH+ 广东省劳动年龄人口规模位居全国第

一* MB 岁及以上老年人口占比 JCFJIH* 低于全国平均水平* 处于轻度老龄化社会, 山东省& 江苏

省& 浙江省& 四川省& 河南省五省 MB 岁及以上老年人口占比均超过 ABH* 已处于中度老龄化社会+

广东省与其他经济大省在人口年龄结构上差异显著+

图%"#$#(年经济大省人口数量及老年人口占比

数据来源# 国家统计局'
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周乃翔% -ABAD 年山东省政府工作报告. * 山东宣传网* ABAD 年 J 月 AD 日+

陈丽莎% -国网浙江电力着力纾解建设新型电力系统核心问题. * 人民网* ABAA 年 C 月 JG 日+
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A7社会保障方面* 经济大省社会保险参保成效显著* 努力实现 "应保尽保# 目标

通过政策优化和服务改进* 基本养老保险参保率持续提升* 广东省& 江苏省& 浙江省& 山东省四

省基本养老保险参保率均高于 KDH+

! 城乡居民和企业职工参保覆盖面进一步扩大* 灵活就业人员&

新业态从业人员& 农民工等群体成为参保扩面的重点+ 农村地区和欠发达地区的参保率显著提高* 区

域城乡差距进一步缩小+

E7就业收入方面* 经济大省也是用工大省* 就业承载力强大

ABAC 年全国新增就业人数 JADM 万人*

" 其中六省城镇新增就业人数 IDDFDI 万人* 占比 MBFJMH+

广东省城镇新增就业超 JCEFDM 万人* 位居全国第一* 超出国家下达 JJB 万人的年度任务+

# 江苏省&

浙江省& 广东省三省的高新技术产业& 金融行业和外贸行业就业机会多* 山东省& 四川省& 河南省三

省的农业和制造业提供就业岗位多+ ABAC 年全国人均可支配收入 CFJE 万元*

$ 其中浙江省& 江苏省&

广东省& 山东省人均可支配收入高于全国平均水平* 居民幸福指数持续提升+

二! 经济大省面临的国内外机遇和挑战

我国发展进入战略机遇和风险挑战并存& 不确定难预料因素增多的时期+ 要科学研判& 准确把握

当前发展面临的环境形势* 抓住机遇& 化危为机* 为坚定扛稳经济大省挑大梁重任赢得战略主动+

(一) 从机遇看% 我国深度融入全球经济大循环面临重要契机% 国内经济长期向好的支撑条件和

基本趋势没有变

国际方面* 世界百年未有之大变局加速演进* 在经济实力 "西强东弱# 大背景下* 全球经济 "东

升西降# 态势明显+ 以中国为代表的新兴市场和发展中经济体快速崛起* 发展中经济体 @R̀ 占世界

的比重越来越大+ 其中* 我国 @R̀ 占发展中经济体比重超 CBH* 对发展中经济体占全球比重上升的

贡献率近 IBH* 对世界经济& 科技& 文化& 政治格局产生深刻影响+ 我国参与和推动的二十国集团&

亚太经合组织& 上海合作组织& 金砖合作机制等平台作用进一步增强* 共建 "一带一路# 倡议的引导

及 #*Ò 的实施* 有力推动了南北半球经贸合作* 将成为在日趋碎片化的格局中推动构建全球治理新

秩序的关键力量+ 全球新一轮科技革命和产业变革浪潮汹涌澎湃* 人工智能& 物联网& 生物技术& 量

子计算& 类脑智能等核心技术相互渗透& 交叉融合* 重大颠覆性创新不断迸发+ 伴随着双循环新发展

格局的加快形成以及国内统一大市场建设加速* 经济大省凭借区位优势& 制造业基础优势和人力资源

优势* 将迎来全球供应链重组& 全球产业梯度转移& 区域经济合作& 数字化转型和绿色经济的重要

机遇+

国内方面* 我国是超大规模经济体* 产业结构齐全& 产业配套能力强* 供给和需求都能够支撑国

内大循环* 既在 "量# 上有大国经济的规模优势& 市场优势& 人才优势* 也在 "质# 上有创新优势&

制度优势& 社会稳定优势+ 进一步全面深化改革将不断激发全社会内生动力和创新活力* 增量政策和

存量政策效应会持续显现* 为经济大省重塑经济增长系统性合力释放制度红利+ 新质生产力正在推动

生产方式和生活方式发生根本性变革* 催生新能源& 新材料& 新能源汽车& 生物医药& 高端装备等战
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略性新兴产业* 消费新业态& 新模式& 新场景不断涌现* 为经济大省布局新产业抢占新赛道& 赢得发

展主动权带来有利环境+

(二) 从挑战看% 我国经济中长期发展仍将面临全球经济治理& 外资外贸& 产业链供应链% 以及

国内结构性& 周期性& 体制性的风险挑战

国际方面* 全球经济治理机制深刻演进* 大国竞争和地缘风险共振* 和平发展合作大势面临干

扰* 国际贸易投资合作面临挑战* 全球经济发展中的不确定性和难预料性明显增加* 国际经贸& 投

资& 生态& 数字等领域或面临更多治理赤字+ 一是全球经济增长将有所放缓+ 国际货币基金组织预测

ABAD 年全球经济将放缓至 EFAH* 且直到 ABAK 年都将基本保持平稳* ABAK 年预计增速为 EFJH+

! 二

是稳外贸稳外资的难度明显增大+ 受国际贸易摩擦& 乌克兰危机& 巴以冲突等复杂因素交织影响* 包

括我国在内的世界主要经济体经济下行压力仍然较大* 特别是美国特朗普政府对全球加征关税* 将沿

着产业& 贸易& 投资等链条向经济大省传导+ 比如* 广东省电子产品和机械设备& 浙江省纺织品和服

装& 河南省农产品和机械设备以及江苏省& 山东省& 四川省的机电和化工产品等传统优势产品出口增

速放缓+ 又如* 六省外资流入受到国际贸易摩擦和地缘政治紧张的影响* 部分外资企业调整了投资计

划* 有的制造业外资企业转移生产基地+ 三是产业链供应链稳定将面临更大挑战+ 美国或将推动科技

产业& 经贸投资& 金融& 人才等关键领域对华实质脱钩* 可能涉及对我国科技领域制裁& 国际科技合

作受限& 高科技人才交流受阻等多方面因素* 导致我国利用外部资源开展科技创新难度加大* 产业链

供应链稳定受到影响+ 比如* 广东省芯片& 精密设备等关键零部件高度依赖进口* 江苏省半导体设

备& 医药原料药对外依存度高* 山东省高端化工材料& 芯片等仍依赖进口* 这些都容易受到国际技术

封锁的影响+ 又如* 河南省传统产业升级缓慢* 高端装备核心部件依赖省外采购* 粮食加工产业链附

加值低* 易受国际粮价波动传导, 浙江省中小企业抗风险能力弱* 原材料价格波动影响轻工业利润*

跨境电商依赖国际物流* 地缘冲突可能造成供应链中断+

国内方面* 经济社会发展中的结构性& 周期性& 体制性问题仍然存在+ 一是内需不足问题比较突

出+ 我国外需增长不确定因素增多& 大幅上升空间受限* 内需拉动经济增长的主动力和稳定锚作用将

更加明显+ 近期高于 @R̀ 增速的指标 (如工业增加值等) 多集中于供给端* 低于 @R̀ 增速的指标

(如固定资产投资增速& 社会消费品零售总额增速等) 多集中于国内需求端* 需求增长偏弱已成为影

响经济大省经济稳定增长的重要因素+ 二是就业结构性矛盾和总量风险仍有扩大倾向+ 第一产业产值

和就业人数不匹配问题尚未有效改善* 就业岗位总量增长可能受限, 第二产业就业人员更多向第三产

业涌入* 就业质量和收入水平有所下降+ 不同群体间收入差距依然较大* 城乡居民收入比虽缩小至

AFEC*

" 但与发达国家低于 A 的水平相比差距依然较大+ 三是国内经济运行中的周期性问题仍然存在+

部分行业供需结构性矛盾突出* 产能利用率相对较低* 居民稳就业促增收压力加大* 价格水平总体低

位运行* 市场信心仍待提振+ 特别是房地产市场经历前期下行* 目前仍处于调整筑底期* 地方债务和

财政运行压力明显* 对经济大省稳定投资& 促进消费造成一定冲击+ 四是一些长期积累的体制性问题

有待破解+ 全国统一大市场建设仍需加力* 要素流动不够顺畅* 优质要素向高效率地区和行业集聚不

够明显* 一定程度上制约了经济活力的激发+ 制度型开放顶层设计和试点试验有待加强* 国内外规

则& 规制& 管理& 标准相通相容不够* 制约了投资& 贸易& 金融& 创新等重点领域开放合作质量* 经

济大省推动自主开放仍有较大空间+
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后歆桐% -]=0% 全球经济增速料将保持平稳* 但下行风险变得更显著. * 第一财经* ABAC 年 JB 月 AA 日+

国家统计局% -中华人民共和国 ABAC 年国民经济和社会发展统计公报. * 国家统计局网站* ABAD 年 A 月 AG 日+
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三! 经济大省面临的主要要素制约

当前* 经济大省的要素保障还存在短板* 开展要素领域改革探索自主空间有限* 关键领域突破性

改革仍然面临不少体制机制障碍* 有些点上改革措施难以形成系统性制度经验* 要素领域协同配置有

待加强* 发展潜力还未充分释放出来+

(一) 土地要素改革力度不大

经济大省土地资源稀缺& 土地供需矛盾突出* 普遍建设用地紧张+ 如浙江省人均耕地面积仅 BFEC

亩* 约为全国人均耕地的 ACH*

! 耕地资源稀缺情况长期存在* 因此存量建设用地盘活还需加大力

度+ 另外* 重大项目& 重点产业落地受到城镇开发边界限制* 特别是国家战略明确的互联互通交通用

地大量挤占地方规划空间规模* 导致一些地方城镇发展空间不足+ 如四川省城镇建设用地规模小* 城

镇开发边界增量空间规模不及江苏省& 广东省& 山东省的 DBH+ 经济大省跨区域土地要素流动不够顺

畅* 深汕特别合作区& 川渝高竹新区等合作开发区* 在跨区域地块出让过程中存在要素配置标准不统

一& 土地出让合同签订和不动产登记规则不明确等问题+ 经济大省建设用地 "增存挂钩# 制度有待完

善* 如浙江省处置力度大的部分城市* 因批而未供和闲置土地基数小* 获得新增建设用地指标变少+

(二) 劳动力结构性矛盾凸显

经济大省人口老龄化与劳动力供给分化加剧+ 我国老龄化程度正由中度转向重度* 劳动年龄人口

规模和占比持续下降+ 根据 "七普# 数据* 广东省& 浙江省劳动年龄人口占比分别位列第 J 位和第 E

位* 人口总体上相对年轻* 人口红利更容易转化为人才红利+ 山东省& 江苏省作为制造业大省* 迫切

需要大量的劳动适龄人口* 但是人口老龄化程度却最深* 老年人口总量位居全国前两位+ 另外* 人口

老龄化也将影响劳动投入和总需求以及居民边际消费倾向* 特别是住房等与生命周期关系密切的投资

消费+ 经济大省技能错配与产业升级需求矛盾加剧* 产业升级对技能型劳动力的需求增速远超供给+

作为制造业大省* 山东省制造业投资增势保持稳健* ABAC 年第二产业投资增长达 JCFKH* 其中高新

技术产业投资同比增长 JDFKH*

" 但技能人才缺口达 JBFK 万人*

# 高端装备制造& 绿色化工& 新能源

新材料& 新一代信息技术人才需求最多+ 浙江省和山东省的 "双一流# 高校数量仅有 E 所* 非常缺乏

算法开发& 智能装备运维等中高端领域的数字人才+

(三) 技术创新体系还需加力

经济大省关键领域 "卡脖子# 问题仍待突破* 高端制造& 基础软件等领域的对外依存度较高* 工

业软件市场被欧美企业垄断* 广汽& 美的等龙头企业每年支付国外工业仿真软件许可费数十亿元+ 技

术 "断链# 风险仍然存在* 我国汽车用芯片进口率超 KBH* 电动汽车中价值仅次于动力电池的绝缘

栅双极型晶体管 (]@b<)* KGH以上需要从国外进口* 且价格是国外的 JFA 倍至 JFG 倍+

$ 经济大省

研发投入强度领先全国* 但是科研成果转化仍然存在产学研利益分配机制不够& 产学研用协同创新较
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杭州市规划和自然资源局% -守护良田!惜土如金!西湖区耕地保护工作巡礼. * 杭州市规划和自然资源局门户网站* ABAE 年 M

月 AJ 日+

山东省统计局& 国家统计局山东调查总队% -ABAC 年全省经济运行情况解读. * 山东省统计局网站* ABAD 年 J 月 AB 日+

山东省人力资源和社会保障厅% -ABAC 年度重点人才岗位需求. * 山东宣传网* ABAC 年 C 月 AC 日+

杨忠阳% -提升车用芯片自给能力刻不容缓. * -经济日报. * ABAB 年 JA 月 JE 日+
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低等问题+ 高校专利转化率较低+ 据国家知识产权局发布的 -ABAA 年中国专利调查报告.* ABAA 年我

国发明专利实施率为 CGFBH* 而高校发明专利实施率为 JMFKH* 其中产业化率仅为 EFKH*

! 而美国

高校专利转化率超过 DBH+

(四) 数据要素市场化仍然滞后

数据产权界定模糊引发 "资源沉睡#+ -全国数据资源调查报告 (ABAE 年). 显示* ABAE 年我国

数据生产总量达 EAFGDhb* 同比增长 AAFCCH+

" 但是* 由于数据确权制度和机制不够完善* 导致经济

大省数据开发和利用不充分* 数据交易规模受限制+ 经济大省数据要素安全与流通存在 "两难困境#+

-关于完善数据流通安全治理!更好促进数据要素市场化价值化的实施方案. 明确了数据要素的保护&

流通与监管等总体工作原则层面的问题* 但是在数据要素的流通形式& 流通市场准入等方面缺乏明确

界定* 导致参与主体对数据要素流通产生顾虑+ 经济大省数据要素布局建设影响 "潜能释放#* 虽然

大力推进数据交易中心& 技术园区& 超算中心等机构设施建设* 但存在定位不明& 重复建设的问题+

如川渝地区省市两级分别设立数据交易中心* 竞争趋于同质化* 并未充分考虑当地产业基础& 专业人

才储备& 政府财政收入等实际情况+

四! 多措并举支持经济大省扛稳挑大梁重任

习近平总书记强调* 要支持经济大省挑大梁* 更好发挥其带动和支柱作用+ ABAD 年政府工作报告

也强调* 支持经济大省挑大梁* 在要素保障& 科技创新& 改革开放先行先试等方面制定支持政策+ 经

济大省挑大梁既是使命* 更是机遇+ 要通过政策创新与制度突破* 增强要素市场化改革的系统性& 整

体性& 协同性* 引导各类要素协同向先进生产力集聚* 为经济大省加快高质量发展提供有力支撑+

(一) 围绕 (四个聚焦)% 提升要素市场化配置效率和效益

J7聚焦构建全国统一大市场* 进一步深化要素市场化改革

深化要素市场化改革* 实现要素充分自由流动* 是构建全国统一大市场的内在要求+ 应以开展要

素市场化配置综合改革试点为契机* 提升经济大省的要素配置能力+ 一是强化改革授权+ 以改革试点

为抓手* 探索加大经济大省在要素市场化配置方面的试点授权力度+ 建立要素改革试点 "事先承诺 \

中期评估# 的激励约束机制+ 二是强化市场机制+ 理顺要素价格市场形成机制* 减少政府对要素资源

直接配置* 特别是公共资源的行政性垄断* 充分发挥市场配置资源的决定性作用* 畅通要素流动渠

道+ 三是强化制度保障+ 做好各项改革举措和授权事项与相关法律法规立改废释的衔接* 推动产权保

护& 市场准入& 公平竞争& 社会信用等市场基础制度规则统一* 破除要素流动壁垒* 完善各类要素交

易制度和技术规范* 健全要素市场监管制度规则+

A7聚焦加快发展新质生产力* 进一步提升要素协同配置效率

经济大省是发展新质生产力的重要引擎* 必须夯实要素新支撑* 创新与发展新质生产力相适应的

新型要素配置机制+ 一是提升要素供给质量+ 进一步提高土地产出标准* 提高劳动者素质* 提高金融

结构和经济结构匹配度* 促进科技成果向现实生产力转化* 加强数据& 知识等新型要素引入+ 二是加

强要素融合+ 推进技术与资本等要素的紧密结合* 实现 "科技$产业$金融# 的高水平循环* 推动资
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国家知识产权局% -国家知识产权局 ABAA 年 JA 月例行新闻发布会. * 国家知识产权局网* ABAA 年 JA 月 AG 日+

全国数据资源调查工作组% -全国数据资源调查报告 (ABAE 年) . * 光明网* ABAC 年 D 月 AC 日+



'(') 年 第 ' 期

金链& 人才链& 创新链& 产业链深度融合+ 三是健全要素交易平台+ 按照市场化& 专业化方向* 打造

各类要素交易平台* 加快发展布局科学& 辐射面广的新型交易平台* 制定完善统一的交易规则和电子

交易服务标准化系统* 提高要素配置的效率和效益+

E7聚焦服务重大优质项目建设* 进一步强化土地& 能耗& 环境要素支撑

开展重大项目建设& 拉动固定资产投资* 是发挥经济大省挑大梁作用的重要抓手+ 为推动重大项

目落地* 需要进一步打破土地& 能耗& 环境等要素制约+ 一是加强要素省级统筹+ 指导经济大省进一

步理顺项目落地能耗& 土地& 资金& 环境容量等关键要素* 促进要素安排与发展需求精准对接+ 强化

土地& 能耗等要素省级统筹* 确保投资规模实现新跃升+ 二是推动土地差异化供给+ 研究制定与区域

经济布局相协同的差异化用地政策* 赋予省级政府更大用地自主权* 强化用地审批与项目审批权限相

互衔接+ 三是加强配额市场化配置+ 通过优化配额分配方法* 完善用能权& 用水权& 碳排放权等市场

化交易机制* 将有限的指标动态配置给使用效率更高的主体+ 四是实行资金倾向性支持+ 加大对超长

期特别国债& 地方政府专项债的支持力度* 扩大专项债使用范围* 在项目申报& 资金分配等方面给予

更多自主权+

C7聚焦推进高水平对外开放* 进一步吸引集聚国际先进要素

经济大省处在对外开放的前沿* 应充分发挥自身优势* 促进要素跨境流动* 提高对全球先进要素

的集聚能力* 提升国际循环质量水平+ 一是以改革促开放+ 按照国家战略布局* 部署重大改革试点*

发挥经济大省的要素配置能力* 积极引入国际先进人才& 资本& 技术要素+ 二是对接国际高标准经贸

规则+ 推动产业政策& 创新政策& 竞争政策等与国际通行规则相协调* 形成有利于要素高效顺畅流动

的市场化& 法治化& 国际化一流营商环境+ 三是加强配套保障+ 落实全面取消制造业领域外资准入限

制措施* 提高人民币国际化水平* 完善外国高端人才认定标准& 教育医疗保障* 在世界范围内吸引顶

尖科学团队 "揭榜挂帅#+

(二) 提高各类资源要素支撑能力% 实现 (六个突破)

J7增加土地供给* 提高土地利用效率* 突破土地要素制约

多渠道增加经济大省土地供给* 建立跨区域土地配置机制* 完善跨省域指标交易制度* 推广 "飞

地经济# 模式* 扩大农村集体土地的入市范围* 打破经济大省用地的物理空间局限+ 另外* 提高存量

土地使用效率* 探索 "工业 \研发 \商服# 复合用地模式* 允许单一地块混合功能开发* 提升单位土

地产出效率, 推行 "标准地 \承诺制# 改革* 明确亩均税收& 能耗等指标* 通过 "带条件出让# 实

现精准供地, 建立低效用地 "体检$退出$置换# 机制* 实现 "腾笼换鸟#+

A7优化人口空间配置* 提高劳动力质量* 突破劳动力要素制约

加大 "投资于人# 力度* 加强技能培训和基本公共服务保障* 建立城镇教育& 就业创业& 医疗养

老等基本公共服务与常住地人口挂钩机制+ 建立 "重点产业用工需求预警平台#* 实时监测经济大省

制造业& 服务业用工缺口* 动态调整职业技能培训目录+ 推行省域间人才互认* 实现社保& 职称& 职

业资格跨省域无缝衔接+ 加快发展人力资源服务业和信息平台* 推动建设人力资源市场标准体系+ 强

化农民工权益保障* 推动中西部经济大省与东部用工大省签订 "劳务协作协议#* 将工资支付& 工伤

保险纳入跨省联合监管+

E7完善资本市场* 创新金融工具* 突破资本要素制约

加快发展债券市场和多层次股权市场* 创新新三板市场股债结合型产品* 推动打造 "区域股权交
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要素保障赋能经济大省挑大梁# 为何与何为

基金盘活存量资产+ 推动资本向创造价值的优质企业流动* 完善金融支持创新政策* 鼓励金融机构开

发与中小微企业需求相匹配的信用产品和多样性的科技金融产品* 完善地方金融监管和风险管理体

制* 实现金融与实体经济良性循环+

C7加快科技成果转化应用* 激发创新活力* 突破技术要素制约

支持经济大省建好用好先进技术应用推进中心和各类科技成果转化等创新平台* 畅通产业体系&

创新资源& 资本要素& 应用场景& 制度政策等* 围绕 "原始创新$技术攻关$成果转化$产业应用#*

实现全链条突破+ 深化科技成果转化权& 处置权和收益权改革* 健全职务科技成果产权制度* 调动科

研人员积极性+ 大力支持各类科研机构和企业技术攻坚* 做好配套服务* 激发经营主体特别是民营经

济的科技创新活力+ 完善技术交易市场* 促进技术要素市场化配置+

D7完善数据产权制度* 释放数据价值潜能* 突破数据要素制约

支持在经济大省试点数据资源确权登记制度* 推进数据要素确权& 定价& 流通& 交易的标准化&

市场化进程* 加快培育数据要素市场+ 加快数据融入生产& 分配& 流通& 消费和社会服务管理的各个

环节* 促进数据资源的高效利用+ 构建分类分级的数据授权机制* 促进公共数据跨部门& 跨区域& 跨

行业的安全归集整合& 有效流通和充分共享* 优化经济治理基础数据库+ 在经济大省重点培育数据资

源企业* 做强数据技术企业* 扶持数据服务企业* 做优数据应用企业以及数据基础设施建设企业+
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数字经济赋能产业融合
催生新质生产力的机理% 问题及对策!

姜惠宸

!!摘要$ 数字经济发展日新月异' 在为工业% 农业% 服务业发展赋能的同时' 不断拓展现代服务业同先

进制造业% 现代农业深度融合的空间' 拓展了发展新质生产力的思路& 本文在分析数字经济特征的基础上'

从机理层面具体分析了数字经济发展如何赋能产业融合' 并催生新质生产力成长& 在此基础上' 探讨了当

前发展数字经济赋能产业融合面临的 )数字垄断* )数字孤岛* )数据确权* )数字鸿沟* )数实融合不充

分* 问题& 提出为促进数字经济更好赋能产业融合' 形成推动经济高质量发展和发展新质生产力的强大动

力' 要统筹数字经济发展和安全' 促进数字经济治理体系和治理能力现代化( 夯实数字经济发展根基' 跨

越 )数字鸿沟*' 赢得 )数字红利*( 加强数字基础设施建设' 为产业融合及新质生产力成长构筑坚实 )数

字底座*( 加强对数字化转型试点试验的支持力度' 促进数字化转型理念发展与传播( 提升数字场景示范效

应和应用水平' 促进新质生产力集群性% 规模化成长&

关键词$ 数字经济!产业融合!新质生产力!数字赋能

作者简介$ 姜惠宸' 北京市科学技术研究院高级经济师职业资格&

引!言

以习近平同志为核心的党中央高度重视新质生产力发展+ 继提出 "新质生产力# 这一重要概念

后* 习近平总书记 ABAC 年在中共中央政治局第十一次集体学习时进一步指出* "发展新质生产力是推

动高质量发展的内在要求和重要着力点# "新质生产力是创新起主导作用* 摆脱传统经济增长方式&

生产力发展路径* 具有高科技& 高效能& 高质量特征* 符合新发展理念的先进生产力质态# "科技创

新能够催生新产业& 新模式& 新动能* 是发展新质生产力的核心要素#+ 近年来* 全球数字化浪潮汹

涌* 推动产业融合& 数字经济与实体经济融合步伐加快* 产业融合日益成为数字经济时代的鲜明主

题* 成为发展新质生产力的重要驱动力+ 数字经济发展日新月异* 正在深刻改变社会生产方式& 生活

方式& 经济社会治理方式甚至资源配置格局* 日益成为推动全球资源要素重组& 产业体系乃至经济体

系重构& 供求关系乃至竞合机制重塑的主导力量, 在为工业& 农业& 服务业发展赋能的同时* 也在不

断拓展着产业融合和发展新质生产力的选择空间* 日益成为深化供给侧结构性改革和推动经济发展质

!"""!
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本文为研究阐释党的十九届五中全会精神国家社会科学基金重大项目 "推动现代服务业同先进制造业& 现代农业深度融合研究#

(AJhR6BAI) 的阶段性成果+
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量变革& 效率变革& 动力变革的最积极力量+ 正如哈佛商学院教授迈克尔!波特指出* 技术创新重塑

了行业边界* 甚至创造了全新的行业* 并且也为企业带来了前所未有的实现指数级增长的机遇 ( +̀(X

.2(* ABJC)+ 不仅是企业* 包括政府在内的各类机构都在持续推进数字化转型+

如何发展数字经济赋能产业融合并催生新质生产力成长* 日益成为构建现代化产业体系必需重视

的问题+ 习近平总书记在党的二十大报告中指出* "坚持把发展经济的着力点放在实体经济上# "加快

发展数字经济* 促进数字经济和实体经济深度融合* 打造具有国际竞争力的数字产业集群#* 并将其

作为建设现代化产业体系的重要内容+ 国务院印发的 - "十四五# 数字经济发展规划. 提出* 数字经

济 "是以数据资源为关键要素* 以现代信息网络为主要载体* 以信息通信技术融合应用& 全要素数字

化转型为重要推动力* 促进公平与效率更加统一的新经济形态#+ 中国信息通信研究院在 -中国数字

经济发展研究报告 (ABAE). 中关于数字经济的界定与此基本类似* 但特别强调 "以数字技术为核心

驱动力量# "通过数字技术与实体经济深度融合* 不断提高经济社会的数字化& 网络化& 智能化水平*

加速重构经济发展与治理模式的新型经济形态#* 具体包括数字产业化& 产业数字化& 数字化治理&

数据价值化等内容+ 数字经济与实体经济融合形成的数字科技创新* 一方面* 有助于改造提升传统产

业* 形成数字赋能的 "智慧农业# "工业互联网# "文化 \科技# 等融合业态, 另一方面* 也有助于

培育壮大 "智能制造# "金融科技# 等新兴产业和 "先进计算# "人形机器人# 等未来产业* 对加快

建设现代化产业体系和发展新质生产力形成强劲支撑+

数字技术是通用目的型技术+ 数字经济赋能产业融合* 是加快发展新质生产力的重要出发点+ 习

近平总书记 ABAC 年在主持召开新时代推动中部地区崛起座谈会时指出* "要以科技创新引领产业创

新* 积极培育和发展新质生产力#+ 当前* 发展新质生产力* 本质是发展具有与第一次& 第二次工业

革命中 "蒸汽机# "发电机# 相当* 引领科技革命和产业革命的先进生产力+ 而数字化正是第四次工

业革命的重要方向* 以数字科技创新为代表的数字经济对于促进生产力发展具有较高的潜力* 极有可

能在驱动生产力变革& 形成新质生产力进程中发挥前瞻性引领性的作用+ 李强总理在 ABAC 年 -政府

工作报告. 中也指出* 要 "深入推进数字经济创新发展+ 制定支持数字经济高质量发展政策* 积极推

进数字产业化& 产业数字化* 促进数字技术和实体经济深度融合00开展 5人工智能 \'行动* 打造

具有国际竞争力的数字产业集群#+ 联合国 ABAE 年 JJ 月发布的 -工业发展报告 ABAC. 指出* 先进的

数字化能提升工业竞争力& 创造市场新机遇& 驱动未来创新+ 并且* 数据要素在赋能工业甚至农业等

各领域场景应用时发挥着重要的乘数效应+ 中国具有数据资源领域的显著优势* 是构筑经济发展新优

势的重要基础 (刘烈宏* ABAC)+ 可见* 通过前沿科技创新驱动& 以数据要素为关键要素的数字经济

带动产业融合发展* 是催生新质生产力发展的动力源泉+

一! 数字经济赋能产业融合并催生新质生产力的机理

产业融合实质上就是由于技术创新& 制度创新和市场需求变化* 包括技术的集成重组和政府管制

的放松* 所形成的产业边界模糊化和产业发展一体化现象+ 产业融合不是原有产业的简单相加或并立

发展* 而是通过产业渗透& 产业交叉& 产业重组等方式* 形成产业之间 "你中有我& 我中有你# 的交

互相融+ 产业融合往往伴随新产业新业态新模式的形成* 带来产业发展& 供求格局& 产业链供应链价

值链组织方式甚至空间形态的重塑和调整+ 随着产业融合的深化* 原本相互独立的产业之间的分工*

可能会转化为同一产业甚至同一企业内部的分工* 引发产业边界的模糊化和产业间& 企业间竞争合作

关系的重新调整+ 产业融合的发展* 降低产业运行成本和风险的需求* 也会导致数字技术等通用技
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术& 通用资产的重要性迅速凸显+ 创新特别是技术创新和制度创新* 往往是产业融合形成新质生产力

的内在动力+ 市场需求变化* 往往是产业融合并形成新质生产力的外部牵引力+ 降低交易成本和风险

的努力* 也是推动产业融合形成新质生产力的重要内生机制+

数字技术就是一种重要的通用目的型技术* 数字资产也是一种重要的通用资产+ 通用技术& 通用

资产的作用凸显* 助推产业融合深化和新质生产力形成+ 数字技术发展往往导致数字产品具有零边际

成本特征和规模效应+ 数字经济的强网络效应& 网络外部性和正反馈机制* 容易推动数字化企业的价

值增长出现指数级效应+ 鉴于数字产品固定成本高& 边际成本低甚至可以忽略不计* 数字产品的定价

往往主要基于顾客价值而非生产成本+ 这不仅容易导致数字产品或服务差别定价的重要性迅速凸显*

还容易导致服务个性化和个性化定制的重要性明显提升+ 因此* 数字经济发展需要重视用户中心化&

数据贯通化& 生产柔性化* 培育注意力经济 (戚聿东& 肖旭* ABAA)* 关注用户流量和用户体验+ 因

而* 以数字技术为核心驱动力的数字经济发展* 依托其强大的链接& 匹配& 融通& 赋能& 增值功能和

需求发掘作用* 可以对产业融合发展产生重要的催化& 引领作用* 甚至可以对产业融合发展产生重要

的生态重构& 生态赋能效应* 促进新质生产力脱颖而出* 甚至规模化成长+

数字技术具有高创新性& 强渗透性& 广覆盖性等特点* 可以产生显著的替代效应& 渗透效应和协

同效应* 显著降低搜寻成本& 运输成本& 追踪成本和确认成本 (姜长云* ABAA)* 因而数字经济发展

可以赋能产业融合并催生新质生产力成长是比较显见的+ 中国信息通信研究院 (ABAA) 认为* 数字经

济的本质是基于新技术应用的连接& 联结和协同+ 其运行机制包括% 在交易过程中* 通过降低搜寻成

本进而降低经济运行成本* 导致原先受搜寻成本约束的经济活动得以释放* 催生大量的新经济模式,

在生产过程中* 通过深化分工提高经济效率* 为在生产端实现规模经济和范围经济& 在需求端满足更

加多样化的消费或投资需求& 在市场端提升企业集中度和竞争复杂度提供了便利+ 数字经济发展还导

致经济形态重构和数字经济生态体系的形成+ 相对于传统的线下经济模式* 数字经济的创新组织边界

转向模糊化* 创新资源由封闭式占有转向开放式共享* 创新组织方式也由链条化转向网络化和 "去中

心化#* 甚至创新合作方式也由之前的小范围强联系转向大范围弱联系+ 可见* 数字经济发展引发的

变化* 也容易对接产业深度融合发展的需求* 并催生新质生产力成长+ 王佳元 (ABAA)& 王佳元和张

曼茵 (ABAE) 探讨了数字经济赋能产业深度融合的作用机制* 将其概括为数据价值赋能& 数字技术赋

能& 网络载体赋能, 认为工业互联网赋能产业深度融合* 主要是通过产业生态重构& 数字融合增值等

路径实现的+ 这些探讨有助于我们从不同层面更好地理解发展数字经济赋能产业深度融合* 并催生新

质生产力的机理+

发展数字经济赋能产业融合* 往往带动产业发展的数字化转型* 拓展或创新发展新质生产力的路

径+ 数字化作为信息化的升级版* 支撑从信息化到数字化转变的是各种智能终端& 中央信息处理功

能* 如人工智能 (6])& 大数据& 云计算等* 以及互联网等底层技术的广泛应用和升级改造+ 从信息

化改造到数字化转型的转变* 主要体现为技术架构从信息技术到数字技术& 需求特征从面对确定性需

求到不确定性需求& 核心诉求从提升效率到支撑创新& 核心目标从以企业内部管理为主到以拓展客户

运营为主& 技术体系从封闭型向开放型的转变 (陈雪频* ABAA)* 顺应了推动经济社会高质量发展的

需求+ 托马斯!西贝尔 (ABAJ) 提出* 数字化转型正在形成巨大的网络效应* 催生经济社会各领域一

系列指数级的巨大变革+ 随着互联网& 物联网& 云计算& 大数据& 区块链& 6]等数字技术的发展和融

合* 在推动技术范式快速迭代和平台全面网络化发展的同时* 产业深度融合日益成为趋势+ 实际上*

在新一代数字技术的加持下* 融合越来越成为数字经济发展的必要基础* 甚至融合创造日益成为数字

经济时代的主旋律, 共生越来越成为数字经济可持续发展的关键* 打造共生共赢的数字生态共同体越

!""$!
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来越成为时代的要求+ 因而* 培育以融合和共生为特征的数字生态圈的重要性更加凸显* 数据在其中

的关键作用进一步强化 (戚聿东& 肖旭* ABAA)+

二! 数字经济赋能产业融合并催生新质生产力面临的问题与挑战

(一) 现实或潜在的 (数字垄断) (数字霸权) 问题

在发展数字经济赋能产业融合并催生新质生产力的进程中* 一些数字平台企业极易通过网络效应

在市场中发展形成垄断地位甚至形成 "数字霸权#* 可能导致其他数字企业 (尤其是中小微数字企

业) 难以打破平台企业制造的 "数据壁垒# 使其发展受限* 甚至导致新质生产力成长受挫+ 依托平台

企业开展产业融合的数字企业* 可能因担忧其核心数据会被平台企业利用市场支配地位获取而丧失企

业竞争优势* 导致数字企业 "不敢融合# "不愿融合#* 一定程度上影响了新质生产力的健康发展+

如何加强反垄断监管& 遏制数字霸权* 是促进产业融合发展并催生新质生产力的关键+

[+2(.-%&2(和 ='(d(ABAB) 认为* "数字垄断# 是数字经济时代的新型垄断* 是由数字企业在数据

收集和处理方面具有的 "规模报酬递增# 特性而形成的* 如亚马逊和谷歌都是 "数字垄断# 的典型

代表+ 该项研究指出* 当数字垄断企业的定价行为不受限制时* 极端情况下生产者剩余将逐步增加至

与社会总剩余相等* 即此时消费者剩余为 B* 数字垄断企业获取了全部的剩余+ 因此* 需要引入价格

调控等政策工具来实现生产者剩余与消费者剩余之间的平衡+ 李勇坚和夏杰长 (ABAB) 提出* 数字平

台企业通常具有数据优势和流量优势* 并通过网络效应迅速扩张* 在数字市场上形成 "赢家通吃# 的

格局, 并且* 平台企业在市场中发挥着近乎于 "基础设施# 的作用* 极易通过并购等方式实现持续性

地强化其垄断地位* 形成 "双轮垄断# 甚至 "多轮垄断#* 遏制创新* 损害消费者福利+ 熊鸿儒和韩

伟 (ABAA)& [+2(.-%&2(和 ='(d(ABAB) 的研究都指出* 对数字垄断企业的反垄断监管* 针对的是数字

垄断企业在数据收集与应用等方面的反竞争行为* 要避免因过度监管导致企业降低开展数据分析投资

的动力* 要兼顾防止垄断无序扩张与避免对市场竞争机制的过度干预* 释放可预期& 明确的政策信

号+ 有效推进数字时代的反垄断监管* 新加坡发展金融科技的实践经验具有一定的参考价值+ 新加坡

金管局秉承 "有益监管# (*+,)T%$S2#2NT9'.$+,) 的理念* 即政府监管机构要加深对数字经济时代的

新兴技术与全新商业模式的理解* 认识到其可能对金融业带来的机遇, 同时* 也要确保金融系统稳定

运行* 对风险因素保持合理关注* 让消费者权益得到保障 (=2,+,* ABJI)+ 同理* 反垄断监管应当在

构建鼓励创新的生态环境与加强数字时代的新型垄断行为监管之间取得巧妙的平衡+

(二) 制约跨领域数据要素资源聚合应用的 (数据孤岛) 问题

在数字经济时代* 海量的数据要素资源广泛地分布在不同行业& 同一行业的不同企业& 同一企业

的不同部门之中+ 这些数据要素资源是数字经济赋能产业融合的重要 "原材料#* 也是形成新质生产

力的重要滋养+ 然而* 由于数据存放位置不同& 数据标准不一等原因* 形成了一座座彼此间相互隔

离& 难以联通的 "数据孤岛#* 导致数据要素的价值未能得到充分释放+ 具体而言* 这种 "数据孤

岛# 通常表现为两种形式% 一是物理层面的 "数据孤岛#* 指因数据存放于不同位置等原因形成的

"孤岛#+ 如 6企业的 b部门和 *部门分别存储了不同数据* 但相关数据未能得到聚合而发挥其价值+

二是逻辑层面的 "数据孤岛#* 指因部门间对数据的定义等存在差异而形成的 "孤岛#* 如 6企业的 b

部门和 *部门都采集了相同的数据* 但由于不同部门对数据的定义存在差异* b部门和 *部门存储了

不同的数据* 当开展跨部门合作时可能出现 "鸡同鸭讲# 的情况* 难以促进数据要素互联互通 (朱宗
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尧* ABAJ)+

以数字经济推进产业融合并催生新质生产力* 亟待打通 "数据孤岛#* 提升数据要素的开放共享

水平* 促进数据要素的有效聚合+ 正如 L$9)2(Q/'P2-(ABJM) 指出* 企业要想获得持续性竞争优势*

既需要数字技术* 也需要数据+ 并且* 当企业在运用数字技术开展数据分析时* 往往需要投入 GBH的

精力用于获取并调整数据* 使其适用于开展业务+ "数据孤岛# 的存在* 将显著提高企业获取和准备

数据的成本* 加大新质生产力形成发展的成本和风险+

(三) 数字经济发展不平衡形成的 (数字鸿沟) 问题

伴随着数字经济的快速发展* 与 "数字经济# 相伴相生的 "数字鸿沟# 问题逐渐得到关注+ 美

国国家电信和信息管理局 (3<]6* JKKK) 从技术可获得性角度* 将 "数字鸿沟# 定义为能够获得现

代信息技术 (如电脑& 互联网等) 与不能获得现代信息技术的群体之间产生的鸿沟+ "数字鸿沟# 通

常表现在国家之间& 区域之间 (如城乡之间)+ 例如* 从电子政务发展指数的角度看* 由于发展基础

条件的差异性* 全球五大洲存在显著的 "数字鸿沟# 现象 (姜惠宸* ABAJ)+ 随着数字经济的快速发

展* 其内涵逐渐丰富* 如体现为数字基础设施供给不均衡& 群体对数字技能掌握能力差异形成的 "数

字接入鸿沟# "数字能力鸿沟#+

只有跨越 "数字鸿沟#* 才能形成产业融合进而促进新质生产力成长的 "数字红利#+ 一方面*

要加强数字基础设施建设* 确保不同地区都能有机会享受到 "数字技术# 的 "红利#* 跨越 "数字接

入鸿沟#, 另一方面* 也要进一步加强数字人才培养* 缩小不同人群在运用数字技术方面的能力差异*

跨越 "数字能力鸿沟#* 为推进产业融合奠定人才基础+

(四) 促进数据要素流通使用和相关方权益保护面临的 (数据确权) 问题

海量数据要素的自由流动和优化配置是数字经济的生命力所在* 也是发展数字经济赋能产业融合

并赋能新质生产力成长的前提+ 如何确定数据要素权属* 始终是促进数据要素流通时不可回避的问

题* 也是对流通各方权益保护尤为关键的问题* 不仅是学术界讨论的热点* 也是实践层关注的焦点+

数据要素是数字经济时代的新型生产要素* 数据要素的流通过程通常涉及数据的提供& 采集& 加

工& 存储& 使用& 管理& 维护等多个环节+ 并且* 与传统生产要素 (如资本& 土地) 相比* 数据要素

具有明显的可复制性& 非竞争性& 一定程度的非排他性* 增加了数据确权的难度* 导致数据资产权属

模糊 (刘悦欣& 夏杰长* ABAA)+ 戚聿东和刘欢欢 (ABAB) 认为* 数据的所有权是数据确权领域争论

的焦点+ 如果数据的所有权无法明确其归属* 则数据的使用权和交易权就成了 "空中楼阁#* 数据收

益权的实现更是无从谈起+ 并且* 从不同角度分析数据的权属* 可能会得出截然相反的结论+ 例如*

个人用户的数据通过数字平台企业的聚合* 形成了能够发挥数据要素价值的 "大数据#* 从这个角度

看数据的产权 (包括所有权& 使用权& 收益权& 交易权) 似乎应属于平台+ 但是* 如果没有许多个人

用户生成数据并向数字平台企业贡献数据* 则数字平台企业难以实现用数据实现价值创造* 从这个角

度看数据的产权似乎又应该属于或部分地属于个人用户+ 王建冬等 (ABAA) 指出* 数据要素的复杂特

性 (如可复制性& 不确定性等) 导致数据确权难* 数据供求双方难以实现有效对接+ 研究提出* 可探

索先明确数据的使用权和流通权的归属以提升数据流通效率* 并结合 "数据登记# 等方式应对数据流

通过程中权属模糊的问题+ 于施洋等 (ABAB) 指出* 数据要素具有虚拟性的特点* 与传统具有实物性

特点的生产要素 (如土地) 相比* 确权难度更大+ 并且* 平台数据流通的过程涉及到多个主体* 可能

是个人用户数据与平台数据混合形成* 此时数据的权属较为模糊* 给数据确权带来更多挑战+ -中共

中央!国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见. 提出* 将数据按公共& 企业& 个
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人数据分类* 探索建立 "分类分级确权授权制度# "数据资源持有权& 数据加工使用权& 数据产品经

营权等分置的产权运行机制#* 要 "不断探索完善数据基础制度#+ 如何确定数据的权属* 是值得持续

研究的内容+

(五) 推进数字化转型进程中存在的 (数实融合不充分) 问题

数字化转型是全球趋势* 在形成经济发展新优势方面发挥着重要作用+ ABAE 年* 中国数字经济在

国内生产总值 (@R̀ ) 中的比重达到了 CAFGH* 规模达到了 DEFK 万亿元+

! 以 D@& 大数据& 6]为代

表的数字技术赋能产业融合发展* 促进数据要素赋能千行百业* 带动传统产业转型升级* 培育新产业

新业态* 加快形成新质生产力+

图!"#$!)年和#$##年 54应用促进营业收入增长情况

数据来源# 作者根据 =%U$,-2;调研数据计算) 绘制而得'

从全球层面看* 在推进数字化转型进而发

展新质生产力的同时* 一些领域尚存在 "数实

融合不充分# 问题* 相关场景创新示范效应和

产业化应用水平亟待提升* 数据要素价值未能

得到充分释放* 迫切需要以数字经济高质量发

展切实提升新质生产力发展水平+ 根据 =%U$,X

-2;在 ABAB 年和 ABAE 年对全球上千家来自各

领域的机构 6]应用情况的调研* ABJK 年和

ABAA 年分别有 CGFJH& DCFAH的调研机构在

至少 J 种业务活动中应用 6]+

" 从 6]应用对

机构各类型业务的平均影响看* 尽管不同年度

图#"#$!)年和#$##年 54应用促进成本降低情况

数据来源# 作者根据 =%U$,-2;调研数据计算) 绘制而得'

调研的机构数量存在差异* 但每年都有较多机

构发现 6]应用有助于增收降本+ 如在 ABJK 和

ABAA 年* MMH和 DDH的调研机构认为 6]应用

促进营收增长* CCH和 CAH的机构认为 6]应

用促进成本降低+ 进一步看* 来自这些机构的

反馈显示* 现阶段全球层面 6]应用仍具有较

大的提升潜力+ 大部分机构仅实现了不到 DH

的营收增幅* 实现 MH YJBH营收增幅的并不

多* 而实现超过 JBH营收增幅的机构更是凤

毛麟角* 6]应用对成本的影响也呈类似情况+

对于反馈 6]有助于促进营收增长或成本下降

的调研机构而言* 从对各类型业务的平均影响

看* 在 ABJK 年和 ABAA 年* DCFDDH和 ICFDDH的机构通过 6]应用实现了不高于 DH的营收增幅*

DMFGAH和 MMFMIH的机构实现低于 JBH的成本降幅, 以制造类业务为例* 在 ABJK 年和 ABAA 年*

MBFDMH和 DKFEAH的机构实现了不高于 DH的营收增幅* DEFGDH和 ICFDDH的机构实现低于 JBH的成

!""'!
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本降幅+ 综上* 从现阶段全球发展看* 部分 6]等数字技术赋能产业融合并催生新质生产力时* 虽具

有 "创新主导# 的特点* 甚至以原创性& 颠覆性技术的新技术驱动* 但对现实生产力的带动作用并不

显著* 尚未形成达到 "先进生产力质态# 的新质生产力+ 并且* 一些数字技术成果* 虽以创新技术为

支撑* 但应用场景脱离实际* 过度强调数字技术的新颖性* 与实体经济需求存在较大缺口* 形成新成

果容易成为 "空中楼阁# "不接地气# 的现象, 或缺乏有效的培育机制* 造成创新成果示范推广难&

产业化应用难* 形成 "无人问津# 的局面+ 目前* 以数字经济布局新质生产力发展* 正逐渐成为世界

各国形成本国竞争优势的着力点+ 促进实体经济需求与数字技术创新供给匹配* 确保数字技术创新成

果 "接地气# "易推广#* 对于发展新质生产力具有重要意义+ 因此* 要注重加强数字场景创新示范

效应和提升产业化应用水平* 更好促进数字经济赋能产业融合* 以数据要素赋能形成新质生产力+

三! 结论与建议

数字经济可以赋能产业融合* 并催生新质生产力+ 在此过程中* 能够凭借其具有的强网络效应&

网络外部性和正反馈机制* 有力推动产业数字化转型* 促进新产业新业态新模式不断涌现* 形成产业

融合与数字经济相互促进& 共同发展的良性循环+ 但与此同时* 也容易面临数据流通过程中数据权属

如何明确* 如何促进海量数据要素形成的数据孤岛互联互通* 如何提升对数字平台企业垄断行为 (或

更高程度的 "数字霸权# 问题) 的反垄断监管能力* 如何确保数据可信流通* 如何跨越 "数字鸿沟#

赢得 "数字红利# 等问题+ 这些问题直接影响新质生产力发展的水平和质量+ 关于如何发展数字经济

赋能产业融合* 形成推动经济高质量发展和新质生产力成长的强大动力* 本文尝试提出以下主要

建议+

(一) 统筹数字经济发展和安全% 促进数字经济治理体系和治理能力现代化

近年来* 尤其是新冠疫情暴发以来* 数字经济赋能产业融合并催生新质生产力的作用日益凸显*

数字经济在创造新产业新业态新模式新就业形态方面取得诸多成绩 (张军& 姜惠宸* ABAB)* 新型数

字基础设施建设也为促进未来产业转型升级和跨界融合奠定了基础+ 立足当前* 着眼长远* 在数字经

济赋能产业融合的同时* "数字垄断# "数据确权# 等一系列新问题新情况也逐渐涌现* 对促进数字

经济治理体系和治理能力现代化提出了新的要求+

面对数字经济时代的新挑战* 要以政策为着力点* 更好发挥有为政府作用+ 促进数字经济引领产

业融合* 需要实现促进数字科技创新与维护公平市场环境之间的平衡+ 建议探索以数据驱动促进反垄

断监管创新* 以大数据& 6]等新兴技术遏制 "数字垄断# 对市场公平竞争行为的影响+ 同时* 构建

"模块化# 的数字经济监管架构* 确保监管机构的监管模式能够顺应数字化发展趋势灵活调整+ 根据

流通数据类型规模等因素* 培育支持创新的良好市场制度环境+ 在此基础上* 有序推进数据基础制度

建设* 对数据所有权& 使用权& 交易权& 收益权归属做出明确的制度安排* 激励多方主体形成良性互

动的数据流通模式* 坚持 "加强监管 \包容创新# 双轮驱动* 以高质量数据安全助力数字经济高水平

赋能产业融合+

(二) 夯实数字经济发展根基% 跨越 (数字鸿沟)% 赢得 (数字红利)

"数字红利# 是指由数字投资带来的在经济增长& 就业& 服务方面的收益+ 具体而言* 数字技术

有助于政府为大众提供更好的公共服务* 数字技术能创造新的就业岗位* 数字技术还有助于企业提高

生产率 (Lb* ABJM)+ 对于具有较大发展潜力的新兴数字技术* 要制定明晰的发展目标* 以多维度的
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数字经济赋能产业融合!催生新质生产力的机理) 问题及对策

政策支持因地制宜& 因时制宜促进数字技术更好发展 (姜惠宸* ABAE)+ 要促进创新链产业链人才链

有机融合* 打造更具活力的数字经济生态+ 构建 "政产学研金服用# 七位一体的数字经济政策支持体

系* 探索数字经济创新发展沙盒机制* 进一步推进数字经济创新发展试验区建设* 打通行业& 企业&

部门间 "数字孤岛#* 以更高水平数据开放共享促进产业跨界融合* 创造更多 "数字红利#+

(三) 加强数字基础设施建设% 为产业融合及新质生产力成长构筑坚实 (数字底座)

数字基础设施是数字经济的基础工程* 对产业融合的高质量发展以及促进新质生产力成长* 能够

发挥重要的公共产品作用* 有利于降低新质生产力运行成本和风险+ 例如* 德国政府通过持续推进农

村地区数字基础设施建设* 弥合城乡间存在的 "数字鸿沟#* 为发现 "数字红利# 的潜在价值创造机

遇+ 德国政府于 ABJK 年启动 "移动通信战略#* 设立约 JJ 亿欧元的 "数字基础设施# 特别投资基金*

以补贴的方式支持农村地区移动通信站点的开发* 确保这些对私营公司而言 "经济上不可行# 的农村

地区也能获得与城市相同速度的移动通信网络 (b=O[* ABJK)+ 要加强惠及农业农村的数字基础设施

建设* 对于弥合数字鸿沟发挥积极作用* 更好促进产业融合及新质生产力成长+

(四) 加强对数字化转型试点试验的支持力度% 促进数字化转型理念发展与传播

近年来* 有关部委和地方政府结合推进产业融合* 开展了各种数字化转型试点* 对于推进产业融

合高质量发展和促进数字经济与实体经济融合* 发挥了画龙点睛的作用* 促进了相关新质生产力的集

群化成长+ 从德国经验看* 推进数字化转型有利于拓展农村地区发展的可能性边界* 为数字惠及农业

农村产业融合并培育新质生产力创造更多机会+ 数字技术的快速发展* 不仅让距离遥远的农村与城市

之间可实现快速通信* 也为农村地区的发展创造了许多可能性 (如推进农业数字化转型* 有望形成新

职业& 新产业& 新业态& 新模式)+ 世界银行预计* 到 ABDB 年全球每个农场产生的数据点将达到 CJB

万个*

! 海量的数据要素资源将为农民安排农业生产并保证合理盈利提供重要的参考+ 同时* 数字技

术在农业部门的广泛运用 (如农业电子商务)* 也有助于促进农业部门的生产者销售产品& 消费者购

买产品时* 选择以环境友好型模式生产的农作物以支持环境保护+ 因此* 要在总结各地数字化转型发展

经验的基础上* 加大对试点试验方案的推广力度+ 鼓励结合试点试验* 推进数字化转型理念的发展与传

播* 通过带动利益相关者提高数字素养* 为充分发挥数字经济对产业融合的赋能作用创造更多条件+

(五) 提升数字场景示范效应和应用水平% 促进新质生产力集群性& 规模化成长

当前* 面对新一轮科技革命浪潮* 全球各主要经济体高度重视促进数字经济与实体经济深度融

合* 以数字科技创新带动产业融合* 培育和发展新质生产力* 促进战略性新兴产业发展* 加快培育未

来产业* 促进传统产业转型升级+ 例如* ABAE 年中央经济工作会议指出* "要大力推进新型工业化*

发展数字经济* 加快推动 6]发展+ 打造生物制造& 商业航天& 低空经济等若干战略性新兴产业* 开

辟量子& 生命科学等未来产业新赛道* 广泛应用数智技术& 绿色技术* 加快传统产业转型升级#, 美

国特朗普政府提出 -美国将主导未来产业.* 拜登政府制定 -关键与新兴技术国家战略., 日本政府

围绕 "社会 DFB# 未来愿景培育科技创新成果, 德国政府启动 "ABEB 工业战略# 等等+ 正如习近平总

书记 ABJG 年在中共中央政治局第九次集体学习时指出* "人工智能是引领这一轮科技革命和产业变革

的战略性技术* 具有溢出带动性很强的 5头雁' 效应#+ 新时代的科技革命相较以往具有显著差异*
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前沿科技创新并非仅仅发生在特定国家或特定领域* 6]等数字技术的发展更呈现显著的 "多点开花#

特征* 并且更加深刻& 更加迅速地影响国家间力量格局变化+ 要以 "有为政府 \有效市场# 的有机结

合* 加快构建以企业为主体& 高校和科研院所协同创新的产学研合作机制* 形成更多数字场景创新成

果* 促进科研成果转化和产业化应用, 举办 "数字科技创新节#* 增强数字场景创新示范效应* 推进

数字经济创新成果示范应用* 促进数字赋能产业融合* 形成和发展具有先进质态的新质生产力* 促进

新质生产力集群性& 规模化成长+
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我国高技术产业投资形势及相关建议

#产 业 发 展#

我国高技术产业投资形势及相关建议

蔡!杨!任荣荣

!!摘要$ 在政策支持引导% 技术创新与市场需求驱动的协同作用下' 现阶段我国高技术产业投资呈现出

长期较快增长态势' 对实现经济增长% 加快技术创新% 提升民生福祉' 以及巩固我国的国际竞争优势具有

重要意义& 但也应看到' 现阶段我国高技术产业投资面临多方面掣肘与挑战+ 国际环境依旧复杂严峻' 产

业链供应链仍然存在较多关键薄弱环节' 金融要素供给与产业发展需求之间的匹配性仍需提升等& 为此'

建议进一步完善高技术产业投资与创新环境' 加大政策支持力度' 优化投资结构' 多措并举缓释外部风险

冲击' 以稳定投资信心% 筑牢投资根基' 有效扩大高技术产业投资规模' 更好发挥高技术产业投资的引导

带动作用' 为扎实推进我国高水平科技自立自强提供有力保障&

关键词$ 高技术产业!投资形势!投资结构!技术创新

作者简介$ 蔡!杨' 中国宏观经济研究院投资研究所助理研究员(

任荣荣' 中国宏观经济研究院投资研究所室主任% 研究员&

!!我国经济正处在转变发展方式& 优化经济结构& 转换增长动力的攻关期* 要以科技创新引领产业

创新* 推动经济转型升级迈向高质量发展+ 作为国民经济先导产业* 高技术产业具有科技创新能力

强& 资源能源消耗小& 产品附加值高& 国际市场前景良好等特点* 不仅是推动经济增长的重要力量*

也是培育发展新动能& 获取未来技术新优势的关键领域+ ABJA$ABAE 年* 我国高技术产业投资持续保

持两位数增长*

! 推动高技术产业呈现规模与效益同步提升& 创新与发展同步推进的态势* 为实施创

新驱动发展战略& 构建现代产业体系提供重要支撑* 为经济高质量发展注入新动能+ 近年来* 在新冠

疫情冲击& 国际形势不确定性因素较多& 美西方持续打压我国经济的大环境下* 高技术产业投资展现

出强大的韧性* 对稳发展& 稳投资& 稳信心发挥了重要引领作用+

目前* 社会各界对高技术产业投资已开展了诸多研究* 相关文献主要围绕三条脉络展开+ 第一*

探究高技术产业投资的基本形势与发展规律+ 应晓妮 (ABJK& ABAJ) 指出中美博弈冲击下* 我国对美

国高技术产业投资将长期趋冷* 但美国实施的 "小院高墙# 式对抗策略叠加新冠疫情冲击反而激发了

国内市场对高技术产品和服务的新需求* 推动我国高技术产业投资长期保持韧性+ 苏华等 (ABJI) 利

用 JKKD$ABJC 年统计数据* 发现总体上我国高技术产业投资呈快速发展趋势* 且东部地区高技术产

业投资的集聚程度相对更高+

第二* 分析高技术产业投资的重要意义+ 宏观上* 高技术产业投资是实现经济增长& 推动就业扩

张的重要驱动力* 张钟文等 (ABJI) 基于统计和国民经济核算理论* 发现在经济下行阶段高技术产业
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投资对国内生产总值 (@R̀ ) 增长的贡献率高达 CMFKAH* 对其他关联产业的生产与就业拉动效应同

样明显+ 微观上* 企业的研发创新投资是其提升市场竞争优势& 获取超额利润的重要途径* 如杜勇等

(ABJC) 利用 CE 家高技术上市企业样本数据* 发现企业研发投资与企业盈利之间存在明显的正相关

关系+

第三* 探索扩大高技术产业投资的主要路径+ 当前* 扩大高技术产业投资的路径是多维度& 多主

体& 多渠道的+ 王春元和张子楠 (ABAD) 基于 ABBK$ABJG 年上市公司的数据发现* 加速折旧政策与

加计扣除政策不仅单独显著促进了企业的研发投入* 二者组合还能额外提升研发投入+ 周立波等

(ABAC) 指出应更好发挥民间资本在推动科技创新& 加快中国式现代化建设中的重要作用+ 夏后学等

(ABJK) 发现优化营商环境能够有效调节寻租对企业不同创新活动的影响* 有利于无寻租企业开展研

发投资与创新+ 卢馨等 (ABJE) 发现我国高技术上市企业存在一定的融资约束* 限制了企业开展高技

术产业投资* 且在缺少债务融资支持的情境下* 企业的研发资金主要来源于内部现金流和股票融资+

总结来看* 现有文献重点从 "是什么# "为什么# 以及 "怎么办# 三个维度探讨了高技术产业投

资的现状& 意义以及扩大高技术产业投资的基本路径* 为本文研究提供了有益参考+ 基于此* 本文将

重点分析当前我国高技术产业投资形势的最新表征* 剖析其面临的主要挑战* 并提出相应的政策建

议* 以期为更好扩大高技术产业投资提供参考+

一! 当前高技术产业投资形势及驱动因素

(一) 高技术产业投资形势

图!"#$#(年!'!!月高技术行业固定资产投资

""累计同比增速 !单位$."

数据来源# 国家统计局'

随着科技创新支持力度不断加大* 新质

生产力发展扎实推进* 经济发展新动能新优

势不断塑造+ ABAC 年以来高技术产业投资保

持较快增长* J$JJ 月* 高技术产业投资同比

增长 GFGH* 增速比全部投资高 DFD 个百分点

(见图 J)+ 其中* 高技术制造业和高技术服务

业投资同比分别增长 GFAH& JBFAH+ 高技术

制造业中* 航空& 航天器及设备制造业* 电

子及通信设备制造业投资分别增长 EDFCH&

GFGH* 智能无人飞行器制造& 集成电路制

造& 光电子器件制造& 敏感元件及传感器制

造等高技术行业蓬勃发展, 高技术服务业中*

专业技术服务业& 电子商务服务业& 科技成

果转化服务业& 信息服务业投资同比分别增

长 AIFKH& JAFDH& JJFDH& JBFAH*

! 生产性服务业对高技术产业前端的赋能进一步加速+ 在投资

端快速增长的带动下* J$JJ 月全国规模以上高技术制造业增加值同比增长 KFBH* 增速高于全部规

模以上工业 EFA 个百分点* 为规上工业利润增长提供了重要支撑* 凸显了发展韧性+ JJ 月份* 高技术

制造业采购经理指数 ( =̀]) 上升至 DJFA* 比 JB 月份上升 JFJ 个百分点+

"

!"#"!

!

"

数据来源% 国家统计局+

数据来源% 同
!

+
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(二) 高技术产业投资增长的驱动因素

ABAC 年* 全球格局加速演变* 在新一轮科技革命和产业变革推动下* 全球颠覆性科技创新成果不

断涌现* 高技术产业已成为世界主要国家重点布局的战略领域* 各国政府加快出台政策与举措* 引导

资本流向高技术产业+ 我国高技术产业投资保持较快增长* 是政策支持引导& 技术创新与市场需求驱

动共同作用的结果+

J7政策引领推动构建高技术产业投资增长引擎

政策导向是推动高技术产业投资快速增长的首要因素+ ABAC 年以来* 我国推出多项政策举措利好

高技术产业投资 (见表 J)+ J 月* 工业和信息化部等 I 个部门发布 -关于推动未来产业创新发展的实

施意见. (工信部联科 6ABAC7 JA 号)* 明确提出推动制造业转型升级基金& 国家中小企业发展基金

等加大投入* 引导带动更多资本投早& 投小& 投硬科技+ C 月* 中国人民银行联合科技部等部门设立

DBBB 亿元科技创新和技术改造再贷款* 其中 JBBB 亿元额度专门用于支持初创期& 成长期科技型中小

企业首次贷款* 激励金融机构更大力度投早& 投小& 投硬科技+

!

M 月* 国务院办公厅印发 -促进创业

表!"#$#(年高技术产业投资相关政策梳理

政策名称 出台部门 颁布时间 主要内容

-关于推动未来产业

创新发展的实施意

见.

工业和信息化

部等 I 个部门
ABAC 年 J 月

全面布局未来产业* 推进未来制造& 信息& 材料& 能源& 空

间和健康六大方向产业发展, 加快技术创新和产业化* 提升

创新能力* 促进成果转化, 打造标志性产品, 壮大产业主体*

培育企业梯队* 打造特色产业链* 构建产业生态, 丰富应用

场景, 优化产业支撑体系* 加强标准引领与专利护航* 同步

构筑中试能力* 建设专业人才队伍* 强化新型基础设施等

-我国支持科技创新

主要税费优惠政策指

引.

财政部等相关

部门
ABAC 年 E 月

涉及 DB 多条主要科技创新税费优惠政策* 涉及创业投资& 研

究与试验开发& 成果转化& 重点产业发展& 全产业链等方面

-国家重点研发计划

管理暂行办法.

科技部& 财政

部!

ABAC 年 E 月

对于突发& 紧急的国家科技需求* 建立快速设立专项的响应

机制+ 加强关键节点考核* 强化科技成果的 "实战性#* 加

快形成现实生产力和产业竞争力

-关于资本市场服务

科技企业高水平发展

的十六项措施.

证监会 ABAC 年 C 月

进一步健全资本市场功能* 优化资源配置* 更大力度支持科

技企业高水平发展+ 从上市融资& 并购重组& 债券发行& 私

募投资等全方位提出支持性举措* 促进新质生产力发展

-促进创业投资高质

量发展的若干政策措

施.

国务院办公厅 ABAC 年 M 月

培育多元化创业投资主体* 支持专业性创业投资机构发展*

发挥政府出资的创业投资基金作用* 落实和完善国资创业投

资管理制度, 多渠道拓宽创业投资资金来源, 加强创业投资

政府引导和差异化监管* 建立对接机制* 实施专利产业化计

划* 落实税收优惠政策等, 健全创业投资退出机制* 拓宽退

出渠道* 优化退出政策, 优化创业投资市场环境等

-中共中央关于进一

步全面深化改革!推

进中国式现代化的决

定.

中共中央 ABAC 年 I 月

健全相关规则和政策* 加快形成同新质生产力更相适应的生

产关系* 促进各类先进生产要素向发展新质生产力集聚* 大

幅提升全要素生产率+ 鼓励和规范发展天使投资& 风险投资&

私募股权投资* 更好发挥政府投资基金作用* 发展耐心资本

!!资料来源# 作者根据相关部门官网的文件资料整理而得'

!"##!

!

中国人民银行% -中国人民银行设立科技创新和技术改造再贷款支持科技创新& 技术改造和设备更新. * 中国人民银行网站*

ABAC 年 C 月 I 日+
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投资高质量发展的若干政策措施. (国办发 6ABAC7 EJ 号)* 围绕创业投资 "募投管退# 全链条* 进

一步完善政策环境和管理制度* 积极支持创业投资做大做强+ I 月* -中共中央关于进一步全面深化改

革!推进中国式现代化的决定. 提出鼓励和规范发展天使投资& 风险投资& 私募股权投资* 更好发挥

政府投资基金作用* 发展耐心资本+ JA 月* 中央经济工作会议进一步强调要鼓励发展创业投资& 股权

投资+ 政策从制度& 资金等方面为高技术产业投资提供了有力支持和充分保障* 同步引导更多资本参

与高技术产业投资+

A7技术创新持续提升高技术产业投资价值

技术创新是高技术产业投资快速增长的核心驱动+ 随着人工智能& 大数据& 云计算& 物联网等前

沿技术的不断发展* 高技术产业正经历深刻变革+ 新兴技术的应用不仅提高了生产效率* 降低了成

本* 还催生了新的商业模式和市场需求 ([222.'97* ABJK)+ 对于政府而言* 技术创新意味着更多的

竞争筹码与更大的博弈优势, 对企业而言* 技术创新意味着更大的市场份额与更高的经营利润, 对于

投资者而言* 技术创新意味着更高的投资回报和更低的投资风险+ 与此同时* 技术创新还将伴随着产

业链上下游& 区域内外的知识溢出* 具有明显的外部性& 系统性& 全局性影响* 进一步带动与之关联

的产业链& 区域的投资增长+ 技术创新的多维效应叠加* 使其成为刺激高技术产业投资的核心驱动+

E7市场需求不断激发高技术产业投资活力

市场需求是高技术产业投资快速增长的内在动力+ 随着新一轮科技革命与产业变革的深入发展*

各行各业& 国内国外对高技术装备和智能化解决方案等个性化高技术产品及服务的需求日益迫切 (何

欢浪等* ABAE)+ 特别是在传统产业转型升级的背景下* 高技术产业凭借其科技创新能力强& 资源能

源消耗小& 产品附加值高等优势* 成为市场需求的热点* 为高技术产业投资提供了广阔的市场空间+

此外* 居民收入水平的提高也促进了消费者对高技术& 高品质& 个性化产品和服务的需求* 进一步激

发了高技术产业投资的活力+

二! 高技术产业投资增长的积极影响

(一) 构筑经济增长新引擎

一是推动产业结构升级+ 高技术产业投资的增长将引导资源从传统产业向高技术领域转移* 促使

产业结构实现高端化& 智能化& 绿色化发展* 让经济增长动力从依赖资源和劳动力& 资本密集型产业

转向技术密集型产业* 更好实现经济的高质量发展+ 同时* 高技术产业投资还将带动同一产业内细分

领域专精化发展* "以点带面# 形成更多的经济增长点+ 二是带动相关产业协同发展+ 高技术产业投

资增长会产生显著的产业关联效应 (张钟文等* ABJI)* 既能扩大对产业链上游原材料& 零部件的需

求* 还能带动下游的应用与技术创新* 最终由产业链的系统发展带动经济增长+ 三是促进生产效率提

升+ 随着投资涌入* 高技术产业能够引进更为前沿的生产技术与生产设备* 大幅提高生产效率& 提升

产品质量* 直接扩大经济产出* 为经济增长提供更为有力的支撑+

(二) 激发创新发展新活力

一是增加研发投入强度+ 伴随着高技术产业投资的增长* 企业和科研机构的研发投入强度进一步

提升* 开展更前沿& 更深入基础研究和应用研究的动力进一步激发* 对于突破关键技术瓶颈& 开拓新

技术领域提供坚实的要素保障+ 二是吸引和培养高端人才+ 高技术产业投资的增长通常伴随着科研人

员更高的薪酬待遇& 更好的科研环境以及更加广阔的发展机会* 既有利于吸引国内外顶尖的科技人

才* 亦有利于形成产业内人才内生培养机制* 强化形成人才集聚效应* 为技术创新持续输送高素质的

!"#$!
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专业人才+ 三是加速科技成果转化+ 充足的投资可以完善科技成果转化的基础设施和服务平台* 使得

科研成果能够更快地走向产业化应用* 有利于缩短技术创新周期* 提高技术创新成果转化效率+ 四是

营造更好的创新生态+ 高技术产业投资的增长一方面可以加快创新企业间的有序竞争* "优胜劣汰#

加快技术创新, 另一方面也将推动创新主体间的相互合作* 最终形成 "竞争 \合作# 联动的创新生

态* 推动技术创新螺旋式上升发展+

(三) 夯实社会民生新福祉

一是创造高质量就业岗位+ 高技术产业投资的增长带动了高技术产业规模的扩张* 创造出大量的

就业机会 (钟坚& 冯峥* ABAC)+ 与传统产业不同的是* 这些就业岗位多具备高技能& 高知识含量的

特征* 从业人员平均收入水平相对较高* 推动社会整体就业质量提升+ 二是改善社会福利+ 高技术产

业的发展成果能够广泛应用于医疗& 教育& 环保等社会公共领域* 如远程医疗技术的进步改善了医疗

服务的可达性* 新能源技术的应用有效助力环境改善等* 这些都直接或间接地提升了社会福利水平

(李宝琴* ABAJ)+ 三是提升社会信息化水平+ 随着高技术产业投资的增加* 数字信息技术在社会各个

层面的渗透持续加快* 推动了社会数字化转型* 提高了社会整体的运行效率+

(四) 巩固国际竞争新优势

一是增强核心技术竞争力+ 掌握核心技术是在国际竞争中占据优势地位的关键* 而加大高技术产

业投资是国家能够在关键技术领域加大研发和产业化力度的重要手段+ 有效的投资能够保障技术的自

我革新和持续创新* 从而增强国家在全球产业链中的话语权+ 二是培育跨国高技术企业+ 高技术产业

投资的增长为高技术企业提供了拓展国际市场的资金和资源支持* 有利于企业开展跨国经营活动+ 如

在海外设立研发中心& 生产基地和销售网络等* 加强全球资源整合* 提升企业& 产业链乃至国家的国

际竞争实力+ 三是提升国际形象和影响力+ 一个国家高技术产业的蓬勃发展* 既是其科技实力和创新

能力的重点体现* 也有利于促进包括联合研发& 人才交流在内的国际创新合作* 巩固和提升国家在国

际竞争中的地位与影响力+

三! 高技术产业投资面临的主要挑战

当前* 我国高技术产业投资面临来自复杂严峻的国际环境& 关键薄弱环节仍待攻克& 融资端匹配

性仍需提升等多方面因素的影响和挑战+

(一) 国际环境依然复杂严峻

J7贸易摩擦影响不断深化

随着国际经济格局的深度调整* 国际贸易保护主义抬头* 高技术产业首当其冲地陷入了贸易摩擦

的漩涡+ 一方面* 贸易摩擦引发的高额关税显著增加了高技术产品的进出口成本* 压降了产品利润*

降低了潜在投资的预期回报率* 导致不投资或是将资金转投至受贸易摩擦影响较小的其他产业* 高技

术产业投资规模下降* 高技术产业的扩张与升级步伐放缓 (解维敏等* ABAC)+ 另一方面* 贸易摩擦

带来的市场准入限制使得高技术产业的海外市场拓展受阻+ 某些西方国家通过设置严苛的贸易壁垒*

如限制进口配额& 实体清单等* 阻止国外高技术产品进入本国市场* 令高技术企业营收规模收缩* 削

弱了企业进一步投资扩大再生产的动力* 加剧了投资者对高技术产业投资的谨慎观望态度+

A7地缘政治风险频发

地缘政治局势的不稳定以及单边主义& 保护主义的盛行* 给高技术产业投资营造了充满不确定性

!"#%!
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的外部环境* 其挑战主要体现在关键零部件供应和投资安全两大维度+ 从关键零部件供应看* 由于高

技术产业的全球分工协作特征明显* 产品生产高度依赖跨国供应链体系+ 地缘政治冲突加剧导致高技

术产业供应链受到严重冲击* 关键零部件供给的不足或缺失对高技术企业势必造成较大的直接或间接

损失+ 供应链脆弱性催生的投资风险将严重阻碍高技术产业投资的增长+ 从投资安全看* 地缘政治因

素导致的政策不确定性显著提升* 以美国为代表的西方国家频繁调整对华政策& 遏制国内高技术产业

发展* 即使国内高技术产业投资的政策环境积极有效* 但国际资本在华投资时难免要考量外部政策的

冲击* 这对国内高技术产业引导利用外资& 扩大有效益的投资形成挑战 (葛顺奇等* ABAC)+

(二) 关键薄弱环节仍待补强

J7原始创新能力较弱影响投资前景

在全球高技术产业竞争格局中* 原始创新是驱动产业持续发展与变革的核心动力+ 当前* 我国基

础研究的历史欠账较多* 原始创新& 重大技术创新能力较弱* 对投资活动产生了多方面制约+ 从基础

研究投入占比来看* 与发达国家相比* 我国长期处于较低水平+ 美国等发达国家基础研究投入占研发

总投入的比重可达 JDH YABH* 而我国仅在 MH YIH (李立国& 李建龙* ABAC)+ 原始创新投入的不

足导致了原始创新成果的相对匮乏* 使得高技术产业投资在源头创新上缺乏足够的项目支撑+ 在新兴

技术领域* 国外凭借深厚的原始创新积累* 吸引了大量风险投资和产业资本涌入* 催生了一批具有全

球影响力的高技术企业+ 而我国在基础研究和原始创新上相对滞后* 投资项目往往局限于对国外技术

的跟进与应用拓展* 难以在技术源头形成独特的竞争优势* 投资回报的预期也大打折扣+

A7关键核心技术困境影响投资预期

关键核心技术是高技术产业的 "命门# 所在* 我国在芯片制造& 高端光刻机等关键技术 "卡脖

子# 领域短板仍旧相对突出+ 以半导体产业为例* 国外巨头凭借掌握的先进芯片制造工艺* 在全球高

端芯片市场居于垄断地位* 且部分西方国家通过技术封锁限制我国相关企业获取关键技术和设备* 使

得我国在该领域的投资面临较大风险和不确定性+ 一方面* 企业为突破关键技术需要持续投入大规模

资金进行技术研发与引进* 但由于海外技术限制* 技术引进路径受阻* 研发难度和成本大幅增加* 投

资周期拉长且成功率难以保证, 另一方面* 即使国内企业在关键技术研发上取得突破* 在推向市场过

程中仍需面对国外成熟技术产品的挑战* 投资回报的实现依然存在挑战+

E7科技成果转化不畅影响投资积极性

我国高校和科研机构每年产出大量科研成果* 但科技成果转化为现实生产力的效率与发达国家相

比依然存在差距+ 据统计* 我国高校专利转化率仅为 EH左右* 远低于美国的 DCH+

! 对于高技术产

业投资而言* 低转化效率意味着低投资效益+ 一方面* 投资者从众多科研成果中筛选出具有产业化潜

力项目的难度提升, 另一方面* 即便参与了投资* 在成果转化过程中也可能因技术& 市场& 管理等多

方面问题导致项目失败+ 在上述因素影响下* 资本对科技成果转化类项目的态度普遍较为谨慎* 导致

资金更多流向已经过市场验证的成熟技术和商业模式* 阻碍了投资效能的充分发挥+

C7复合型人才供给有限加剧投资顾虑

高技术产业的发展需要大量具备创新能力和实践经验的复合型人才* 他们能够在技术研发& 产品

设计& 市场推广和企业管理等多个环节发挥关键作用+ 然而* 与发达国家相比* 我国创新的复合型人

才储备相对缺乏* 且在教育体系和人才培养模式上仍旧存在优化空间+ 例如* 美国高校注重跨学科教

育和产学研合作* 能够培养出大量适应高技术产业需求的复合型人才* 为其产业发展提供了坚实的人

!"#&!
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才支撑, 我国高校高技术产业学科设置相对单一& 交叉学科数量较少* 教学实践环节较为薄弱* 导致

毕业生的就业磨合期较长+ 从投资看* 复合型人才供给的相对不足使得高技术企业在技术创新和市场

拓展方面面临一定瓶颈* 加剧了经营风险* 一定程度上限制了高技术产业投资的活跃度和规模扩张+

(三) 融资端匹配性仍需优化

J7间接融资体系仍存在困难堵点

高技术企业具备的无形资产占比较高& 技术迭代快& 未来收益不确定性大等特征* 使得银行难以

准确评估创新企业的信用风险和抵押物价值* 导致其对高技术产业贷款投放较为谨慎+ 与国外相比*

一些发达国家的银行通过与政府合作* 建立了完善的风险分担机制+ 如德国的复兴信贷银行在政府的

支持下* 能够为高技术中小企业提供低息贷款* 并通过信用担保等方式降低银行的风险顾虑* 从而提

高对高技术产业的信贷支持力度+ 此外* 我国银行的信贷业务模式依然相对传统* 在针对高技术产业

的金融产品创新方面仍待加强* 能够适应高技术产业不同发展阶段融资需求的多样化信贷产品依然较

少* 较难充分满足全生命周期下高技术产业的多样化融资需求+

图#"#$!*年'#$#(年前&季度私募股权投资市场

""基金年度募集情况

数据来源# 作者根据清科数据库数据整理而得'

A7直接融资体系的关键作用仍未充分

发挥

从资本市场的成熟度来看* 与国外发

达的资本市场相比* 我国资本市场对高技

术产业的风险定价和资源配置能力仍有待

提高+ 我国的科创板& 创业板等虽然为高

技术企业开辟了专项融资渠道* 但在上市

标准& 审核流程等方面还存在一定的优化

空间* 部分具有高成长潜力但尚未实现盈

利的高技术企业仍难以顺利获得上市融资

机会+ 另外* 以天使投资& 创业投资& 私

募股权投资等为代表的直接投资可以契合

高技术产业投资的一系列需求* 但当前股权投资市场发展面临宏观经济下行等多重因素冲击* 导致市

场持续承压+ ABAC 年前三季度* 我国私募股权市场仅有 JKAI 只基金完成募资* 募资金额为 GJEMFD 亿

元* 同比分别下降 CKFEH& AAFBH

!

(见图 A)+ 国资为股权投资主要资金来源* 国资基金管理人占比

超过 IBH (蔡杨& 李粉* ABAE), 风险管理与投资回报的矛盾导致信任危机与股权资金债权化趋势*

考核与容错机制的不完善导致资本 "耐心不足#, 投资服务于有限合伙人 ( [̀ ) 而不是高技术企业的

底层逻辑难以形成有效金融闭环等多重挑战* 市场作用在短期内无法充分发挥* 影响高技术产业投资

活力+

四! 有效扩大高技术产业投资的政策建议

(一) 全面优化高技术产业投资与创新环境% 稳固投资信心根基

深化高技术产业投资体制机制改革* 精简科技型企业投资审批流程* 运用数字化手段优化审批环

节* 建立线上审批快速通道* 确保审批时效大幅提升+ 不折不扣落实研发费用税前加计扣除政策* 通

!"#'!
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过详细的操作指南和专项培训* 让企业精准享受降本红利+ 坚定不移强化企业创新主体地位* 完善市

场准入* 明确各类高技术产业的准入标准与负面清单* 全面排查并破除民间投资面临的各类隐性门

槛* 构建公平竞争的市场环境+ 强化社会信用机制建设* 利用信用评级& 联合惩戒等手段规范市场主

体行为+ 加大知识产权保护与执法力度* 提高侵权成本* 为企业创新成果筑牢防护墙* 激发其内生创

新动力+

针对 "卡脖子# 技术以及产业链供应链安全等关键领域* 加大创新投入力度* 扩大政府专项投资

基金的数量和规模* 吸引社会资本参与* 精准投向关键技术研发项目+ 鼓励企业与高校& 科研机构联

合攻关* 推动我国加快实现高水平科技自立自强+ 推动高技术产业链协同创新发展* 搭建产业链融通

创新平台* 促进上中下游企业在技术研发& 生产制造& 市场拓展等环节的深度合作与资源共享+ 强化

产学研用结合的创新体系建设* 鼓励高校和科研机构根据产业需求设置科研项目* 推动科技成果就地

转化和应用+ 通过建设科技成果转化示范基地* 提供中试& 产业化等配套服务* 加速新技术& 新产

品& 新服务的市场化进程* 从而全方位构筑起高技术产业投资创新发展的繁荣生态+

(二) 继续加大政策支持力度% 提升高技术产业投资引领带动作用

从政府与企业两端精准施策+ 一方面* 充分发挥政府投资的引导带动作用* 积极采用 "揭榜挂

帅# 等创新模式* 提升政府资金使用效率+ 在战略性新兴产业& 未来产业等前沿领域* 精心谋划并实

施一批重大项目* 释放其牵引作用* 有效带动社会资本的跟进* 充分发挥政府投资的带动放大效应+

另一方面* 着力发展多元化& 多层次的融资市场* 丰富融资渠道和工具+ 进一步扩大养老金& 社保基

金试点创投基金的范围* 制定详细的准入标准和风险防控措施* 引导长期资本有序进入股权投资市

场* 为处于初创期的高技术企业提供耐心支持+ 持续完善科创板& 北交所的制度设计* 优化上市标

准& 交易规则和监管机制* 降低企业上市融资的门槛和成本* 增强市场的流动性和吸引力* 为高技术

企业提供更加便捷高效的直接融资平台+ 逐步形成资金循环滚动支持高技术产业发展的良性机制* 全

方位激发更多民间投资踊跃进入高技术产业领域* 为产业发展注入源源不断的动力与活力+

(三) 优化高技术产业投资结构% 推动高技术制造业和服务业投资双擎驱动

从高技术制造业与高技术服务业两大关键领域精准发力* 强化基础能力建设* 拓展投资空间+ 对

于高技术制造业而言* 加大关键核心技术攻关投资力度* 吸引多方参与* 精准投向如芯片& 高端装

备& 新能源汽车核心部件等关键领域的技术研发项目+ 全面实施产业基础再造工程* 对基础材料& 基

础零部件& 基础工艺等薄弱环节进行系统梳理与评估+ 有针对性地投入资金用于技术改造& 设备更新

与人才培养* 在此过程中不断挖掘智能制造升级& 绿色制造转型等更多具有潜力的投资增长点+

在高技术服务业方面* 制定规范& 透明& 具有稳定预期的监管政策* 明确平台经济各参与主体的

权利义务关系* 加强数据安全& 反垄断& 消费者权益保护等方面的监管执法力度* 同时建立包容审慎

的监管机制* 鼓励平台企业在技术创新& 商业模式创新等方面积极探索+ 持续加大对新型研发和转移

转化领域的投资* 建设一批具有国际影响力的科技成果转化中心* 提供从技术评估& 知识产权交易到

中试孵化& 产业化应用的全链条服务* 吸引全球优质创新资源集聚+ 进一步强化对支撑重大工程建设

和关键产业发展的高技术服务领域的投资* 培育一批专业化& 规模化的高技术服务企业* 构建完善的

产业服务生态体系* 以强大的高技术服务业投资硬核支撑整个高技术产业的协同发展* 实现高技术产

业投资的提质增效+

(四) 缓释化解外部风险冲击% 筑牢高技术产业投资稳定根基

在全球经济格局深度调整与地缘政治复杂多变的背景下* 扩大高技术产业投资需着眼于应对外部
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风险* 从贸易摩擦与地缘政治两个核心层面精准施策* 强化产业抗风险韧性* 推动高技术产业投资规

模的持续扩大和质量的稳步提升+ 在应对贸易摩擦上* 构建系统且高效的贸易风险缓冲与市场拓展促

进机制* 运用大数据与人工智能精准评估贸易摩擦影响* 及时给予企业关税补贴& 物流成本补贴等*

确保企业资金流稳定* 增强企业应对贸易摩擦的信心* 进一步推动企业扩大高技术产业投资+ 大力扶

持企业海外市场多元化布局* 成立海外市场拓展服务联盟* 整合商务& 外交& 金融等多方资源* 为企

业提供目标市场调研& 海外营销渠道搭建& 跨国商务洽谈协助等一站式服务* 降低对单一市场的依赖

度* 提升全球市场份额* 保障企业营收增长* 从而吸引更多资本流入高技术产业* 稳固投资根基+

在地缘政治风险化解上* 着力打造供应链安全保障与投资环境优化体系+ 一方面* 全力推动关键

零部件供应链自主可控与多元化建设* 绘制高技术产业关键零部件供应链图谱* 精准识别供应短板与

风险节点+ 通过政策引导与资金扶持* 鼓励企业加大国内关键零部件研发与生产投入* 培育本土优质

供应商+ 支持企业开展国际供应链合作* 在友好国家和地区建立生产基地或采购中心* 实现供应链的

分散布局* 降低地缘政治冲突导致的供应中断风险* 确保产业生产连续性* 稳定投资者长期投资预

期+ 另一方面* 积极营造稳定透明的国际投资政策环境* 加强与主要经济体的政策沟通与协调* 消除

国际资本对国内政策不确定性的担忧+ 建立国际投资法律保障服务平台* 切实保障国际投资者合法权

益* 增强高技术产业投资吸引力* 筑牢稳投资的底板* 为扩大高技术产业投资规模创造有利条件+
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#国际统计数据#

世界经济主要指标
国家统计局国际统计信息中心

一&世界经济

表!"世界经济增长率!上年 ,!$$"

单位%H

ABAE 年
ABAC 年

估计值

ABAD 年

预测值

ABAM 年

预测值

国际货币基金组织(]=0*ABAD 年 J 月)

世!界 EFE EFA EFE EFE

!发达国家 JFI JFI JFK JFG

!!美!国 AFK AFG AFI AFJ

!!欧元区 BFC BFG JFB JFC

!!日!本 JFD QBFA JFJ BFG

!发展中国家 CFC CFA CFA CFE

!!中!国 DFA CFG CFM CFD

!!印!度 GFA MFD MFD MFD

!!俄罗斯 EFM EFG JFC JFA

!!巴!西 EFA EFI AFA AFA

!!南!非 BFI BFG JFD JFM

世界银行(Lb*ABAD 年 J 月)

世!界 AFI AFI AFI AFI

!发达国家 JFI JFI JFI JFG

!!美!国 AFK AFG AFE AFB

!!欧元区 BFC BFI JFB JFA

!!日!本 JFD BFB JFA BFK

!发展中国家 CFA CFJ CFJ CFB

!!中!国 DFA CFK CFD CFB

!!印!度 GFA MFD MFI MFI

!!俄罗斯 EFM EFC JFM JFJ

!!巴!西 AFK EFA AFA AFE

!!南!非 BFI BFG JFG JFK

英国共识公司(*+,-2,-T-0+(2%'-.-*ABAD 年 A 月)

世!界 AFI AFM AFM AFD

!!中!国 DFA DFB CFD CFJ

!!美!国 AFK AFG AFA AFB

!!欧元区 BFD BFI BFK JFA

!!日!本 JFD QBFJ JFA BFK

!!印!度 GFA MFE MFD MFD

!!俄罗斯 EFM EFG JFI JFE

!!巴!西 EFA EFE AFJ JFI

!!南!非 BFM BFI JFM AFB

!!注#!J"国际货币基金组织按照购买力平价方法进行汇总&预

测频率为季度' !A"世界银行按汇率法进行汇总&预测频率为半

年度' !E"英国共识公司按汇率法进行汇总&预测频率为月度'

!C"印度数据指财政年度'

表#"世界贸易量增长率!上年 ,!$$"

单位%H

ABAE 年
ABAC 年

估计值

ABAD 年

预测值

ABAM 年

预测值

世!界 BFI EFC EFA EFE

!发达国家 BFB AFA AFJ AFD

!发展中国家 AFB DFC DFB CFM

!!注# 包括货物贸易和服务贸易'

资料来源#国际货币基金组织 ABAD 年 J 月预测'

表&"消费者价格涨跌率!上年 ,!$$"

单位%H

ABAE 年
ABAC 年

估计值

ABAD 年

预测值

ABAM 年

预测值

国际货币基金组织(]=0*ABAD 年 J 月)

世!界 MFI DFI CFA EFD

!发达国家 CFM AFM AFJ AFB

!发展中国家 GFJ IFG DFM CFD

英国共识公司(*+,-2,-T-0+(2%'-.-*ABAD 年 A 月)

世!界 DFM EFG AFK AFM

!!美!国 CFJ EFB AFI AFM

!!欧元区 DFC AFC AFJ JFK

!!日!本 EFE AFI AFM JFG

!!印!度 DFC CFG CFE CFC

!!注#印度数据指财政年度'
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国际统计数据

表("消费者价格同比上涨率

单位%H

年份 月份 世!界 发达国家 发展中国家

ABAC 年 EFB AFC EFI

J 月 EFC EFJ EFK

A 月 EFE AFK EFG

E 月 EFA AFI EFI

C 月 EFJ AFI EFD

D 月 EFJ AFI EFG

M 月 AFG AFC EFG

I 月 AFK AFD CFJ

G 月 AFG AFB EFM

K 月 AFD JFI EFE

JB 月 AFM JFK EFE

JJ 月 AFI AFJ EFD

JA 月 AFK AFA EFC

ABAD 年

J 月 EFE AFM CFA

!!资料来源#世界银行'

表%"工业生产

年份 月份

工业生产指数

同比增长率(H)

/̀摩根全球制造业

采购经理人指数

世界
发达

国家

发展中

国家

全球

=̀]

产出

指数

新订单

指数

ABAC 年 JFK QJFJ CFC

J 月 JFK QAFB CFK DBFB DBFE CKFG

A 月 AFB QAFJ DFC DBFE DJFA DBFC

E 月 JFE QJFD EFD DBFM DJFK DBFK

C 月 AFM QJFC DFK DBFE DJFC DBFC

D 月 AFA QJFJ CFI DJFB DAFG DJFA

M 月 JFM QJFE CFB DBFG DAFE DBFI

I 月 AFA QBFD CFE CKFI DBFA CGFG

G 月 JFI QBFE EFA CKFM DBFB CGFK

K 月 JFI QBFK EFI CGFI CKFA CIFA

JB 月 AFB QBFC EFG CKFC DBFJ CGFI

JJ 月 JFG QJFB CFJ DBFB DBFC DBFA

JA 月 AFC QBFI CFK CKFM CKFA CKFD

ABAD 年

J 月 DBFJ DBFM DBFG

!!注#!J"工业生产指数同比增长率为经季节调整的数据' !A"

采购经理人指数超过 DB 预示着经济扩张期'

资料来源#世界银行和 4l̀ @9+1'9'

二&美国经济

表*"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位%H

年度 季度
国内生产

总值

个人消费

支出

政府消费

支出和投资

ABAA 年 AFD EFB QJFJ

C 季度 EFC JFA DFC

ABAE 年 AFK AFD EFK

J 季度 AFG CFK DFJ

A 季度 AFC JFB AFK

E 季度 CFC AFD DFI

C 季度 EFA EFD EFM

ABAC 年 AFG AFG EFC

J 季度 JFM JFK JFG

A 季度 EFB AFG EFJ

E 季度 EFJ EFI DFJ

C 季度 AFE CFA AFK

表'"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位%H

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

ABAA 年 AFI IFD GFM

C 季度 QJFK QJFJ QCFD

ABAE 年 AFC AFG QJFA

J 季度 EFJ AFB QBFG

A 季度 GFM QCFG QEFJ

E 季度 AFM CFK CFI

C 季度 EFD MFA CFA

ABAC 年 EFI EFA DFC

J 季度 MFD JFK MFJ

A 季度 AFE JFB IFM

E 季度 AFJ KFM JBFI

C 季度 QJFC QBFD QJFA

!!注#季度数据按季节因素调整)折年率计算!表 M)表 I" '

资料来源#美国商务部经济分析局!表 M)表 I" '

表+"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位%H

年度 季度 国内生产总值 个人消费 政府支出

ABAA 年 AFD EFB QJFJ

C 季度 JFE JFM BFD

ABAE 年 AFK AFD EFK

J 季度 AFE AFM AFM

A 季度 AFG AFA EFI

E 季度 EFA AFC CFG

C 季度 EFA EFB CFE

ABAC 年 AFG AFG EFC

J 季度 AFK AFA EFD

A 季度 EFB AFI EFD

E 季度 AFI EFB EFC

C 季度 AFD EFJ EFA

!"$!!
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表)"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位%H

年度 季度 私人固定资本形成 出!口 进!口

ABAA 年 AFI IFD GFM

C 季度 JFM DFB AFB

ABAE 年 AFC AFG QJFA

J 季度 BFE MFG QJFE

A 季度 JFK AFC QEFD

E 季度 EFB BFA QJFB

C 季度 CFC AFB JFA

ABAC 年 EFI EFA DFC

J 季度 DFE AFB AFK

A 季度 EFI EFD DFM

E 季度 EFM CFM IFJ

C 季度 AFC AFK DFI

!!注#季度数据按季节因素调整!表 G)表 K" '

资料来源#美国商务部经济分析局!表 G)表 K" '

表!$"劳动力市场

单位%H

年份 月份

劳动生产率

增长率 失业

率

非农雇员

人数环比

增加

(万人)

环比

折年率
同比

ABAC 年 AFA CFB JKKFM

J 月 EFI JJFK

A 月 EFK AAFA

E 月 BFI AFG EFK ACFM

C 月 EFK JJFG

D 月 CFB JKFE

M 月 AFJ AFC CFJ GFI

I 月 CFA GFG

G 月 CFA IFJ

K 月 AFE AFJ CFJ ACFB

JB 月 CFJ CFC

JJ 月 CFA AMFJ

JA 月 JFA JFM CFJ EBFI

ABAD 年

J 月 CFB JCFE

!!注#除年度数据以外&劳动生产率增长率为该月份所在季度

数据'

资料来源#美国劳工统计局'

表!!"进出口贸易

单位%亿美元

年份

月份

出口额

环比

增长

(H)

同比

增长

(H)

进口额

环比

增长

(H)

同比

增长

(H)

出口额

减进

口额

ABAE 年 EBIJG JFJ EGDMI QEFA QIGCK

JA 月 ADKK JFE AFK EACG JFJ BFD QMCK

ABAC 年 EJKJM EFK CJJBB MFM QKJGC

J 月 ADKA QBFE BFD EAMJ BFC QBFD QMMK

A 月 AMDG AFD DFJ EEDA AFG EFM QMKC

E 月 AMBG QJFK JFD EAKE QJFI EFG QMGD

C 月 AMAD BFM CFM EEGD AFG CFM QIMB

D 月 AMJB QBFM CFB EEII QBFA MFM QIMI

M 月 AMDD JFI DFI EEKM BFD IFD QICJ

I 月 AMIE BFI DFE ECIB AFA GFK QIKI

G 月 AIAG AFJ DFD ECCB QBFK GFJ QIJA

K 月 AIBA QJFB EFE EDCD EFJ KFD QGCE

JB 月 AMMD QJFC AFA ECBM QEFK CFG QICA

JJ 月 AIEM AFI MFM EDAD EFD KFI QIGK

JA 月 AMMD QAFM AFD EMCK EFD JAFC QKGC

!!注#包括货物和服务贸易' 月度数据为季节调整后的名义

值&年度数据为实际值&因此月度累加不等于年度数'

资料来源#美国商务部普查局和美国经济分析局'

表!#"外国直接投资

单位%亿美元

年份 季度 流!入 流!出 流入减流出

ABAA 年 EEDG EBAA EEM

E 季度 JABB CCC IDD

C 季度 CCI CEI JB

ABAE 年 AIJA EMEJ QKJK

J 季度 JBBC JBDE QCK

A 季度 MAE CGM JEI

E 季度 DGC JABE QMJK

C 季度 DBJ GGK QEGK

ABAC 年

J 季度 MJB JJMM QDDM

A 季度 KEK AKI MCA

E 季度 MGJ MCG EE

!!注#流入和流出均为净值&包括投资和撤资'

资料来源#美国商务部经济分析局'

!"$"!
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三&欧元区经济

表!&"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位%H

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

ABAA 年 EFD CFK JFJ

C 季度 QBFJ QJFB BFM

ABAE 年 BFC BFM JFD

J 季度 BFB BFA BFE

A 季度 BFJ BFD BFE

E 季度 BFB BFE BFG

C 季度 BFB BFB BFI

ABAC 年 BFI

J 季度 BFE BFE BFJ

A 季度 BFA BFB JFJ

E 季度 BFC BFI BFM

C 季度 BFJ

表!("国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位%H

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

ABAA 年 AFB IFA GFE

E 季度 BFK JFI AFB

C 季度 BFJ BFA QBFE

ABAE 年 JFM QBFI QJFE

J 季度 JFB QBFI QJFM

A 季度 QBFE QJFB QBFJ

E 季度 BFJ QJFB QJFM

C 季度 JFC BFE BFA

ABAC 年

J 季度 QAFE JFJ QBFE

A 季度 QAFC JFD JFJ

E 季度 AFB QJFD BFA

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 JE)表 JC" '

表!%"劳动力市场

单位%H

年份 月份
劳动生产率增长率 失业

率

失业人数

(万人)

环比 同比

ABAE 年 QJFB MFM JJJIFK

JA 月 QBFE QJFE MFD JJBKFM

ABAC 年 MFC

J 月 MFD JJJIFD

A 月 MFD JJABFA

E 月 BFB QBFK MFD JJJBFK

C 月 MFC JJBDFM

D 月 MFD JJBKFJ

M 月 BFB QBFA MFC JJBKFE

I 月 MFC JBKKFE

G 月 MFE JBGIFB

K 月 BFA BFE MFE JBGDFJ

JB 月 MFE JBIKFI

JJ 月 MFA JBIEFC

JA 月 QBFJ MFE JBGEFB

!!注#劳动生产率增长率为该月所在季度数据'

资料来源#欧盟统计局和欧洲央行'

表!*"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位%H

年度 季度 国内生产总值 个人消费支出 政府消费支出

ABAA 年 EFD CFK JFJ

C 季度 AFB JFI BFM

ABAE 年 BFC BFM JFD

J 季度 JFC JFC BFG

A 季度 BFM BFI JFA

E 季度 BFB QBFJ AFJ

C 季度 BFJ BFK AFA

ABAC 年 BFI

J 季度 BFC JFB AFB

A 季度 BFD BFD AFI

E 季度 BFK JFB AFD

C 季度 BFK

表!'"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位%H

年度 季度 固定资本形成 出!口 进!口

ABAA 年 AFB IFA GFE

E 季度 EFD IFK JBFB

C 季度 BFE CFK EFG

ABAE 年 JFM QBFI QJFE

J 季度 AFD AFK AFB

A 季度 JFG BFJ BFB

E 季度 JFB QAFM QEFM

C 季度 AFA QAFD QEFB

ABAC 年

J 季度 QJFJ QBFI QJFI

A 季度 QEFA JFK QBFM

E 季度 QJFC JFC JFA

!!资料来源#欧盟统计局数据库!表 JM)表 JI" '

表!+"进出口贸易

单位%亿欧元

年份

月份

出口额

环比

增长

(H)

同比

增长

(H)

进口额

环比

增长

(H)

同比

增长

(H)

出口额

减进

口额

ABAE 年 AGCIK QBFG AIKBD QJEFB DIC

JA 月 AJKI QBFD QGFJ ABEE QBFA QJGFA JMC

ABAC 年 AGMCB BFM AMGIB QEFI JIMK

J 月 AAMB JFJ JFA AJCG QCFM QJMFA JJA

A 月 AECD QBFC BFI AJAD CFM QIFM AAB

E 月 ACDI BFB QKFJ AAAM BFB QJJFI AEJ

C 月 ACIJ AFK JCFC AEEA AFA AFC JCB

D 月 ACBI QEFA QJFB AAIG QBFC QMFC JAK

M 月 AEMC BFB QMFM AJDM QAFA QGFG ABG

I 月 ADBC BFE KFJ AEJK JFD EFI JGD

G 月 AJMJ BFA QAFI AJEI JFG QJFI AC

K 月 AEMI QBFE BFA AACC QAFJ QJFB JAE

JB 月 ADDJ QJFE AFC ACMK JFD EFJ GA

JJ 月 ACGM EFC QJFC AEAM BFI QBFI JMB

JA 月 AAMD QBFA EFJ AJJB QBFG EFG JDD

!!注#仅指货物贸易&不包括欧元区 AB 国之间的贸易额' 月度

数据为经季节调整的名义值&年度数据为实际值&因此月度累加

不等于年度数'

资料来源#欧盟统计局数据库'

!"$#!
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表!)"外国直接投资

单位%亿欧元

年度 月度 流!入 流!出 流入减流出

ABAE 年 QEMEI QEAGM QEDJ

JA 月 QJMJG QJGME ACD

ABAC 年 QJBJK ICB QJIDG

J 月 QEM KB QJAI

A 月 QCJ CIG QDJK

E 月 CBJ IJC QEJE

C 月 QADK ABB QCDK

D 月 QCDB QAKD QJDM

M 月 QEEK QAAA QJJI

I 月 QJJK JCC QAME

G 月 QJK QKM II

K 月 JA M D

JB 月 II JJK QCA

JJ 月 JD MG QDE

JA 月 QADK QCMI ABG

!!注#!J"指欧元区 AB 个成员国&不包括欧元区各成员国相互

之间的直接投资额' !A"流入和流出均为净值&包括投资和撤资'

资料来源#欧洲央行'

四&日本经济

表#$"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位%H

年度 季度
国内生产

总值

个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

ABAA 年 BFK AFJ JFC

C 季度 BFA BFJ BFG

ABAE 年 JFD BFG QBFE

J 季度 JFE JFJ BFJ

A 季度 BFM QBFI QJFD

E 季度 QBFK QBFM BFD

C 季度 QBFJ QBFJ BFB

ABAC 年 BFJ QBFJ BFK

J 季度 QBFD QBFD BFA

A 季度 BFI BFI BFK

E 季度 BFC BFI BFJ

C 季度 BFI BFJ BFE

表#!"国内生产总值及其构成增长率!环比"

单位%H

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

ABAA 年 QBFM DFD GFE

C 季度 QBFM BFG QBFA

ABAE 年 JFD EFB QJFD

J 季度 JFK QJFI QJFG

A 季度 QJFB AFC QCFJ

E 季度 QBFI BFI BFC

C 季度 BFI AFG EFJ

ABAC 年 BFE JFB JFE

J 季度 QJFB QCFJ QAFG

A 季度 AFB JFI EFB

E 季度 QBFA JFD AFB

C 季度 BFE JFJ QAFJ

表##"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位%H

年度 季度 国内生产总值
个人最终

消费支出

政府最终

消费支出

ABAA 年 BFK AFJ JFC

C 季度 BFE BFK JFG

ABAE 年 JFD BFG QBFE

J 季度 AFC EFE JFE

A 季度 JFI BFD QJFJ

E 季度 JFJ BFB QBFA

C 季度 BFG QBFE QJFB

ABAC 年 BFJ QBFJ BFK

J 季度 QBFG QJFG QBFG

A 季度 QBFG QBFM JFM

E 季度 BFM BFK JFE

C 季度 JFA JFJ JFD

表#&"国内生产总值及其构成增长率!同比"

单位%H

年度 季度 固定资本形成总额 出!口 进!口

ABAA 年 QBFM DFD GFE

C 季度 BFE IFG JBFD

ABAE 年 JFD EFB QJFD

J 季度 EFA JFK CFB

A 季度 AFJ EFD QJFK

E 季度 QBFC AFC QDFE

C 季度 JFB CFB QAFC

ABAC 年 BFE JFB JFE

J 季度 QAFJ JFC QEFC

A 季度 JFJ JFJ EFG

E 季度 JFD JFK DFE

C 季度 JFB QBFA BFB

!!资料来源#日本内阁府!表 AB Y表 AE" '

表#("劳动力市场

单位%H

年度 月份
劳动生产率

同比增长率

新增就业与申请

就业人数之比
失业率

ABAE 年 QJFI JFEJ AFM

JA 月 QJFA JFAI AFD

ABAC 年 JFAD AFD

J 月 QJFC JFAI AFD

A 月 QCFJ JFAM AFM

E 月 QCFM JFAG AFM

C 月 QBFD JFAM AFM

D 月 QJFJ JFAC AFM

M 月 QMFJ JFAE AFD

I 月 AFE JFAC AFM

G 月 QCFM JFAE AFD

K 月 QBFI JFAC AFC

JB 月 JFI JFAD AFD

JJ 月 QEFD JFAD AFD

JA 月 QBFI JFAD AFD

ABAD 年

J 月 JFAM AFD

!!注#!J"劳动生产率为 D 人及以上规模制造业企业' !A"求人

倍率为实际就业岗位与申请就业人数之比'

资料来源#日本统计局和日本央行'
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