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·本 刊 专 论·

“十三五” 时期扶贫开发工作

重大问题研究

聂振邦 元利兴 詹 琳

  摘要:当前,我国扶贫开发工作已取得巨大成效,但是我国扶贫对象规模依然庞大、扶贫

减贫难度加大、扶贫不精准等问题比较突出。“十三五”时期,我国扶贫开发工作面临战略新转

变、贫困新特点、扶贫工作新要求、需要新机制、具备新手段等新的形势和特点。为此,“十三

五”时期应加快推进集中连片特困地区扶贫攻坚工程、区域性扶贫开发、精准扶贫、产业扶贫、

重大基础设施工程建设、社会公共事业等重点工作,进一步创新完善扶贫开发管理及绩效考核、

精准扶贫、社会扶贫、投融资等方面的体制机制,并配套制定相关政策支持,加快推进扶贫开发

工作,确保到2020年实现全面建成小康社会总目标。

关键词:扶贫开发 新形势 新思路 新机制

作者简介:聂振邦,中国国际经济交流中心副理事长;

元利兴,中国国际经济交流中心副研究员、博士;

詹 琳,中国国际经济交流中心助理研究员、博士。
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关于金融支持黑龙江工业

转型升级的政策建议

宋 海

  摘要:改革开放以来,黑龙江老国有工业企业由于没有及时转轨等历史原因,出现了发

展滞后的局面。这既有体制方面的原因,也有企业自身的问题。但是金融的支持无疑是帮助企

业解困和升级转制最重要的支持力量。加快剥离黑龙江银行不良资产、调整融资结构,加大金

融创新力度等都是从黑龙江的实际出发,对黑龙江老工业企业转制和升级提供金融支持的路径

和方法。

关键词:金融支持 老国有工业企业 转制升级 路径

作者简介:宋海,中国民建副主席、全国政协副秘书长。
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·宏 观 经 济·

加强人力资本投入促进创新驱动

戴桂英 张 瑾

  摘要:加强人力资本投入是我国实施创新驱动战略和实现中国梦的根本要求,人力资本

投入区别于其他资本投入,具有投资收益的滞后性和长期性、倍增效应、边际收益递增效应、

风险性。目前,人力资本投入总量与国际平均水平相比差距大,人力资本投资结构不合理,人

才政策实施过程中存在大量问题,人力资本投入的体制机制亟需完善。建议多渠道吸引人力资

本投入,扩大人力资本投资规模;加大力度优化人力资本投资结构;缩小人力资本投入城乡和

区域差距;将贫困地区营养干预工作建成民生工程;公平地分配精神健康服务;国家财政拨出

专项经费,关爱留守儿童心理健康;改革县以上领导班子考核机制,建立健全人力资本投入统

计体系;深化人力资本投入体制机制改革。

关键词:人力资本投资 创新驱动 经济增长

作者简介:戴桂英,中国国际经济交流中心原党委副书记;

张 瑾,中国国际经济交流中心经济研究部副研究员。

  本文是中国国际经济交流中心基金课题 《我国人力资本投入问题研究》阶段性研究成果。
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“十三五” 时期加快培育创新动力的

思考与建议

盛朝迅

  摘要:当前支撑我国经济增长的要素投入、出口增长、资源能源消耗等传统动力正在弱

化,新的创新动力亟待培育壮大,必须在稳定经济增长、防止经济出现较大波动的同时,按照

“改革先行、企业主体、重点突破、人才为基”的原则,重点解决创新的主体、动力、重点领域

和体制环境等问题,加快构筑经济持续稳定增长的新动力和新基础,使创新动力成为经济持续

稳定增长的重要支撑。

关键词:创新动力 创新驱动 经济持续稳定增长 培育思路

作者简介:盛朝迅,国家发展改革委产业经济与技术经济研究所副研究员、博士。

  本文为国家发展改革委基础课题 《“十三五”产业新增长点影响因素研究》《国家社科基金青年项目

《大型零售商主导产业链的理论与公共政策研究》(批准号:12CJY068)成果。
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·国 际 经 济·

全球经济增长动力缺失与我国支持

制造业发展的财税政策

闫 坤 于树一

  摘要:2008年国际金融危机距今已有八年,但其影响仍在,且经济增长乏力的状态已从

发达国家蔓延至新兴和发展中国家。全球经济的增长动力不可能来自外部的经济政策,而只能

来自内部,即经济结构调整和战略布局的驱动。我国经济发展速度稳步回落至合理区间,但结

构优化体现在所有宏观经济领域,经济发展方式转变在有序地推进,经济发展质量在稳步提升,

政策空间也在逐渐改善,在发展动力已成功向服务业转化的前提下,应进一步振兴制造业,形

成经济发展的双引擎驱动,更好地实现经济发展目标。

关键词:世界经济 财政政策 增长动力 制造业

作者简介:闫 坤,中国社会科学院财税研究中心执行副主任、研究员、博士生导师;

于树一,中国社会科学院财经战略研究院副研究员、经济学博士。

  本文是 《我国宏观经济与财政政策分析》课题、国家社会科学基金重点项目 《健全公共财政体系研

究》(批准号:10AZD020),课题组组长:闫坤。
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·区 域 经 济·

深圳发展湾区经济监测指标体系建议

綦鲁明

  摘要:湾区经济是当今世界经济版图中的突出亮点。近年来,深圳提出发展湾区经济支

持 “一带一路”战略实施,这种思路具有相当强的独特性和创新性。本研究在借鉴国际经验的

基础上,考虑深圳实际情况,从创新辐射、开放引领、要素聚集、互联互通、基础支撑五个维

度构建了深圳湾区经济的指标体系。评价结果显示,目前深圳湾区经济处于起步快速发展期,

并且拥有巨大的发展潜力。

关键词:湾区经济 创新 开放 评估

作者简介:綦鲁明,中国国际经济交流中心副研究员、博士。
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·产 业 发 展·

基于Logistic模型的互联网金融

产业融合研究

闫 妍 杨 灵

  摘要:随着现代科学技术的不断发展和大数据时代的来临,产业结构 “软化”和经济体

系 “服务化”特征越来越明显,在这个过程中,产业融合正日益成为经济发展中的重要现象。

互联网金融产业的形成与发展主要是受技术创新、规制放松、管理创新等多方面、多层次因素

的驱动。互联网金融产业的形成与发展显著地体现了产业融合的特性,具有创新优化效应、竞

争能力效应、绩效提升效应等融合效应。近两年来,中国互联网金融产业取得了巨大的发展,

但受经济体制、技术水平、产权制度等因素制约,互联网与金融的产业融合目前正在步入深度

融合的选择阶段。为促进中国互联网金融产业从技术融合向业务融合、市场融合发展,最终实

现产业融合,政府监管体制方面的创新是必不可少的关键环节,是互联网金融走向深度融合的

源动力和保障体系。

关键词:互联网金融 logistic模型 业务融合 市场融合 产业融合

作者简介:闫妍,中国建设银行股份有限公司总行营运管理部业务经理;

杨灵,沈阳工业大学副教授。
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·企 业 发 展·

企业家精神驱动实体经济发展的

作用机制研究

聂常虹 李慧聪

  摘要:新常态下发展实体经济和推动供给侧结构性改革,就是要从传统要素驱动转向创

新驱动,通过一系列改革促进经济发展。在此过程中,企业家精神的培育和发展成为引领改革

的重点。本研究从直接作用与间接作用两个视角,基于对应的创新驱动和效率改善功能,分析

了企业家精神对发展实体经济的影响;进而结合美国、德国等在培育企业家精神方面的先进经

验,从法律、文化、经济环境及科技创新等方面剖析了当前制约我国企业家精神的因素。企业

家精神的培育、管理和转化相互依存,形成协同机制。基于此,本研究提出了企业家精神驱动

实体经济发展的相关对策,即建议政策执行层面,短期内应完善好企业家精神的政策激励;中

期优化对企业家精神的转化机制,加大科技创新力度;长期则应持续完善好企业家精神的培育

机制。

关键词:企业家精神 实体经济 创新驱动

作者简介:聂常虹,中国科学院条件保障与财务局副局长、研究员;

李慧聪,中国科学院大学公共政策与管理学院讲师。
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·调 研 报 告·

美国西海岸高水平创新型大学调研报告

郑新立 盛思鑫

  摘要:美国西海岸作为美国的后发展之地,在高等教育领域快速崛起,短短几十年时间

便涌现了一批世界级的高水平创新型大学。这些大学的研究、创新与人才培养对美国西海岸、

美国全境乃至全球的发展都产生了重大影响。尽管我国已是高等教育大国,但还不是高等教育

强国。在当下我国统筹推进世界一流大学和一流学科建设发展的工作中,美国西海岸高水平创

新型大学的发展经验有着重要的借鉴意义。我国需要深入转变发展观念,继续强化教育优先的

思想,统筹利用国内国际资源,努力在资金管理、大学治理、办学理念、教师机制、学生培养

和科研管理上突破创新,方能加快中国特色的世界一流大学建设。

关键词:世界一流大学 教授治校 大学治理 政策研究

作者简介:郑新立,中国政策科学研究会执行会长、中国国际经济交流中心副理事长;

盛思鑫,国家发展改革委国际合作中心战略研究处副处长、副研究员。

  作者感谢中国国际经济交流中心原副秘书长陈永杰、教育部政策法规司副司长柯春晖、国务院研究

室教科文卫司副司长范绪锋对本文的修订意见,文责自负。

  伟大的国家必须要有伟大的大学。拥有若干伟大的大学是一个国家软实力的重要体

现,并且也是这个国家能够在世界范围内起到领先作用的重要保证。实现中华民族伟大

复兴的中国梦,迫切需要在中国大地上培育和发展一批世界级的高水平创新型大学,否
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ABSTRACTS

(1)Astudyonimportantissuesofpovertyalleviationanddevelopmentinthe13thFive-Year
period NieZhenbang,YuanLixingandZhanLin

SofarChinahasmadegreatprogressinpovertyalleviationanddevelopment,butthereare
stillmanymoreprominentissuessuchasthelargescaleofpovertytobealleviated,therising
difficultytoalleviateandreducepoverty,andtheinaccuracyofpovertyalleviation.Inthe13th
Five- Yearperiod,China’spovertyalleviationanddevelopmentfacenew situationsand
characteristics,including strategically new changes,new characteristics of poverty,new
requirementsofpovertyalleviation,newmechanismsneededwithnewmeans.Therefore,inthe
13thFive-Yearperiod,Chinashouldacceleratetheprogressofsomeimportantwork,for
example,poverty alleviation programsin concentrated connected destituteareas,regional
povertyalleviationanddevelopment,precisepovertyalleviation,industrialpovertyalleviation,
majorinfrastructureconstruction,andsocialpublicservice,furtherinnovateandimprovethe
systemandmechanismsforthemanagementandperformanceevaluationofpovertyalleviation
and development,precise poverty alleviation,social poverty alleviation,investment and
financing,setuprelevantsupportingpolicy,speeduppovertyalleviationanddevelopmentto
ensurethatby2020theoverallgoalofbuildingupacomprehensivewell-offsocietyisachieved.

(2)Policyrecommendationsonfinancialsupportforindustrialtransformationandupgradein
Heilongjiang

SongHai
Sincethereformandopeningup,theoldstate-ownedindustrialenterprisesinHeilongjiang

havebeenlaggingbehindduetohistoricalreasonssuchaslackoftimelytransformation.Those
couldbeinstitutionalreasons,orfirms’ownproblems.However,financialsupportisnodoubt
themostimportantfactortohelpenterprisesgetoutofthedifficultsituationandupgradeand
transform.BasedontheactualsituationofHeilongjiang,thispaperputsforwardthepathsand
methodsoffinancialsupportforthetransformationandupgradeofoldindustrialenterprisesin
Heilongjiang.

(3)Strengtheninghumancapitalinvestmenttopromoteinnovation-drivenstrategy
DaiGuiying,ZhangJin

StrengtheninghumancapitalinvestmentisthebasicrequirementtoimplementChina’s
innovation-drivenstrategyandrealizethe China’sdream.Differentfrom othercapital
investment,Humancapitalinvestmenthashysteresisandlong-termeffectofinvestmentreturn,
multipliereffect,increasingeffectofmarginalrevenueandriskiness.Atpresent,China’shuman
capitalinvestmenthasanumberofproblems,forexample,itstotalamountfarbelowthe
internationalaveragedamount,unreasonableinvestmentstructure,manyproblemsintheprocess
ofimplementationaswellassystemandmechanismstobeimproved.Thispaperproposesto
attracthumancapitalinvestmentfrom multiplechannels,expandtheinvestmentscaleofhuman
capital,optimizetheinvestmentstructureofhumancapital,reducetheregionalgapandthegap
betweenurbanandruralareasofhumancapitalinvestment,developthenutritionintervention
intoprojectsrelatedtopeople’slivelihoods,equallydistributementalhealthservices,allocate
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specialgovernmentfundsformentalhealthoflove-left-behindchildren,reformleadership
assessmentmechanism atthecountylevelandabovetoestablishandimprovehumancapital
investmentstatisticalsystem,anddeepenreformforthesystemandmechanismofhumancapital
investment.

(4)Somereflectionsandsuggestionsonacceleratingthecultivationofinnovationdriversin
the13thFive-Yearperiod

ShengChaoxun
Atpresent,thetraditionaldriversthatsupportChina’seconomicgrowthincludingfactor

inputs,exportgrowthandresourceandenergyconsumptionareweakening,whilenewimpetus
areto be fostered.China muststabilize economic growth and prevent huge economic
fluctuations,inthe meantimeaccordingtotheprincipleof“reformcarriedoutinadvance,
enterprisemainbody,keybreakthrough,andtalentasthebasis”,focusonsolvingtheproblems
relatedto mainbody,drivers,importantareasandinstitutionalenvironmentofinnovation,
acceleratetheconstructionofnewdriversandnewfoundationforasustainedandstableeconomic
growth,soastomakeinnovationdriverstobecomeanimportantpillerforthesustainedand
stableeconomicgrowth.

(5)Thelackofdriversforglobaleconomicgrowthandthefiscalandtaxationpoliciesto
supportthedevelopmentofmanufacturingindustryinChina

YanKunandYuShuyi
Theinternationalfinancialcrisisin2008hasbeenpastforsevenyears,butitsimpactsremain

andthestateofweakeconomicgrowthhasspreadfromdevelopedcountriestoemergingand
developingcountries.Thedrivingforcesforglobaleconomicgrowthisnotlikelytocomefrom
externaleconomicpolicies,butfrominternaldriversofeconomicrestructuringandstrategic
layout.ThespeedofChineseeconomicdevelopmenthassteadilydroppedtothereasonable
interval,but the structure optimization is reflected in all macroeconomic areas,the
transformationofeconomicdevelopmentmodehasbeenon-goingorderly,thequalityof
economicdevelopmentincreasessteadily,thepolicyspacehasalsogotgraduallyimproved;given
thatthedevelopmentenginehassuccessfullytransferredtoserviceindustry,Chinashouldfurther
developmanufacturingindustriestoformtwinenginesforeconomicdevelopmentandbetter
reachthegoalsofeconomicdevelopment.

(6)ProposalsondevelopingeconomicindexmonitoringsysteminthebayareaofShenzhen
QiLuming

Thebayareaeconomyisahighlightintoday’sworldeconomy.Inrecentyears,Shenzhen
hasproposedthedevelopmentofthebayareaeconomytopropuptheimplementationofthe
“BeltandRoad”initiative,whichhasstronguniquenessandcreativity.Thisstudy,inreference
totheinternationalexperience,givingfullconsiderationtotheactualsituationofShenzhen,
constructstheindexsystemoftheShenzhenbayareaeconomyfromfivedimensionsincluding
innovationradiation,openness-led,accumulation offactors,interoperability,and base
support.TheevaluationresultsshowthatcurrentlyShenzhenbayareaeconomyisintheinitial
periodofrapiddevelopment,andhasgreatpotentialfordevelopment.

(7)AstudyontheintegrationofInternetfinancialindustrybasedonLogisticmodel
YanYan,YangLing

Withtheadventoftheeraofbigdataandthedevelopmentof modernscienceand
technology,thecharacteristicsofsofteningindustrialstructureandservice-orientedeconomic
systemare moreand moreobvious,andinthisprocessindustrialintegrationisincreasingly
becominganimportantphenomenonofeconomicdevelopment.Theformationanddevelopment
ofInternetfinancialindustryismainlydrivenbytechnologicalinnovation,regulatoryrelaxation,
managementinnovation,andmanyotherfactors.TheformationanddevelopmentofInternet
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financialindustry significantly reflectthe characteristics ofindustrialintegration,having
integrationeffectssuchasoptimizationeffectofinnovation,competitiveabilityeffectand
performanceenhancementeffect.Inthepasttwoyears,theInternetfinancialindustryofour
countryhasachievedgreatdevelopment,butrestrictedbyeconomicsystem,technicallevel,
propertyrightsystem,theintegrationbetweenInternetandfinancialindustryaresteppinginto
theselectionstageofdeepintegration.TopromotethedevelopmentofInternetfinancialindustry
ofourcountryfromtechnologyintegrationtobusinessintegration,marketintegration,and
finallyindustrialintegration,theinnovationofgovernmentsupervisionsystemisanindispensable
keylink,thesource of powerand guaranteesystem forInternetbankingtowards deep
integration.

(8) Researchonthemechanismoftherealeconomicdevelopmentdrivenbyentrepreneurial
spirit

NieChanghong,LiHuicong
Underthenewnormalthedevelopmentofrealeconomyandstructuralreformofthesupply

sidearetotransformstrategiesfromthetraditionalfactor-driventoinnovation-driven,and
promoteeconomicdevelopmentthroughaseriesofreforms.Inthisprocess,thecultivationand
developmentofentrepreneurshiphavebecomethefocustoleadreform.Fromthedirectand
indirecteffects,basedoncorrespondingfunctionsofinnovation-drivenandefficiency-
improved,thispaperanalyzestheeffectofentrepreneurship onthe developmentofreal
economy.Thencombinedwiththeadvancedexperiencesofcultivatingentrepreneurialspiritin
AmericaandGermany,fromtheperspectivesoflegal,cultural,economic,environmentaland
technologicalinnovation,thispaperanalyzesthefactorsthatrestrictthespiritofentrepreneurs
in China.The cultivation,managementand transformation of entrepreneurialspirit are
interdependentandhavecoordinated mechanisms.Basedonthis,thisstudyproposessome
countermeasures and suggestions for the development of real economy driven by the
entrepreneurshipspirit,thatistosay,thepolicyimplementationlevelshouldimprovepolicy
incentivesforgoodentrepreneurshipintheshortterm,optimizethetransformationmechanism
ofentrepreneurspiritandincreasescientificandtechnologicalinnovationinthemiddleterm,and
continuetoimprovethecultivationmechanismforgoodentrepreneurspiritinthelongterm.

(9) AsurveyreportonthehighlevelinnovativeuniversitiesinthewestcoastoftheUnited
States

ZhengXinli,ShengSixin
ThewestcoastoftheUnitedStates,astheareaofdevelopmentlaggingbehind,hasbeen

risingrapidlyinthefieldofhighereducation,andproducedanumberofworld-classinnovative
universitiesinjustafew decades.Theresearch,innovation andtalenttraining ofthese
universitieshavesignificantimpactsonuniversitydevelopmentofthewestcoastoftheUnited
States,theUnitedStateswideandtheworldwide.AlthoughChinaisabigcountryofhigher
education,itisnotastrongcountryinhighereducation.DuringthecurrenttimeofChina’s
overallpromoting world-classuniversitiesand constructingfirst-classdisciplines,the
experiencesofhighlevelinnovativeuniversitiesofthewestcoastofthe UnitedStateshave
importantimplicationstoChina’sdevelopmentofinnovativeuniversities.Chinaneedstofurther
changetheconceptsofdevelopment,continuetostrengthentheideaofgivingpriorityto
education,co-ordinatetheuseofdomesticandinternationalresourcesandenableinnovation
andbreakthroughsinmanagingfunds,universitygovernance,educationalphilosophy,teachers
mechanism,studentcultivationandscientificresearch,soastoacceleratetheconstructionof
Chinese-characteristicandworld-classuniversities.

Editor:HuangYongfu
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